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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

. A javaslat indokai és céljai

2020-ban az Eurdpai Uni6 Afrikaval kapcsolatos 4tfogo stratégiaja' azt javasolta, hogy az EU
,,dolgozzon ki ambiciozusabb intézkedéseket az afrikai beruhdzdasok megkonnyitésére,
vonzasara és tamogatasara” .

Az Angolai Koztarsasag (a tovabbiakban: Angola) az afrikai kontinensen az unios befektetok
7. legnagyobb befektetési célpontja, az EU kozvetlen kiilfoldi befektetéseinek 5,4 %-a itt
valésul meg (2020-ban 9,9 milliard EUR 6sszegli kozvetlen kiilfoldi tokebefektetés). Bar
Angola gazdasdga jelenleg az orszag rendelkezésére allo6 bdséges nyersanyagkészleten és
energiaforrasokon alapul, az orszag gazdasagi modelljének diverzifikalasara torekszik, €s az
elmult években jelentds erdfeszitéseket tett a kiilfoldi és helyi befektetok befektetési
kornyezetének javitasa érdekében. Angola jelenleg targyalasokat kezd az EU és a Dél-afrikai
Fejlesztési Kozosség (SADC) GPM-csoportja kdzotti gazdasagi partnerségi megallapodashoz
valé csatlakozasrol. A gazdasagi partnerségi megallapodas azonban nem tartalmaz konkrét
rendelkezéseket a befektetésekre vonatkozodan.

2020. szeptember 8-an Valdis Dombrovskis, az Europai Bizottsdg ligyvezeto alelndke ¢€s
Victor Fernandes, Angola kereskedelmi és ipari minisztere egylittes nyilatkozatot adtak ki,
amelyben megerdsitették azon ,, szandékukat, hogy tajékozodo megbeszéléseket kezdenek egy
EU és Angola kozotti beruhazasi megallapodasrol, a gazdasagi partnerségi megallapoddson

feliil, amely a beruhdzaskénnyitésre dsszpontosit.”

A Bizottsag 2021. marcius 23-4n tandcsi hatarozatra irAnyul6 ajanlast® fogadott el az Eurdpai
Unié és Angola kozotti beruhazaskonnyitésrél szold megallapodasra irdnyuld targyaldsok
megkezdésére vald felhatalmazasrol. 2021. mdajus 26-an az Eurdpai Unié Tandcsa
felhatalmazast adott a tirgyalasok megkezdésére?, és targyalasi irdnyelveket fogadott el.

2021. junius 22-én az EU és Angola targyaldsokat kezdett a fenntarthatd beruhdzasok
megkonnyitésérél szoldo megallapodasrol (a tovabbiakban: megéllapodas). Négy targyalasi
fordulot kovetden az EU és Angola 2022. november 18-4n lezarta a targyaldsokat.

Ennek a megallapodéasnak az 4ltalanos célkitlizése a beruhazasi kornyezet javitasa és az EU és
Angola kozotti beruhdzasok mozgositdsanak és megtartdsinak megkonnyitése a kozvetlen
kiilfoldi tokebefektetésre vonatkozd korszerli és egyszeriisitett szabalyok, intézkedések és
eljarasok alapjan. A megallapodas ezéltal elémozditja a fenntarthatd fejlodést, a gazdasagi
novekedést és a munkahelyteremtést, és erdsiti a kétoldali beruhdzasi kapcsolatot. Tovabba
szilard platformot biztosit az angolai gazdasag diverzifikaciojanak €s a vilaggazdasagba valo
integracidjanak eldsegitéséhez.

Ez a megallapodas az elsé olyan beruhazaskonnyitési megallapodés, amelyrél az EU valaha
targyalt, €s a mellékelt tanacsi hatarozati javaslat képezi a megallapoddsnak az Eurdpai Unio

! 2020. évi kozos kozlemény — Az Afrikaval kapesolatos atfogo stratégia felé, JOIN(2020) 4 final
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020JC0004
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/84859/5th-angola-eu-ministerial-meeting-
joint-way-forward _en

Ajanlas — A Tanacs hatarozata az Eurdpai Unid és Angola kozotti, beruhazaskonnyitésrol szolo
megallapodasra iranyulo targyalasok megkezdésére valo felhatalmazasrol, COM(2021) 138 final.

A Tanacs hatdrozata az Angolai Koztarsasaggal egy beruhazaskonnyitésrol szoldo megallapodasrol
folytatand6 targyalasok megkezdésére valo felhatalmazasrol, 8441/21, 2021. majus 20.
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nevében torténd alairasara felhatalmazo jogi eszkozt.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A fenti célkitiizések Osszhangban allnak az Eurdpai Unidrdl szold szerzddéssel (EUSZ),
amely ugy rendelkezik, hogy az Europai Unid , elémozditia valamennyi orszdg
bekapcsolodasat a vilaggazdasagba, egyebek mellett a nemzetkozi kereskedelemben
érvényesiild korlatozdsok fokozatos megsziintetése révén’.

A célkitlizések tovabba teljes dsszhangban allnak a Cotonoui Megéllapodas® célkitiizéseivel,
¢s a benne foglalt altalanos elvekkel.

Ez a megallapodas megfelel a Bizottsdg kereskedelempolitikai feliilvizsgalata’ 12. f8bb
intézkedésének (,,Afrikaval és a déli szomszédsaggal fenntarthatd beruhdzasi megallapodasok
megkdtésére valo torekvés™), amelyben a Bizottsdg bejelentette, hogy ,,egy uj fenntarthato
beruhazasi kezdeményezest fog az Afrikaban és a déli szomszédsagban talalhato partnerek
vagy régiok elé terjeszteni [...] ondllo beruhdzasi megallapodasok formajaban vagy a
meglévo kereskedelmi megallapoddsok korszeriisitésének részekent.”

A megallapodas kiegésziti a fejlesztési célu beruhdzasok megkonnyitésére iranyuld jovobeli
megallapodast, amelyrdl jelenleg targyalasok folynak a Kereskedelmi Vildgszervezetben.
. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A célkitlizések Osszhangban allnak az EU egyéb szakpolitikaival, kiilonds tekintettel az EU
fejlesztéspolitikdjara.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Osszhangban a Birdsagnak az EU-Szingapur szabadkereskedelmi megallapodasrél szolo,
2017. majus 16-1 2/15. szdmu véleményével, a megallapodas altal feldlelt valamennyi teriilet
az EU kizar6lagos hataskorébe, konkrétabban pedig az EUMSZ 207. cikke (1) bekezdésének
(kozvetlen kiilfoldi tékebefektetés) hatalya ala tartozna.

Ennek kovetkeztében e megallapodast az Unionak kell alairnia az EUMSZ 218. cikkének (5)
bekezdésén alapuld tanéacsi hatarozatnak megfelelden, és az Eurdpai Parlament egyetértését
kovetden az Europai Unidnak kell megkotnie az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdésén
alapulo tandcsi hatarozat szerint.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A Tandcs elé terjesztett megallapodas nem terjed ki az EU kizardlagos hataskorén kiviili egy
teriiletre sem.

3 Az BUSZ 21. cikke (2) bekezdésének €) pontja.

A Cotonouban 2000. junius 23-an alairt partnerségi megallapodas egyrészrél az afrikai, karibi és
csendes-6ceani allamok csoportjanak tagjai, masrészrdl az Europai K6zosség €s tagallamai kozott.

A Bizottsag kozleménye: A kereskedelempolitika feliilvizsgalata — Nyitott, fenntarthaté és hatarozott
kereskedelempolitika, COM(2021) 66 final.

HU



HU

. Aranyossag

A megéllapodds Osszhangban all az ardnyossag elvével, tekintve, hogy egy nemzetkozi
megallapodas megkdtése a megfeleld eszkoz arra, hogy egy nemzetkozi jogalannyal — példaul
egy masik orszaggal — kolcsonos jogokat €s kotelezettségeket vallaljunk.

Ez a megallapodas kozvetleniil kapcsoldodik az Unid kiilsd tevékenységével kapcsolatos
céljaihoz, tovabba hozzajarul az ,,EU mint erésebb globalis szerepld” politikai prioritashoz. A
kezdeményezés Osszhangban all az EU kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozd globalis
partnerségek felelos atalakitasat iranyozza eld az EU kiilkapcsolati prioritasainak
megvaldsitasa érdekében. Hozzdjarul a biztonsagos, diverzifikalt és reziliens ellatasi lancok
létrehozasara iranyuld unids célkitlizéshez®, valamint az EU kereskedelmi és fejlesztési
célkitlizéseihez.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a javaslat 6sszhangban van az EUMSZ 218. cikkének (5) bekezdésével, amely szerint a
nemzetkdzi megallapodéasok aldirasardl szolo hatarozatokat a Tanacs fogadja el. Nincs mas
olyan jogi eszkdz, amely altal megvaldsithatok lennének a javaslatban megfogalmazott
célkitlizések.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1év6 jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetéségi
vizsgalata

Térgytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2020 novemberétdl jiniusdig a Bizottsag nyilvanos konzultaciot® folytatott, melynek soran
kikérte az Eurdpai Parlament, a tagallamok, az érdekelt felek és a civil tarsadalom véleményét
az Eurépai Unid kereskedelempolitikajanak feliilvizsgalatarol, egyebek mellett az EU
szomszédos orszagokkal és Afrikaval wvald kereskedelmi ¢és beruhazasi kapcsolatai
megerdsitésének lehetdségeirdl.

A Bizottsag rendszeresen konzultaciot folytat az érdekelt felekkel, tobbek kozott a
kereskedelmi megallapoddsokkal foglalkozd szakértdi csoport!® és a civil tarsadalommal
folytatott parbeszéd'! keretei kozott. A civil tarsadalommal folytatott 2021. november 24-i és
2023. marcius 17-1 parbeszéd keretében ismertették és megvitattdk az e megallapodasrol
folytatott targyalasokat.

A targyalasok el6tt és alatt az afrikai, karibi és csendes-O6cedni allamokkal (AKCS) foglalkozo
munkacsoporton és a Tanacs Kereskedelempolitikai Bizottsagan (szolgaltatasok és beruhazas)

A Bizottsag kozleménye — A kritikus fontossdagu nyersanyagok biztonsagos és fenntarthato kindlata a
kettos atallas tamogatasara, COM(2023) 165 final.
https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/consultation-trade-policy-review_en
http://ec.europa.ceu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
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keresztiil rendszeresen tdjékoztattdk az unids tagallamokat, valamint irasbeli és szobeli
konzultaciot folytattak veliik a targyaldsok kiilonb6z6 szempontjairél. Az Eurdpai
Parlamentet a Nemzetkdzi Kereskedelmi Bizottsdgan (INTA) keresztiil tajékoztattak,
kiiléndsen a 2022. oktdber 26-i kiilon munkaértekezlet'? keretében. A targyaldsok nyoman
tobb Iépésben kialakult szovegeket megkiildték mindkét intézménynek.

A targyalasok soran a Bizottsag a honlapjan'® kozzétette és rendszeresen frissitette a
targyalasi  fordulokrol — sz6lé  jelentéseket, a  szovegjavaslatokat, valamint a
sajtokozleményeket, a tajékoztatokat és az egyéb hattér-informaciokat.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

A targyalasok megkezdésekor a Bizottsdig az UNCTAD (az ENSZ Kereskedelmi ¢és
Fejlesztési Konferenciaja) altal az angolai beruhazasi politika feliilvizsgalata keretében
Osszegylijtott kiilsé szakértelemre'* és a Vilagbank altal készitett tanulméanyra'® tamaszkodott.
Mindkét jelentés az EU pénziigyi timogatasaval késziilt. Az UNCTAD jelentése tajékoztatast
nyujtott Angola beruhdzasi keretérdl €s a beruhdzasi kornyezet sziik keresztmetszeteirdl. Ezek
a belépési rendszerekhez és a beruhazéasok 1étesitéséhez, a miikodési szabalyokhoz, valamint a
kozigazgatas kapacitasahoz és koordinacidjahoz kapcsolédnak. Ezek a problémak gatoljak
Angolat abban, hogy teljes mértékben kiakndzza a kiillonbozd agazatok befektetdinek
vonzasara iranyul6 hatalmas potencialjat. A Vilagbank jelentése els6sorban azt tarta fel, hogy
a befektetok a fejlodd orszagokban hozott befektetési dontéseiket befolydsolo kritikus
tényezoként az allami ligynokségekkel valo egyiittmiikodés soran tapasztalt atlathatosag €s
kiszdmithatosdg hidnyat, a torvényekben ¢&s szabdlyozasokban bekovetkezd hirtelen
valtozasokat, és a kormanyzati engedélyek és jovahagyasok beszerzésének késedelmét
emelték ki. A megallapodas az emlitett teriileteket oleli fel.

. Hatasvizsgalat

A targyalasokkal parhuzamosan egy kiilsé véllalkozé fenntarthatosagi hatasvizsgalatot'
veégzett, amely egyarant foglalkozott Angola EU-SADC GPM-hez val6 csatlakozasaval és a
megallapodassal. A tanulmany célja a gazdasagi partnerségi megéllapodas és a megallapodas
rendelkezéseibdl eredd lehetséges gazdasagi, tdrsadalmi, emberi jogi €s kornyezeti hatasok
azonositdsa. A fenntarthatésdgi hatasvizsgalat keretében a vallalkozo belsd és kiilsd
szakértokkel konzultalt, és konzultacidkat folytatott az érdekelt felekkel az EU-ban és
Angoldban egyarant.

Az innovacids terv megerdsiti a megallapoddsnak az Angola gazdasagara gyakorolt pozitiv
hatasat, és kiemeli a megallapodas, az EU-SADC GPM-hez vald csatlakozas és a két
folyamat tamogatdsahoz nyqjtott technikai segitségnyljtas kozotti kiegészitd jelleget. A

Munkaértekezlet ,,Az EU és Afrika kozotti kereskedelmi és beruhazasi kapcsolatok jovoje” cimmel,
2022. oktober 26.
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/southern-african-development-community-sadc/eu-angola-negotiations hu

14 Lasd: UNCTAD, Investment Policy Review of Angola https://unctad.org/system/files/official-
document/diaepcb2019d4_en.pdf

Lasd Vilagbank, Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy
Responses http://documents|.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-
Policy-Responses.pdf

16 Lasd Sustainability Impact assessment (SIA) in support of trade negotiations with Angola for EU-SADC
EPA accession, Final Report, December 2021, https://circabc.europa.cu/ui/group/09242a36-a438-40fd-
a7af-fe32e36¢cbd0e/library/f9babfOb-6d05-475f-a322-1bfc4e5¢9982?p=1&n=10&sort=modified DESC
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fenntarthat6sagi hatasvizsgalat nem azonosit a megallapodas altal a foglalkoztatasra, a
munkavallaloi jogokra, az emberi jogokra vagy a kornyezetre gyakorolt negativ hatasokat.

Angolanak az EU-SADC GPM-hez és a megallapodashoz valo csatlakozésara vonatkozo
fenntarthatosagi hatasvizsgalatot a ,,BKP Economic Advisors” kiilsé vallalkozo végezte.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités
Targytalan.
. Alapjogok

A javaslat nem érinti az alapvetd jogok védelmét az Unidban.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A megéllapodasnak nincs koltségvetési vonzata.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A megallapodds olyan intézményi rendelkezéseket tartalmaz, amelyek meghatdrozzak a
végrehajtasi szervek struktarajat abbol a célbol, hogy azok folyamatosan figyelemmel kisérjék
a megallapodas végrehajtasat, miikodését és hatasat.

A megallapodas intézményi fejezete létrehozza a beruhdzaskonnyitéssel foglalkozo
bizottsagot, amelynek f6 feladata a megallapodas megfeleld és hatékony miikodésének
biztositasa. A megallapodas emellett parbeszédet hoz létre a civil tarsadalommal, amelyre
évente, a beruhazaskonnyitéssel foglalkozo bizottsag iilése¢hez kapcsolddoan keriil sor.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)

Nem alkalmazand6

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

E megiéllapodas altalanos célja, hogy a gazdasagi diverzifikacid és a fenntarthatd fejlodés
érdekében eldsegitse a beruhazasok vonzasat és bovitését az EU és Angola kozott.

A megallapodas négy érdemi fejezetbdl all:

. a beruhazasokkal kapcsolatos intézkedések kiszamithatosaga €s atlathatosaga, tobbek
kozott a beruhazéasokra vonatkozd valamennyi jogszabaly és feltétel kozzétételére
vonatkoz6 kotelezettség, valamint a befektetoknek szant egységes informacios
portalok hasznalatanak eldmozditasa révén;

J az engedélyezési eljarasok egyszeriisitése a kérelmek gyors feldolgozasa és az e-
kormanyzat elémozditasa révén;

. kapcsolattarté pontok és az érdekelt felek bevonéasa a befektetdk és a kozigazgatas
kozotti interakcid megkonnyitése érdekében;
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. beruhdzas és fenntarthato fejlédés, a ,kereskedelem és fenntarthatd fejlédés”
kotelezettségvallaldsokra és a felelds tlizleti magatartasra vonatkozd legtjabb unios
megkozelités beépitésével.

A ,Jogvitak elkeriilése és rendezése” cimii fejezet a felek kozotti egylittmiikddésen alapul, €s
kolcsondsen elfogadott megoldasra torekszik, de magaban foglalja az allamok kozotti
valasztottbirosagi eljards lehetdségét is, mint végsd megoldast, a kozvetitésre vonatkozd
szabalyok mellett.

Osszességében a megallapodas varhatoan javulast fog eredményezni Angola iizleti
kornyezetében, ami a kiilfoldi és a belfoldi cégek szdmara egyarant elonyds lesz.
Kovetkezésképpen a kiilfoldi befektetoket arra 6sztonzik, hogy hosszabb ideig maradjanak, €s
hosszabb tavon jaruljanak hozza a helyi gazdasdghoz. A megéllapodas célja az is, hogy a
meglévo befektetok mellett 1) befektetéket vonzzon Angoldba, kiilondsen kis- ¢és
kozépvallalkozasokat, amelyek szdmara nehezebb a kiilfoldi befektetések hosszadalmas és
Osszetett eljarasaiban valod eligazodas.

Az a tény, hogy a megallapodés valamennyi dgazatban javitja a jogbiztonsagot a beruhdzasok
felé, mint az élelmiszerexport, a feldolgozoipar vagy a szolgaltatdsok. A megallapodas olyan
rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek célja a kiilfoldi befektetok és a belfoldi beszallitok
kozotti kapcsolatok erdsitése.

Végezetiil a megallapodés a fenntarthatd fejlodés fontos dimenzidjat is beépiti az EU és
Angola  kozotti  beruhdzasi  kapcsolatokba,  beleértve  az  arra  vonatkozd
kotelezettségvallalasokat, hogy a beruhdzasok vonzésa érdekében nem gyengitik a
kornyezetvédelmi és munkatigyi jogszabalyokat és normakat, és nem mondanak le e
jogszabalyokrdl, illetve nem térnek el azoktdl. A megallapodas magaban foglal tovabba a
nemzetkdzi munkaiigyi és kornyezetvédelmi megallapodéasok, példaul a Parizsi Megallapodas
tényleges végrehajtasara vonatkozd kotelezettségvallalasokat. A megallapodas eldirja, hogy a
Feleknek eld kell mozditaniuk a befektetok felelosségteljes tizleti gyakorlatait, és meg kell
erdsiteniiik a kétoldalli egyiittmiikddést az éghajlatvaltozasi politikdk és a nemek kozotti
egyenldséggel kapcsolatos politikak beruhdzasi vonatkozasai terén.
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2023/0180 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio és az Angolai Koztarsasag kozotti, a fenntarthato beruhazasok
megkonnyitésérol sz6l6 megallapodasnak az Eurdpai Unié nevében torténé alairasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikdodésérdl szo1o szerzddésre és kiilondsen annak 207. cikke (4)
bekezdésének elsé albekezdésére, 0sszefliggésben 218. cikkének (5) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) 2021. majus 6-4n a Tandacs felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy targyalasokat
folytasson az Europai Unid és az Angolai Koztarsasag kozotti beruhdzaskonnyitésrol
sz016 megallapodasrdl (a tovabbiakban: megallapodas).

(2) A megdllapodasra iranyuld, az Eurdpai Unid és és az Angolai Koztarsasag kozotti
targyaldasok 2022. november 18-4n sikeresen lezarultak.

(3)  Kovetkezésképpen a megallapodast — figyelemmel annak egy késobbi iddpontban
torténd megkotésére — az Eurdpai Unid nevében ala kell irni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
1. cikk

A Tanécs az Unid nevében jovahagyja az Europai Uni6 és az Angolai Koztarsasag kozotti, a
fenntarthatd beruhdzasok megkonnyitésérél sz6lo megallapodds (a tovabbiakban: a
megallapodas) aldirdsat, figyelemmel a megallapodas megkdotésére.

2. cikk

A Tanacs Fotitkarsdga — a megallapodas megkotésére figyelemmel — kibocsatja a
megallapodasnak az Unid nevében torténd alairdsara vonatkozo6 teljes korli meghatalmazast a
megallapodas fotargyaloja altal kijelolt személy(ek) részére.

3. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.
a Tanacs részerol
az elnok
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