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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

2020. aastal lisati Euroopa Liidu (EL) terviklikku Aafrika strateegiasse ettepanek todtada
vilja ambitsioonikam kord, et hdlbustada, meelitada ligi ja toetada investeeringuid Aafrikas'.

Angola Vabariik (edaspidi ,,Angola®) on ELi investorite suuruselt seitsmes
investeerimissihtkoht Aafrika mandril. Angola arvel on 54 % ELi vilismaiste
otseinvesteeringute mahust (2020. aastal 9,9 miljardi euro viirtuses vilismaiseid
otseinvesteeringuid). Kuigi Angola majandus pdhineb praegu selle suurtel toorainete ja
energiaressursside varudel, on riik seadnud eesmirgiks mitmekesistada oma majandusmudelit
ja on teinud viimastel aastatel méarkimisvddrseid jOupingutusi, et parandada
investeerimiskeskkonda vilisriikide ja kohalike investorite jaoks. Angola on alustamas
labirddkimisi  ELi  ja  LoOuna-Aafrika  Arenguiihenduse  (edaspidi  ,,SADC®)
majanduspartnerluslepingu riikide vahelise majanduspartnerluslepinguga tihinemiseks. Kuid
majanduspartnerlusleping ei sisalda erisétteid investeeringute kohta.

Euroopa Komisjoni juhtiv asepresident Valdis Dombrovskis ning Angola kaubandus- ja
toostusminister Victor Fernandes tegid 8. septembril 2020. aastal iihisavalduse, milles nad
kinnitasid kavatsust alustada lisaks majanduspartnerluslepingule ka ettevalmistavaid
arutelusid ELi ja Angola investeerimislepingu iile, mis tuleks sdlmida investeeringute
hdlbustamiseks?.

23. mirtsil 2021 vottis komisjon vastu soovituse ndukogu otsuse kohta,® millega antakse luba
alustada lébirddkimisi Angolaga investeeringute hdlbustamise lepingu iile. 26. mail 2021
andis Euroopa Liidu Ndukogu loa alustada libirdikimisi* ja vottis vastu libirddkimisjuhised.

22. juunil 2021 alustasid EL ja Angola ldbirddkimisi kestlike investeeringute hdlbustamise
lepingu (edaspidi ,,leping®) tile. Pérast nelja lidbirddkimisvooru Idpetasid EL ja Angola
labiradkimised 18. novembril 2022.

Lepingu iildine eesmérk on parandada investeerimiskliimat ning hdlbustada ELi ja Angola
vahelist investeeringute kaasamist ja sdilitamist vastavalt vilismaiste otseinvesteeringute
tdnapdevastele lihtsustatud eeskirjadele, meetmetele ja menetlustele. Nii edendab leping
kestlikku arengut, majanduskasvu ja tookohtade loomist ning tugevdab kahepoolseid
investeerimissuhteid. ~Samuti  on leping kindel platvorm  Angola majanduse
mitmekesistamiseks ja selle 10imimiseks maailmamajandusse.

Leping on esimene investeeringute hdlbustamise leping, mille iile EL on ldbirddkimisi
pidanud, ja lisatud ettepanek ndukogu otsuse kohta on digusakt, millega antakse luba leping
Euroopa Liidu nimel allkirjastada.

! 2020. aasta iihisteatis ,,Tervikliku Aaftrika strateegia suunas* (JOIN(2020) 4 final) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020JC0004.
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/84859/5th-angola-eu-ministerial-meeting-
joint-way-forward _en

Soovitus: ndukogu otsus, millega antakse luba alustada ldbirdékimisi Euroopa Liidu ja Angola
Vabariigi vahelise investeeringute holbustamise lepingu iile (COM(2021) 138 final).

Noukogu otsus, millega antakse luba alustada Angola Vabariigiga l&birdékimisi investeeringute
hdlbustamise lepingu iile, 8441/21, 20. mai 2021.
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. Kooskola poliitikavaldkonnas kehtivate digusnormidega

Eespool margitud eesmargid on kooskdlas Euroopa Liidu lepinguga (edaspidi ,,ELi leping®),
milles on sdtestatud, et ELil tuleks ,ergutada koikide riikide integreerimist
maailmamajandusse, muuhulgas rahvusvahelise kaubanduse tdkete jarkjargulise kaotamise
kaudu‘®.

Eesmirgid on ka tdielikult kooskdlas Cotonou lepingu® eesmirkide ja {ildpdhimdtetega.

Kiesolev leping vastab komisjoni kaubanduspoliitika libivaatamise’ peamisele meetmele
nr 12 (,kestlike investeerimislepingute sdlmimine Aafrika ja ISunanaabruse riikidega®),
milles komisjon andis teada kavatsusest teha ,sellest huvitatud Aafrika ja 1dunanaabruse
partneritele vOi piirkondadele ettepaneku uue kestliku investeerimisalgatuse kohta [...]
iseseisvate  investeerimislepingute  vormis vOi  olemasolevate  kaubanduslepingute
ajakohastamise osana“.

Leping tdiendab ka tulevast arengusse tehtavate investeeringute holbustamise lepingut, mille
iile peetakse pracgu Maailma Kaubandusorganisatsiooni raames labirdakimisi.

. Koosk6la muude liidu tegevuspohimétetega

Eesmirgid on kooskdlas muude ELi poliitikavaldkondadega, eelkdige ELi arengupoliitikaga.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Vastavalt Euroopa Kohtu 16.mai 2017.aasta arvamusele2/15 ELi ja Singapuri
vabakaubanduslepingu kohta kuuluksid koik lepinguga hodlmatud valdkonnad ELi
ainupddevusse ning tdpsemalt ELi toimimise lepingu artikli 207 1dike 1 (vélismaised
otseinvesteeringud) kohaldamisalasse.

Sellest tulenevalt peab liit lepingu allkirjastama vastavalt ndukogu otsusele, mille aluseks on
ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 5, ja leping sOlmitakse vastavalt ndoukogu otsusele,
mille aluseks on ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 6, kui Euroopa Parlamendilt on
saadud nousolek.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Leping ei holma kiisimusi, mis ei kuulu ELi ainupddevusse.
. Proportsionaalsus

Leping on kooskolas proportsionaalsuse pohimdttega, kuna rahvusvaheline leping on sobilik
vahend, mille abil koos rahvusvahelise Oiguse subjekti, nditeks vélisriigiga, vdetakse
vastastikusi 0igusi ja kohustusi.

ELi lepingu artikli 21 16ike 2 punkt e.

Koostooleping iihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide rithma ning teiselt
poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahel, mis allkirjastati Cotonous 23. juunil 2000. aastal.
Komisjoni teatis ,,Kaubanduspoliitika ldbivaatamine — avatud, kestlik ja jouline kaubanduspoliitika“
(COM(2021) 66 final).
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Lepinguga taotletakse otseselt vélistegevuse valdkonnas seatud ELi eesmairki ja toetatakse
poliitilist prioriteeti ,,EL kui tugevam tegija rahvusvahelisel tasandil®. See on kooskdlas ELi
iildise strateegia suunaga teha teiste osalistega koostddd ja todtada vastutustundlikult imber
oma vilispartnerlussuhted, et saavutada ELi vélistegevuses seatud sihid. Sellega panustatakse
ELi eesmirki luua turvalised, mitmekesised ja vastupidavad tarneahelad® ning ELi
kaubandus- ja arengueesmirkide saavutamisse.

o Vahendi valik

Kéesolev ettepanek on kooskolas ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikega 5, milles nidhakse
ette, et otsused rahvusvaheliste lepingute allkirjastamise kohta voOtab vastu ndukogu.
Kiesolevas ettepanekus esitatud eesmirgi saavutamiseks ei ole vdimalik kasutada muud
oiguslikku vahendit.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Komisjon korraldas 2020. aasta juunist novembrini toimunud avaliku konsultatsiooni,” et

saada Euroopa Parlamendilt, liikmesriikidelt, sidusriihmadelt ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonidelt teavet Euroopa Liidu kaubanduspoliitika l&dbivaatamise kohta, sealhulgas
selle kohta, kuidas tugevdada ELi kaubandus- ja investeerimissuhteid naaberriikide ja
Aafrikaga.

Komisjon konsulteerib korrapéraselt sidusriihmadega, muu hulgas kaubanduslepingute
eksperdiriithmas'® ja kodanikuiihiskonna dialoogi raames'!'. Tipsemalt tutvustati ja kisitleti
kdesoleva lepingu ldbirddkimisi 24.novembril 2021 ja 17.martsil 2023 toimunud
kodanikuiihiskonna dialoogidel.

Enne ldbirddkimisi ja ldbirddkimiste ajal teavitati ELi liikmesriike korrapdraselt ning nendega
konsulteeriti ndukogu Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide (AKV)
toorithma ning teenuste ja investeeringute kaubanduspoliitika komitee vahendusel suuliselt ja
kirjalikult labirdadkimiste erinevate aspektide iile. Euroopa Parlamenti teavitati selle
rahvusvahelise kaubanduse komisjoni (edaspidi ,,INTA*) kaudu, eelkdige 26. oktoobril 2022
korraldatud eriotstarbelise seminari'? kontekstis. Libirddkimiste tulemusena jooksvalt
koostatud teksti levitati mdlemas institutsioonis.

Komisjoni teatis ,,Kriitilise tdhtsusega toorainete varustuskindlus ja jatkusuutlikkus, mis toetab rohe- ja
digip6oret (COM(2023) 165 final).
https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/consultation-trade-policy-review_en
http://ec.europa.cu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/.
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531.

26. oktoobri 2022. aasta seminar ,,ELi ja Aafrika tulevased kaubandus- ja investeerimissuhted*.
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Lisaks on komisjon ldbirddikimiste kdigus oma veebisaidil'® avaldanud ja korrapiraselt

ajakohastanud lébirddkimisvoorude aruandeid, tekstiettepanekuid, pressiteateid, teabelehti ja
muid taustteabe materjale.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Labirddkimiste algatamise ajal tugines komisjon asutusevélistele eksperditeadmistele, mis
koguti Angola investeerimispoliitika libivaatamise'* kontekstis, mille viis 1ibi URO
Kaubandus- ja Arengukonverents (edaspidi ,,UNCTAD*), ning uuringu'® kontekstis, mille
viis 1dbi Maailmapank. Molema aruande koostamiseks kasutati ELi rahalist toetust.
UNCTAD:I aruandes esitati teavet Angola investeerimisraamistiku ja investeerimiskeskkonna
kitsaskohtade kohta. Need on seotud Angolasse investeerimise lubamise ja investeeringute
kindlaksméédramise siisteemi, operatiivsete noduete ning haldusasutuste voimekuse ja
koordineerimisega. Need probleemid piiravad Angola voimekust kasutada tdielikult oma viga
suurt potentsiaali meelitada ligi investoreid mitmesugustes sektorites. Maailmapanga aruande
kohaselt osutasid investorid sellistele arengumaadesse tehtavaid investeerimisotsuseid
mojutavatele teguritele nagu ldbipaistvuse ja prognoositavuse puudumine riigiasutustega
suhtlemisel, oOigusnormide ootamatud muudatused ning viivitused valitsuse lubade ja
heakskiitude saamisel. Leping hdlmab neid valdkondi.

. Mojuhinnang

Libiraskimistega samal ajal koostas asutuseviline t66votja kestlikkuse mdjuhinnangu,'® mis
késitles Angola ithinemist ELi ja SADC vahelise majanduspartnerluslepingu ning lepinguga.
Uuringu eesmdrk on teha kindlaks potentsiaalne majandus-, sotsiaal- ja keskkonnamdju ning
moju inimdigustele, mis tuleneb majanduspartnerluslepingu ja lepingu sitetest. Kestlikkuse
mojuhinnangu raamistikus konsulteeris to66vOtja asutusesiseste ja -viliste ekspertidega ning
sidusriihmadega nii ELis kui ka Angolas.

Kestlikkuse mdjuhinnangus kinnitati lepingu positiivset mdju Angola majandusele, tuues
samuti esile lepingu, ELi ja SADC vahelise majanduspartnerluslepinguga tihinemise ning
mdlema protsessi toetamiseks antava tehnilise abi omavahelise tdiendavuse. Kestlikkuse
mojuhinnangus ei tehtud kindlaks lepingu negatiivset moju téohdivele, todtaja digustele,
inimodigustele ega keskkonnale.

Asutuseviline to6votja BKP Economic Advisors koostas kestlikkuse mdjuhinnangu, mis
hdlmab nii Angola tihinemist ELi ja SADC vahelise majanduspartnerluslepinguga kui ka
lepinguga.

https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/southern-african-development-community-sadc/eu-angola-negotiations_en.

Vt UNCTAD, ,Investment Policy Review of Angola“ (Angola investeerimispoliitika ldbivaatamine),
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcb2019d4_en.pdf.

Vt Maailmapanga aruanne ,,Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and
Policy Responses® (Vilismaiste otseinvesteeringute siilitamine ja laiendamine, poliitiline risk ja
poliitilised meetmed), http://documents].worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-
Risk-and-Policy-Responses.pdf.

Vt ,,Sustainability Impact assessment (SIA) in support of trade negotiations with Angola for EU-SADC
EPA accession” (Kestlikkuse mdjuhinnang Angola kaubanduslébirddkimiste kohta ELi ja SADC
vahelise majanduspartnerluslepinguga ithinemiseks), 16pparuanne, detsember 2021,
https://circabc.europa.cu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36¢cbd0e/library/fObabfOb-6d05-
475f-a322-1bfc4e5¢99827p=1&n=10&sort=modified DESC.
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. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.

. Po6hidigused

Ettepanek ei mdjuta pohidiguste kaitset liidus.

4. MOJU EELARVELE

Kéesolev leping ei mojuta eelarvet.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Leping sisaldab institutsioonilisi sétteid, millega ndhakse ette lepingu rakendamist, toimimist
ja mdju pidevalt jélgivate rakendusasutuste struktuur.

Lepingu institutsioonilises peatiikis luuakse investeeringute holbustamise komitee, mille
peamine iilesanne on tagada, et lepingu toimib nduetekohaselt ja tulemuslikult. Lepinguga
luuakse samuti dialoog kodanikuiihiskonnaga, mis toimub kord aastas samal ajal
investeeringute hdlbustamise komitee kohtumisega.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Lepingu iildeesmirk on meelitada ligi ja suurendada ELi ja Angola vahelisi investeeringuid
majanduse mitmekesistamise ja kestliku arengu eesmirgil.

Lepingul on neli sisulist peatiikki:

. investeerimismeetmete prognoositavus ja ldbipaistvus, néiteks ndoudes, et avaldataks
koik investeerimisalased Oigusaktid ja tingimused ning edendades investoritele
moeldud iihtsete teabeportaalide kasutamist;

J lubade viljastamise menetluste tohustamine, menetledes taotlusi kiiresti ja edendades
e-valitsuse kasutuselevottu;

J kontaktasutused ja sidusrihmade kaasamine, et hdolbustada investorite ja
haldusasutuste vahelist suhtlust;

. investeeringud ja kestlik areng, kaasates ELi kaubanduse ja kestliku arengu
kohustuste uusima ldhenemisviisi ja vastutustundlikud ettevotlustavad.

Vaidluste véltimist ja lahendamist késitlev peatiikk pohineb lepinguosaliste vahelisel koostodl
ja tihiselt kokkulepitud lahendusel, aga see holmab viimase vdimalusena lisaks lepitusele
ritkidevahelise vahekohtumenetluse varianti.

Uldiselt eeldatakse, et lepingu tulemusena paraneb Angola ettevdtluskeskkond, millest saavad
kasu nii vélis- kui ka riigisisesed ettevotted. See ajendab vilisinvestoreid jddma riiki
kauemaks, mis tagab pikemaajalise panuse kohalikku majandusse. Lisaks olemasolevatele
investoritele on lepingu eesmirk meelitada ligi uusi investoreid Angola jaoks, eelkdige
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viikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid, kelle jaoks on keerukam tulla toime pikkade ja
keeruliste menetlustega vilisriiki investeerimiseks.

Fakt, et leping suurendab oOiguskindlust koikidesse sektoritesse investeerimiseks, aitab
Angolal eeldatavasti mitmekesistada oma majandust, lisades sellised uued sektorid nagu toit,
eksport, tootmine voi teenused. Leping sisaldab ka ndudeid, mille eesmérk on tugevdada
seoseid vilisinvestorite ja kohalike tarnijate vahel.

Viimaks kaasatakse lepinguga ELi ja Angola investeerimissuhtesse ka oluline kestliku arengu
modde, sh kohustused mitte ndrgendada investeeringute ligimeelitamiseks keskkonna- ega
tooalaseid digusakte ja standardeid ning nende digusaktide kohaldamisest mitte loobuda ja
mitte teha neist erandeid. Leping sisaldab ka kohustusi rakendada tulemuslikult rahvusvahelisi
t60jou- ja keskkonnalepinguid, sh Pariisi kokkulepet. Lepinguga ndutakse et lepinguosalised
edendaksid investorite vastutustundlikke ettevotlustavasid, ja sellega tugevdatakse
kahepoolset koostood kliimamuutuste ja soolise vorddiguslikkuse poliitika investeeringutega
seotud aspektides.
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2023/0180 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu ja Angola Vabariigi vahelise kestlike investeeringute hélbustamise
lepingu Euroopa Liidu nimel allkirjastamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 16ike 4 esimest 10iku
koostoimes artikli 218 1dikega 5,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) 6. mail 2021 andis ndukogu komisjonile loa alustada l4birddkimisi Euroopa Liidu ja
Angola Vabariigi vahelise investeeringute holbustamise lepingu (edaspidi ,,leping™)
iile.

(2) 18. novembril 2022 viidi ldbirddkimised Euroopa Liidu ja Angola Vabariigi vahelise
lepingu tile edukalt 16pule.

3) Seepdrast tuleks leping liidu nimel allkirjastada, tingimusel et see hiljem sdlmitakse,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Liidu nimel kiidetakse heaks Euroopa Liidu ja Angola Vabariigi vahelise kestlike
investeeringute holbustamise lepingu (edaspidi ,,leping®) allkirjastamine, tingimusel et leping
sOlmitakse.

Artikkel 2

Noukogu peasekretariaat annab lepingu ldbirddkija poolt nimetatud isiku(te)le volikirja
lepingu allkirjastamiseks Euroopa Liidu nimel, tingimusel et leping sdlmitakse.

Artikkel 3
Kéesolev otsus joustub selle vastuvotmise péeval.

Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
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