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Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie mieszkalnictwa: zmiany demograficzne

i ksztattowanie polityki

Prezydencja opracowata projekt konkluzji Rady w sprawie mieszkalnictwa: zmiany

demograficzne i1 ksztaltowanie polityki.

2. Konkluzje te byty analizowane przez Grupe Robocza do Spraw Spotecznych w dniach
24 marca, 24 kwietnia 1 22 maja 2026 r.

3. Grupa wypracowata porozumienie co do zasady w sprawie projektu tekstu zamieszczonego
w zalagczniku do niniejszej noty.

4.  Naposiedzeniu w dniu 19 czerwca 2026 r. Komitet Statych Przedstawicieli powrocit do tej
kwestii w ramach przygotowan do zblizajacego si¢ posiedzenia Rady (EPSCO).

5. W zwiazku z tym Rada (EPSCO) jest proszona o zatwierdzenie na posiedzeniu
29 czerwca 2026 r. projektu konkluzji Rady w wersji zamieszczonej w zataczniku do
niniejszej noty.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY pt.

mieszkalnictwo: Zmiany demograficzne i ksztaltowanie polityki

RADA UNII EUROPEJSKIEJ
PRZYJMUJAC Z ZADOWOLENIEM

1. Przyjety przez Komisje¢ Europejskg w dniu 16 grudnia 2025 r. Europejski plan na rzecz
przystepnych cenowo mieszkan, w ktorym podkresla si¢, Ze nasze domy sa elementami
sktadowymi naszych spotecznosci, podstawg naszego spoleczenstwa i demokracji oraz
podstawowym elementem ludzkiej godnosci. W Europejskim planie na rzecz przystepnych
cenowo mieszkan dostrzega sie, ze mieszkalnictwo pozostaje kompetencjg panstw
cztonkowskich, regiondw i1 miast; plan ten jednocze$nie stanowi pierwszy kompleksowy
plan na szczeblu UE, ktory ma na celu wspieranie staran panstw cztonkowskich, regionow
1 miast na rzecz rozwigzania kryzysu mieszkaniowego i ztagodzenia jego wptywow, takze

W wymiarze spotecznym.

UZNAJAC, ZE:

2. Mieszkanie jest podstawowym aspektem zycia kazdej osoby, majacym bezposredni wptyw
na jako$¢ zycia oraz dobrostan poszczegolnych osob i1 rodzin. Jak zapisano w zasadzie
19 Europejskiego filaru praw socjalnych, osobom potrzebujacym nalezy zapewni¢ dostep do
mieszkan socjalnych lub pomocy mieszkaniowej dobrej jakosci. Dostep ten czgsto stanowi
niezwykle istotny pierwszy krok na drodze do uczestnictwa w rynku pracy i zatrudnienia,

co jest gtowng sitg napedowa zarowno przeciwdziatania ubostwu, jak 1 konkurencyjnosci.
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3. Z racji powigzan z wieloma sektorami mieszkalnictwo jest kwestig przekrojowa.
Zapewnianie rownego dostepu do przystepnych cenowo i odpowiednich mieszkan odgrywa
kluczowa role w spojnosci, wlaczeniu spotecznym 1 sprawiedliwos$ci oraz jest jednym
z czynnikow sprawiajacych, ze mieszkancy moga zamieszkiwaé w miejscu, ktore wybrali'.
Réwny dostep do mieszkan wspomaga takze wyniki gospodarcze i konkurencyjnos¢,
mig¢dzy innymi poprzez wspieranie cyrkularnej i odpornej gospodarki, oraz poprzez
umozliwianie mobilno$ci pracownikdw i1 mobilnos$ci edukacyjnej, zatrudnienia, przyciggania
talentow 1 ich zatrzymywania. Ponadto umozliwia zaktadanie lub powi¢kszanie rodziny,

co pomaga w rozwigzywaniu probleméw demograficznych.

4. Mieszkalnictwo ma istotny wymiar sSrodowiskowy: dostep do przystepnych cenowo
mieszkan blisko miejsca pracy, nauki oraz niezbednych ustug minimalizuje potrzebe
dojazdéw, tym samym zmniejszajac presje z tytutu transportu oraz emisje dwutlenku wegla,

co ma pozytywny skutek dla tagodzenia zmiany klimatu.

5. Jednoczes$nie potrzeby mieszkaniowe sg w istotnym stopniu ksztaltowane przez czynniki
demograficzne takie jak wielkos$¢ populacji, struktura wiekowa, przecigtny sktad
gospodarstw domowych 1 migracja z obszarow wiejskich do miast. Potrzeby te roznig si¢
w duzym stopniu migdzy panstwami cztonkowskimi, a nawet miedzy regionami w tym

samym panstwie czlonkowskim.

6. Mieszkalnictwo pozostaje kompetencja panstw cztonkowskich. Pomimo réznorodnos$ci
polityk mieszkaniowych w panstwach cztonkowskich szeroki zakres probleméw
1 sposobnosci uzasadnia wspotprace, wzajemne uczenie si¢ i wymiang dobrych praktyk
w calej Unii Europejskiej, przy pelnym poszanowaniu zasad pomocniczos$ci

1 proporcjonalnosci.

7. R&zne rodzaje probleméw mieszkaniowych, przed ktorymi stoi wielu obywateli Unii
Europejskiej — w tym kwestia dostepu do przystepnych cenowo mieszkan — byty omawiane

na forum Rady Europejskiej w pazdzierniku 2025 r., kiedy to kwestie te okreslono jako
pilng.

1 Enrico Letta, ,,Much more than a market” [O wiele wigcej niz rynek], kwiecien 2024 r.
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PODKRESLAJAC, ZE:

8. W wielu miastach, regionach i panstwach cztonkowskich w catej Unii kwestia
mieszkaniowa przeksztalcita si¢ w wieloaspektowy 1 mi¢dzypokoleniowy problem
spoteczny, ktory wplywa na spdjnosé, trwatos¢ spoteczng, demograficzng 1 sSrodowiskowa,

konkurencyjno$¢ i publiczne zaufanie.

0. Kryzys mieszkaniowy zaostrzyta urbanizacja, napedzana masowym opuszczaniem wsi,
1 skupieniem w miastach mozliwosci zatrudnienia i edukacji. W niektorych przypadkach
niedobor gruntow, nadmiernie restrykcyjne przepisy, rosngce koszty budowy i spekulacja
nieruchomos$ciami w istotny sposéb utrudnialy i zaktocaty tworzenie zasobow

mieszkaniowych niezbednych do pokrycia zapotrzebowania.

10.  Na niektorych obszarach, zwlaszcza tam, gdzie wystepuja duze przeptywy turystyczne lub
inne istotne czynniki, rynek najmu krotkoterminowego wywiera dodatkowa presje na
mozliwo$ci zapewnienia przystgpnych cenowo mieszkan dla wszystkich, natomiast na
innych obszarach przynosi pozytywne skutki dla promowania turystyki i rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz utatwia bardziej efektywne wykorzystywanie zasobow
mieszkaniowych. Gdy mieszkania traktowane sa w coraz wigkszym stopniu jako aktywa
spekulacyjne, nie za$ jako dobro spoteczne, przystepnos¢ cenowa mieszkan staje si¢ jeszcze

bardziej problematyczna.

11.  Niekorzystny wptyw zmiany klimatu majg szereg bezposrednich i posrednich skutkow na
mieszkalnictwo, m.in. na projektowanie, budowe, remonty i konserwacje, co powoduje
potrzebg dostosowania polityk mieszkaniowych w taki sposob, by zapewni¢ trwata
1 odporng zabudowg. Jednoczesnie wymagania srodowiskowe moga wptywac na koszty
budowy przystepnych cenowo mieszkan. Cho¢ wymagania te sg niezbedne do wspierania
realizacji celow z zakresu zrownowazono$ci, moga zwicksza¢ poczatkowe potrzeby
inwestycyjne. Istotne jest zatem uwzglednienie tego aspektu jako jednego z czynnikéw
wplywajacych na przystepnos¢ cenowg mieszkan, na inwestycje 1 na podaz, biorac
jednoczesnie pod uwage dlugoterminowy pozytywny wplyw wymagan srodowiskowych.
W rezultacie polityki mieszkaniowe wymagaja kompleksowego podejscia taczacego
przystepnos¢ cenowa, zrownowazenie oraz wysokiej jakosci mieszkania i srodowisko
zabudowane, a rownocze$nie powinny propagowac efektywno$¢ energetyczng

1 upowszechnianie energii ze zrédet odnawialnych.
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12.

13.

14.

Innym aspektem strukturalnego charakteru problemu mieszkaniowego w Europie sg
glebokie przemiany w tworzeniu gospodarstw domowych i sposobach wykorzystywania
mieszkan. Potrzeby mieszkaniowe w UE rosng szybciej niz populacje, poniewaz zmniejsza
si¢ rozmiar przeci¢tnego gospodarstwa domowego, ludzie tworza zwiazki partnerskie
poézniej, separacje sg bardziej powszechne, a srednia dtugos¢ zycia rosnie, przy czym

towarzyszy temu czestsze wystepowanie niepetnosprawnosci.

Skutki kryzysu mieszkaniowego sg najbardziej odczuwane przez niektdre grupy ludnosci
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji mieszkaniowej, takie jak mtodzi ludzie i studenci,
gospodarstwa o niskich dochodach, samotni rodzice, rodziny z dzie¢mi, rodziny romskie
oraz osoby w niekorzystnej sytuacji, m.in. ofiary przemocy ze wzgledu na pte¢, osoby
starsze 1 osoby z niepetnosprawnoscia. Ponadto inne skutki kryzysu mieszkaniowego to
m.in. rosngca bezdomnos$¢, nicodpowiednie 1 niezabezpieczone warunki mieszkaniowe.
Podczas gdy kryzys mieszkaniowy nieproporcjonalnie dotyka wyzej wymienionych grup,
ma on takze coraz wickszy wplyw na gospodarstwa o $rednich dochodach, w tym takie,
ktore nie kwalifikujg si¢ do mieszkan socjalnych ani do ukierunkowanego wsparcia, ale nie
sa w stanie zapewni¢ sobie odpowiedniego mieszkania na warunkach rynkowych; sa to

m.in. pracownicy o krytycznym znaczeniu (np. personel opieki zdrowotnej czy nauczyciele).

Starzejace si¢ spoleczenstwo w Europie oznacza, ze wiele osob starszych pozostaje

w mieszkaniach, ktore mogg juz nie spetnia¢ ich zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie
dostepnosci, dostosowania lub przystepnosci cenowej, przy pelnym poszanowaniu prawa do
wlasnosci. Istnieja pozytywne przyktady, takie jak inicjatywy w zakresie wspolnego
zamieszkania, mieszkania administrowane przez spotecznos$ci i inne innowacyjne inicjatywy
mieszkaniowe propagujace solidarnos¢ miedzypokoleniowg 1 wspdlne zamieszkanie.

W tym zakresie wspdlne zamieszkiwanie roznych pokolen moze umozliwia¢ osobom
starszym dalsze autonomiczne zamieszkiwanie w ich domach, jednocze$nie zapewniajac
przystepne cenowo mozliwosci mieszkaniowe ludziom mtodszym. Takie podej$cia moga
przyczynic si¢ do tworzenia nowej ,,umowy”’ migdzypokoleniowej, zgodnie z opracowang

przez Komisj¢ Strategia na rzecz sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowe;.
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15.  Mtodsze pokolenie doswiadcza trudnos$ci z dostepem do przystepnych cenowo
1 odpowiednich mieszkan, co czgsto skutkuje przepelnieniem w miejscach zamieszkania lub
nieodpowiednimi warunkami zamieszkania. Moze to sprawi¢, ze mtodzi ludzie, zwlaszcza
pochodzacy ze srodowisk w niekorzystnej sytuacji, nie bedg mieli dostgpu do ustug
publicznych ani do edukacji, stazy zawodowych, przygotowania zawodowego lub
mozliwosci zatrudnienia. W rezultacie ich niezalezno$¢ finansowa moze zosta¢ ograniczona,
moze tez zwigkszy¢ si¢ ryzyko wykluczenia spotecznego, zwtaszcza w regionach, w ktorych

wystepuje wysoka inflacja 1 ograniczona podaz mieszkan na wynajem.

16.  Wielu mtodych ludzi nadal mieszka z rodzicami — raczej z koniecznosci, niz z wyboru —
poniewaz niezalezne zycie jest poza ich zasiggiem finansowym. Stad przystepnos¢ cenowa
mieszkan jest jednym z czynnikow opdzniajacych lub utrudniajacych mtodym ludziom
mozliwos$ci zatozenia lub powigkszenia rodziny oraz spelnianie ich osobistych aspiracji,
co nakreslono w komunikacie Komisji z dnia 11 pazdziernika 2023 r. pt. ,,Zmiana
demograficzna w Europie: zestaw narzg¢dzi do dzialania”, ktory Rada przyjeta
z zadowoleniem w swoich konkluzjach z dnia 12 grudnia 2023 r. na temat zarzadzania

zmianami demograficznymi w Europie.

17.  Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe maja” nieproporcjonalnie negatywne skutki dla
kobiet 1 dziewczat, w szczeg6lnosci z powodu nizszych dochodow, wigkszego poziomu
ubostwa, wigkszej liczby gospodarstw prowadzonych przez samotnych rodzicow,
nierownego dostgpu do nieruchomosci 1 praw do mieszkania, co odzwierciedla szersze
nierdwnosci strukturalne. Czynniki te nalezy odpowiednio uwzgledni¢ przy projektowaniu
polityk mieszkaniowych 1 dlugoterminowych programéw mieszkaniowych majacych na celu
zapewnienie wszystkim dostepu do zrdwnowazonych, przystgpnych cenowo i odpowiednich

mieszkan.

18.  Pomimo wyraZnej rozbiezno$ci mi¢dzy podaza mieszkan a popytem na nie istotna ilo$¢
zasobow mieszkaniowych w calej UE pozostaje niezasiedlona. Wyraznie pokazuje to,
ze kryzys mieszkaniowy w Europie nie dotyczy tylko liczby mieszkan, lecz takze ich
rozmieszczenia, odpowiednio$ci 1 dostosowania pod wzgledem jakosci 1 faktycznych

potrzeb ludnosci.

2 Fundamental rights and housing in the EU’s climate and energy transition (Prawa
podstawowe a mieszkalnictwo w trakcie transformacji klimatycznej i energetycznej w UE)
— Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2026)
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19.

20.

21.

22.

Wiele regiondéw wiejskich — zwlaszcza najbardziej oddalonych oraz mniej rozwinigtych —
stoi w obliczu wyludniania, czego skutkiem jest duza liczba pustych i czgsto zaniedbanych
budynkow mieszkalnych. Popyt pozostaje natomiast bardzo wysoki w obszarach

o dynamicznej gospodarce, co jeszcze bardziej zwigksza rozbieznos$ci migdzy terytoriami.
Ta nierownowaga zaostrza rosnacy podziat miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi,

co odzwierciedla glgbsze problemy strukturalne obejmujace inne istotne obszary, takie jak

rozwo6j gospodarczy i mozliwos$ci zatrudnienia.

Innym problemem jest gromadzenie danych 1ich poréwnywalno$¢, poniewaz polityki
mieszkaniowe maja czesto charakter terytorialny lub lokalny, a zbiory danych sa czesto
niepetne inie oddajg terytorialnego i demograficznego wymiaru dynamiki mieszkaniowej

1 bezdomnosci.

W opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego pt. ,,Przeciwdziatanie
niedoborowi mieszkan dzigki strategiom w zakresie przystepnego cenowo,
zréwnowazonego i ukierunkowanego na rodziny mieszkalnictwa” podkresla si¢ potrzebe
bardziej ambitnego i spotecznie wywazonego europejskiego podejscia do kryzysu
mieszkaniowego, z zaznaczeniem, ze przyst¢pne cenowo, zrownowazone 1 zorientowane na
rodzing mieszkania sg niezbedne dla spdjnosci spotecznej 1 wlaczenia spotecznego.
Podkresla si¢ w niej powigzania miedzy niepewnymi warunkami mieszkaniowymi,
ubdstwem energetycznym 1 wykluczeniem spotecznym 1 apeluje si¢ o ukierunkowane
wsparcie dla grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. W opinii tej kadzie si¢ tez
nacisk na znaczenie usprawniania modeli publicznych zasobéw mieszkaniowych i zasobow
mieszkaniowych nie dla zysku, co pomoze zwalczy¢ finansjalizacj¢ mieszkalnictwa,
zapewni poszanowanie pomocniczosci, zwiekszy inwestycje w mieszkania socjalne

1 przystepne cenowo 1 sprawi, ze transformacja ekologiczna bedzie spolecznie sprawiedliwa

oraz ze przyszte polityki mieszkaniowe bgda reagowa¢ na zmiany demograficzne.

W sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego w sprawie kryzysu mieszkaniowego w Unii
Europejskiej 1 propozycji rozwigzan dotyczacych godnych, zrownowazonych i przystepnych
cenowo mieszkan podkresla si¢ potrzebe kompleksowej europejskiej reakcji na kryzys
mieszkaniowy. Stwierdza si¢ takze w nim, ze dostep do przystepnych cenowo,

zrobwnowazonych 1 godnych mieszkan jest priorytetem spotecznym i1 gospodarczym.
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23.

W sprawozdaniu apeluje si¢ o wigksze inwestycje w mieszkania socjalne i przystepne
cenowo, o uproszczenie procedur, wigkszg ochrone lokatoréw oraz grup znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji oraz o srodki majgce na celu rozwigzanie problemu bezdomnosci,
wykluczenia mieszkaniowego i ubdstwa energetycznego. Podkresla si¢ w nim takze
znaczenie zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich, zabezpieczania norm
srodowiskowych i spotecznych oraz wsparcia dla rodzin i mtodych ludzi; apeluje si¢ takze

o dzialania zwalczajace naciski spekulacyjne 1 finansjalizacjg.

Na nieformalnym posiedzeniu ministerialnym w dniach 11 i 12 maja w Nikozji ministrowie
1 zainteresowane strony podkreslity wspdlne zobowigzanie do rozwigzania kryzysu
mieszkaniowego. Uczestnicy wymienili poglady i1 informacje o dziataniach praktycznych
dotyczacych upraszczania jako sposobu zwiekszania podazy mieszkan i o mobilizacji
inwestycji jako czynniku krytycznym dla intensyfikacji budownictwa i renowacji.
Podkreslili przy tym potrzebg postepowania z nalezyta ostroznoscig i zgodnie z istniejagcymi
normami §rodowiskowymi i regulacyjnymi. Ministrowie stwierdzili, ze innowacje

1 wykorzystywanie narzedzi cyfrowych sa gtownymi sitami napedowymi zwigkszajacymi
wydajnos¢ sektora budownictwa, przy jednoczesnej realizacji celow srodowiskowych Unii

Europejskie;j.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH, by zgodnie z ich kompetencjami

krajowymi i przy uwzglednieniu krajowych okolicznosci i warunkow:

24.

BRALY POD UWAGE, przy opracowywaniu polityk mieszkaniowych, dynamiczne
powigzanie tendencji demograficznych i potrzeb mieszkaniowych. UWZGLEDNIALY
TAKZE potrzeby mieszkaniowe os6b, ktére nie mogg znalez¢ mieszkania na zwyklym
rynku mieszkaniowym, bez wzgledu na ich wiek, w tym oséb w niekorzystnej sytuacji,
jednoczesnie dostrzegajac, ze potrzeby mieszkaniowe, ograniczenia rynku i odpowiednie
reakcje z zakresu polityki musza by¢ oceniane i uwzglednianie na podstawie warunkow

miejscowych i regionalnych.
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25.

26.

27.

28.

BRALY POD UWAGE preferencje 0sob starszych, propagujac dostep do nowoczesnych,
mozliwych do dostosowania i dostepnych mieszkan. Takie dzialanie powinno wspomagaé
osoby starsze, takze te z niepelnosprawno$ciami, w zachowaniu niezaleznosci, autonomii,
bezpieczenstwa i godnosci — poprzez umozliwianie im bezpiecznego przebywania w swoich
mieszkaniach przez ich dostosowanie, renowacje i zmiang przeznaczenia, lub przez
utatwianie dostepu do nowoczesnych i bardziej dostepnych mieszkan zaprojektowanych tak,

by przystawaty do ich zmieniajacych si¢ potrzeb.

BRALY POD UWAGE fakt, ze solidarnos¢ migdzypokoleniowa moze takze odgrywacé
istotng rolg w wypetnianiu luki migdzy regionami miejskimi i wiejskimi, jako ze tworzenie
mozliwos$ci dla mtodej sity roboczej w regionach wiejskich jest tak samo wazne, jak

w wigkszych miastach, jezeli chodzi o zrOwnowazenie demograficzne, konkurencyjnos¢

spotecznosci lokalnych 1 zaufanie publiczne.

W stosownych przypadkach, wykorzystywaty sposobnos$ci i wsparcie oferowane

w przedstawionym przez Komisj¢ Europejska w grudniu 2025 r. pakiecie mieszkaniowym,
obejmujacym Europejskim planie na rzecz przystepnych cenowo mieszkan, zmienione
zasady pomocy panstwa, Europejska strategi¢ na rzecz budownictwa mieszkaniowego

1 nowy europejski Bauhaus.

W stosownych przypadkach, PROPAGOWALY mobilizacj¢ inwestycji publicznych

1 prywatnych oraz wykorzystywanie mechanizmow, takich jak nowa paneuropejska
platforma inwestycyjna i pakiet na rzecz uproszczenia przepisoOw mieszkaniowych.

Aby lepiej dostosowaé dostepnos$¢ mieszkan do lokalnych potrzeb, nalezy zwracad
szczegblng uwage na terytoria doswiadczajgce cigglej presji mieszkaniowej, gdzie popyt
stale przekracza podaz, oraz na te, ktore w niektorych panstwach cztonkowskich nazywane
sa ,,obszarami pod duzg presja”. Jednoczesnie dobrze zaprojektowane $rodki moga pomodce
w zminimalizowaniu obcigzen administracyjnych i usprawnieniu urzedowych procedur,

zapewniajac sprawne wykorzystanie dostepnych srodkow finansowych.
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29.

30.

31.

32.

PROPAGOWALY dostepno$¢ przystepnych cenowo, odpowiednich, dostepnych, zdatnych
dla wszystkich 1 zr6wnowazonych mieszkan, za posrednictwem efektywnych kosztowo,
innowacyjnych i przyjaznych dla srodowiska metod budowy i renowacji. Metody te
powinny obejmowac takze podejs$cia oparte na zasadach nowego europejskiego Bauhausu
taczacych zrownowazonos¢, przystepnosé cenowa, estetyke 1 inkluzywnosé. ZACHECALY
do korzystania z cyfrowych narzedzi projektowania, a takze z modularnych

1 przemystowych metod budowy, ktére moga sprzyja¢ wickszej wydajnosci, utatwiac
skalowanie 1 zmniejsza¢ koszty budowy. WSPIERALY starania na rzecz upraszczania,

w stosownych przypadkach, oraz zmiany przeznaczenia i ponownego wykorzystywania
istniejgcych budynkoéw, zgodnie z sytuacja krajowa i normami funkcjonowania.
Ukierunkowane remonty, zmiana przeznaczenia i funkcjonalna adaptacja istniejacych
budynkéw moga wptywac na zwiekszanie dostgpnosci i przystgpnosci cenowej mieszkan,
jednoczesnie przyczyniajac si¢ do realizacji celow efektywnos$ci energetycznej oraz

szerszych celow spolecznych.

Przy opracowywaniu polityk dotyczacych budowania i renowacji mieszkan
UWZGLEDNIALY tagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie do niej zardowno
nowych, jak i istniejagcych budynkow, propagujac wielorakie wykorzystywanie zabudowy
1 rozwigzania oparte na zasobach przyrody, jednoczes$nie poprawiajac komfort 1 jakos¢
Zycia, wspierajac regeneracj¢ przestrzeni miejskiej 1 ograniczajac przejmowanie gruntow,

zgodnie z unijnymi ramami regulacyjnymi.

ROZSZERZALY stosowanie innowacyjnych produktéw budowlanych i metod budowy,
takich jak modelowanie informacji o budynku, ktore moga sprzyja¢ wigkszej wydajnosci,
utatwiaé¢ skalowanie i1 obniza¢ koszty budowy, dzigki temu realizujac cel, jakim jest

zwigkszenie podazy przystepnych cenowo mieszkan.

PROPAGOWALY spojne polityki mieszkaniowe, wiaczajac jednocze$nie kwestie
mieszkaniowe do innych kierunkow polityki lub do obszaréw obejmujacych dobrobyt
spoteczny, rownos$¢, zatrudnienie, rozwdj obszaréw miejskich i wiejskich, spojnos¢
regionalng, badania 1 rozw0j oraz opieke zdrowotng. Przy tym dziataniu nalezy takze brac¢
pod uwage wptyw tych polityk — pod wzgledem dostepu do mieszkan, przystepnosci
cenowej 1 jakos$ci — na niektore grupy ludnosci, zwtaszcza na ludzi mtodych, studentow,
rodziny z dzie¢mi, samotnych rodzicéw, gospodarstwa domowe o niskich dochodach, osoby

w niekorzystnej sytuacji, bezdomnych, osoby starsze oraz osoby z niepelnosprawnosciami.

10765/26 10
ZALACZNIK LIFE .4 PL



33.

34.

35.

36.

POPRAWIALY dostepnos¢ wysokiej jakosci, wiarygodnych i porownywalnych danych we
wspolpracy z wladzami regionalnymi i lokalnymi, zgodnie z ich kompetencjami, aby
wspiera¢ tworzenie polityki oparte na dowodach, skuteczne monitorowanie i ocen¢ zasobow
mieszkaniowych, na podstawie istniejacych zrodet danych 1 z wykorzystaniem cyfrowych
narzedzi modelowania, zaawansowanej analityki i innych innowacyjnych metod. Za pomoca
tych informacji mozna uchwyci¢ krotko- i dlugoterminowe skutki spoteczne tych polityk,
wraz z tendencjami w catej populacji, obejmujgcej ludzi mieszkajacych w regionach
oddalonych lub bardzo oddalonych, a takze w krajach i na terytoriach zamorskich, osoby

w niekorzystnej sytuacji, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami oraz

doswiadczajace wykluczenia mieszkaniowego.

OBSERWOWALY wskazniki niespelnionych potrzeb mieszkaniowych, w tym
bezdomnosci, przepetnienia, deprywacji mieszkaniowej i nadmiernego obcigzenia kosztami
mieszkaniowymi. W stosownych przypadkach dane moglyby takze obejmowaé dostepnos¢
1 status zagospodarowania przestrzennego gruntéw przeznaczonych pod budownictwo

mieszkaniowe.

PROPAGOWALY solidne, wysokiej jako$ci dane, dezagregowane pod wzglgdem pici oraz
podstawowych cech spoteczno-gospodarczych osdb, jako narzedzie tworzenia
ukierunkowanych 1 spojnych polityk mieszkaniowych, obejmujacych srodki stuzace
rozwigzaniu kwestii ubostwa energetycznego 1 mozliwosci ponoszenia kosztow energii
zwigzanych z miejscem zamieszkania. Nalezy zwraca¢ szczegdlng uwage na poprawe
danych o rozwoju sytuacji na rynku wynajmu, a takze na propagowanie sprawniejszego
wykorzystywania zasobéw mieszkaniowych poprzez identyfikowanie, gdy jest to
wykonalne w ramach administracji krajowych, pustostanow, ich potozenia i stanu oraz
utatwianie ich ponownego wprowadzenia na rynek. Wszystkie srodki musza by¢ zgodne

z zasadami lepszego stanowienia prawa, takze w odniesieniu do unikania dodatkowych

kosztow, obcigzen regulacyjnych i administracyjnych.

ZACHECALY do korzystania z interoperacyjnych cyfrowych systeméw danych, wspolnych
wskaznikow 1 nowoczesnych narzedzi stuzacych wymianie danych, przy jednoczesnym
przestrzeganiu przepisoOw o ochronie danych oraz istniejacych praktyk w zakresie

gromadzenia danych.
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37.

PROPAGOWALY wymian¢ wiedzy i optymalnych rozwigzan na wszystkich szczeblach
sprawowania rzgdoéw, obejmujacych wtadze regionalne i lokalne oraz zainteresowane
strony, takze w ramach europejskiej platformy na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci oraz

stosujac podejscie ,,najpierw mieszkanie”.

ZWRACA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ, ABY:

38.

39.

40.

41.

W dalszym ciggu wspierala starania panstw cztonkowskich na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow, a takze wladze regionalne i lokalne w rozwigzywaniu nastepujacych

kwestii:

a) braku przystepnych cenowo, odpowiednich, zdatnych dla wszystkich, dostepnych

1 zrownowazonych mieszkan, przy pelnym poszanowaniu kompetencji krajowych i zasady
pomocniczosci;

b) wypehniania luk w danych dotyczacych rynku mieszkaniowego, takich jak ceny, czynsze
1 koszty budowy w sektorze nieruchomosci komercyjnych;

c¢) bezdomnosci, zwlaszcza przez wspieranie wzajemnego uczenia si¢ i ulatwianie prac

europejskiej platformy na rzecz przeciwdzialania bezdomnosci.

PROPAGOWALA przyszty europejski sojusz na rzecz mieszkalnictwa jako forum
otwartego dialogu, wzajemnego uczenia si¢ 1 wspotpracy w celu rozwigzania problemow
mieszkaniowych, w oparciu o program prac, ktory ma zosta¢ opracowany w konsultacji
z panstwami cztonkowskimi, pamigtajac o tym, ze uczestnictwo panstw cztonkowskich

w tej inicjatywie ma charakter dobrowolny.

ZAPROJEKTOWALA we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, krajowymi i miedzynarodowymi bankami prorozwojowymi i innymi
zainteresowanymi stronami przyszla paneuropejska platforme inwestycyjna w taki sposob,
by byta ona przystepna dla uzytkownikow, dostepna i wrazliwa na potrzeby uzytkownikow,
pamigtajac o tym, Ze uczestnictwo panstw cztonkowskich w tej platformie ma charakter

dobrowolny.

PRZEANALIZOWAZLA skutki obecnych ram klasyfikacji sektorowej podmiotow
zajmujacych si¢ mieszkalnictwem socjalnym i tego, ze zobowigzania tych podmiotow
stanowig cze¢$¢ dtugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych, dla zapewniania

przystepnych cenowo mieszkan 1 mieszkan socjalnych.
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Zalacznik do ZALACZNIKA

Dokumenty zrédlowe

1. Prawo pierwotne UE

Karta praw podstawowych Unii Europejskie;.

2. Dokumenty mi¢dzyinstytucjonalne UE

Europejski filar praw socjalnych

3. Prawodawstwo UE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2458 w sprawie statystyk
europejskich dotyczacych ludno$ci i mieszkan, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 862/2007
oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 763/2008 i (UE) nr 1260/2013.

4. Rada Unii Europejskiej

Zalecenie Rady w sprawie nowego europejskiego Bauhausu (11 maja 2026)

Konkluzje Rady z dnia 9 marca 2026 r. w sprawie wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na
2026 .

Konkluzje Rady z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu
Regionéw pt. ,,Agenda UE dla miast: wspieranie wzrostu gospodarczego i dobrobytu™.

Konkluzje Rady z dnia 2 grudnia 2024 r. w sprawie zapewniania rownowagi migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz rownosci plci dla wszystkich pokolen w kontek$cie wyzwan
demograficznych.

Konkluzje Rady z dnia 2 grudnia 2024 r. w sprawie poprawy dostepu do ustug wspierajacych
1 ushug zwigzanych z zatrudnieniem w celu promowania wlaczenia spotecznego osob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym Romdw, poprzez zmniejszanie
nieréwnosci terytorialnych.

Konkluzje Rady z dnia 9 pazdziernika 2023 r. w sprawie §rodkoéw stuzacych zapewnieniu
rownego dostepu Roméw do odpowiednich, wolnych od segregacji mieszkan oraz zajgciu si¢

problemem wydzielonych osiedli.

Konkluzje Rady z dnia 8 czerwca 2020 r. pt. ,,Wyzwania demograficzne — dalsze dziatania”.
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Parlament Europejski

W kierunku nowych ram regulacyjnych dotyczacych europejskich statystyk ludnosci (2022)

Problemy z przystepnoscia cenowa mieszkan dla réznych grup spotecznych
1 demograficznych (2025)

Sprawozdanie w sprawie kryzysu mieszkaniowego w Unii Europejskiej i propozyciji
rozwigzan dotyczgcych godnych, zrownowazonych i przystepnych cenowo mieszkan (2026)

Komisja Europejska

Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzedzi do dziatania — komunikat (2023)
Europejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkan — komunikat (2025)
Europejska strategia na rzecz budownictwa mieszkaniowego — komunikat (2025)
,INowy europejski Bauhaus — od wizji do rzeczywisto$ci” — komunikat (2025)
Strategia na rzecz sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej — komunikat (2026)

Demografia 2040: miasta ciggle rosng, podczas gdy populacja w oddalonych regionach
wiejskich kurczy si¢ — Wspolne Centrum Badawcze (2040)

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny

Przeciwdzialanie niedoborowi mieszkan dzigki strategiom w zakresie przystepnego cenowo,
zrbwnowazonego i ukierunkowanego na rodziny mieszkalnictwa (2026)

Agencja Praw Podstawowych

Prawa podstawowe a mieszkalnictwo w trakcie transformacji klimatycznej 1 energetycznej
w UE — Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2026)

Organizacja Narodow Zjednoczonych

Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych (2006)

‘The Right to Adequate Housing’ (prawo do odpowiedniego mieszkania), Fact Sheet No.21-
Rev.1 (2014) (nota tematyczna nr 21 rev 1 (2014)

10765/26

ZALACZNIK LIFE .4 PL

14


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0025_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0025_PL.html

10.

11.

12.

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
Doing Better for Children (2009) (Bardziej si¢ stara¢ z my$la o dzieciach)

Artykul naukowy

Clair, A. (2019) Housing: an under-explored influence on children’s well-being and
becoming. Child Indicators Research, Volume 12, s. 609—626. (Mieszkanie — niedostatecznie
zbadany wplyw na dobrostan dzieci)

Inne

Population change and housing across the lifecourse: demographic perspectives,
methodological challenges and emerging issues’, (2015) (Zmiany populacji i mieszkan

w ciggu trwania zycia: perspektywy demograficzne, wyzwania metodologiczne i pojawiajace
si¢ kwestie)

Enrico Letta, ,,Much more than a market” [O wiele wigcej niz rynek], kwiecien 2024 r.

‘The Role of Demographic Data in Property Investment Decisions, (2025) (Rola danych

demograficznych w decyzjach o inwestycjach w nieruchomosci)

Konkluzje prezydencji duniskiej w sprawie przysziego europejskiego planu na rzecz
przystepnych cenowo mieszkan (2025), poparte przez 26 panstw cztonkowskich
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https://link.springer.com/article/10.1007/s12187-018-9550-7
https://link.springer.com/article/10.1007/s12187-018-9550-7
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