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NOTA DO PUNKTU I/A 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Do: Komitet Stałych Przedstawicieli / Rada 

Nr poprz. dok.: 10318/22 FIN 673 COMPET 507 IND 237 MI 484 RECH 386 

Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie sprawozdania specjalnego Europejskiego 
Trybunału Obrachunkowego nr 7/2022 pt. „Instrumenty służące 
umiędzynarodowieniu MŚP - zapewniono dużo działań wspierających, lecz 
nie były one w pełni spójne ani skoordynowane” 

– Zatwierdzenie 
  

1. W dniu 17 maja 2022 r. Europejski Trybunał Obrachunkowy opublikował sprawozdanie 

specjalne nr 7/2022 pt. „Instrumenty służące umiędzynarodowieniu MŚP - zapewniono dużo 

działań wspierających, lecz nie były one w pełni spójne ani skoordynowane”. 

2. Zgodnie z zasadami określonymi w konkluzjach Rady w sprawie usprawnienia analizy 

sprawozdań specjalnych sporządzanych przez Trybunał Obrachunkowy1 Komitet Stałych 

Przedstawicieli na posiedzeniu w dniu 15 czerwca 2022 r. zlecił Grupie Roboczej 

ds. Konkurencyjności i Wzrostu (przemysł) przeanalizowanie sprawozdania specjalnego 

zgodnie z zasadami określonymi w wyżej wymienionych konkluzjach oraz sporządzenie 

projektu konkluzji Rady w sprawie tego sprawozdania specjalnego. 

                                                 
1 7515/00 FIN 127 + COR 1. 
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3. Grupa Robocza ds. Konkurencyjności i Wzrostu (przemysł) przeanalizowała sprawozdanie 

specjalne Europejskiego Trybunału Obrachunkowego nr 7/2022 na posiedzeniu w dniu 

20 czerwca 2022 r. 

4. Na tym samym posiedzeniu prezydencja przedstawiła wniosek dotyczący projektu konkluzji Rady 

w sprawie tego sprawozdania specjalnego, przedstawiony w dok. 10318/22. Grupa robocza 

omówiła wniosek prezydencji. Żadna z delegacji nie zgłosiła sprzeciwu wobec tekstu 

zaproponowanego przez prezydencję, w brzmieniu zawartym w ZAŁĄCZNIKU do niniejszej 

noty. 

5. Komitet Stałych Przedstawicieli proszony jest zatem o zalecenie Radzie, by przyjęła w ramach 

punktów A przedmiotowy projekt konkluzji zamieszczony w ZAŁĄCZNIKU do niniejszej noty. 
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ZAŁĄCZNIK 

PROJEKT KONKLUZJI RADY  

w sprawie sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunału Obrachunkowego 

nr 7/2022 pt. 

„Instrumenty służące umiędzynarodowieniu MŚP - zapewniono dużo działań wspierających, 

lecz nie były one w pełni spójne ani skoordynowane” 

 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ 

1. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunału 

Obrachunkowego nr 7/2022 pt. „Instrumenty służące umiędzynarodowieniu MŚP - 

zapewniono dużo działań wspierających, lecz nie były one w pełni spójne ani 

skoordynowane” i ODNOTOWUJE uwagi Trybunału; 

2. PODKREŚLA, jak ważne są małe i średnie przedsiębiorstwa (MŚP) oraz 

mikroprzedsiębiorstwa jako trzon gospodarki UE, zwłaszcza dla tworzenia miejsc pracy; 

PRZYPOMINA, że w 2021 r. MŚP stanowiły w przybliżeniu 99 % wszystkich 

przedsiębiorstw w UE, generując ponad połowę produkcji gospodarczej UE i zatrudniając 

około 100 mln osób, co odpowiada dwóm trzecim wszystkich miejsc pracy w sektorze 

przedsiębiorstw niefinansowych1; 

3. ZAUWAŻA jednak, że na rynkach międzynarodowych MŚP były mniej aktywne niż większe 

przedsiębiorstwa, zarówno pod względem eksportu, jak i importu i współpracy technicznej, 

i odpowiadają za jedynie 30 % całkowitej wartości wywozu do państw trzecich; 

PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI rozumowanie Trybunału, zgodnie z którym czynniki 

wewnętrzne i zewnętrzne, takie jak ogólny brak wiedzy na temat handlu międzynarodowego 

lub międzynarodowych możliwości biznesowych, złożone przepisy zagraniczne, systemy 

celne i inne bariery administracyjne, ograniczone zasoby i zdolności, awersja do ryzyka oraz 

słaba wiedza na temat systemów wsparcia publicznego nie pozwoliły MŚP na tak szybkie 

umiędzynarodowienie, jak w przypadku większych przedsiębiorstw; 

                                                 
1 Według danych Komisji Europejskiej. 



 

 

10765/22   lo/AP/kl 4 

ZAŁĄCZNIK COMPET.2  PL 
 

 

4. PODKREŚLA, że umiędzynarodowienie jest istotną siłą napędową wzrostu w UE oraz że 

pomaganie MŚP w sprostaniu tym wyzwaniom, pokonywaniu przeszkód i rozszerzaniu ich 

działalności na rynki międzynarodowe zarówno w UE, jak i poza nią, z zastosowaniem 

spójnej i skoordynowanej strategii, może wnieść istotny wkład w gospodarkę UE; 

5. DOSTRZEGA wysiłki Komisji i państw członkowskich na rzecz sprostania 

zidentyfikowanym wyzwaniom oraz zobowiązanie Komisji do podjęcia działań 

wspierających międzynarodowy wzrost europejskich MŚP zgodnie z celami i zasadami 

określonymi w komunikacie zatytułowanym „Małe przedsiębiorstwo, wielki świat” z 2011 r.2 

ustanawiającym strategię UE na rzecz umiędzynarodowienia MŚP; 

6. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI następujące wnioski Trybunału: 

– realizacja przez Komisję strategii na rzecz umiędzynarodowienia MŚP jest niepełna, 

ponieważ nadal nie istnieje aktualny wykaz wszystkich istotnych działań w tej 

dziedzinie, który umożliwiłyby rozpoznanie luk, przypadków nakładania się działań 

i potencjalnych synergii między istniejącymi działaniami; brak także monitorowania 

postępów i okresowej oceny skuteczności strategii; 

– nie zawsze w wystarczającym stopniu uwzględnia się stabilność finansowania działań 

UE; oraz 

– nie wszystkie projekty zapewniają długoterminową ciągłość. 

7. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE ocenę Trybunału, zgodnie z którą Europejska Sieć 

Przedsiębiorczości (EEN) osiągnęła swoje główne cele w zakresie udzielania wsparcia MŚP 

przejawiającym ambicje międzynarodowe; DOCENIA opinie członków EEN, że wsparcie 

udzielane przez Komisję jest przydatne; PODKREŚLA jednak potrzebę kontynuacji działań 

na rzecz dostrzegalności Europejskiej Sieci Przedsiębiorczości, koordynacji z podobnymi 

instrumentami unijnymi, krajowymi i regionalnymi, zasięgu w państwach trzecich oraz 

budowania zdolności w celu zwiększenia świadomości i dostępności; 

                                                 
2 16764/11. 
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8. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI ustalenia Trybunału, zgodnie z którymi inicjatywa Startup 

Europe zaspokaja jedynie potrzeby przedsiębiorstw typu start-up w perspektywie 

krótkoterminowej, ale brakuje jej ciągłości, monitorowanie wyników tej inicjatywy nie jest 

wystarczające do oceny tego, w jakim stopniu przyczynia się ona do umiędzynarodowienia 

MŚP, a koordynacja z krajowymi programami wspierającymi przedsiębiorstwa typu start-up 

i scale-up jest ograniczona; 

9. WSPIERA zalecenia Trybunału, by Komisja: 

– zwiększała świadomość, spójność, koordynację i trwałość wsparcia na rzecz 

umiędzynarodowienia MŚP; 

– poprawiała dostrzegalność Europejskiej Sieci Przedsiębiorczości, jej współpracę 

z innymi podobnymi programami, a także zwiększała zasięg jej działań szkoleniowych 

oraz zasięg geograficzny kluczowych partnerów handlowych z państw trzecich; 

– usprawniała monitorowanie i długoterminową skuteczność inicjatywy Startup Europe. 

10. ZWRACA SIĘ DO Komisji, aby uwzględniła w swoich strategiach politycznych 

sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunału Obrachunkowego nr 7/2022 oraz zalecenia 

Trybunału, ułatwiła dostęp do informacji na temat wsparcia na rzecz umiędzynarodowienia 

MŚP oraz przybliżyła swoje programy do europejskich MŚP. 
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