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Asia: Ehdotus neuvoston päätelmiksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimen 
erityiskertomuksesta 7/2022: "Pk-yritysten kansainvälistymistä tukevat 
välineet: paljon tukitoimia, jotka eivät kuitenkaan ole täysin johdonmukaisia 
tai koordinoituja" 

– Hyväksyminen 
  

1. Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisi 17. toukokuuta 2022 erityiskertomuksen 7/2022 

"Pk-yritysten kansainvälistymistä tukevat välineet: paljon tukitoimia, jotka eivät kuitenkaan 

ole täysin johdonmukaisia tai koordinoituja". 

2. Tilintarkastustuomioistuimen laatimien erityiskertomusten tarkastelun parantamista 

koskevissa neuvoston päätelmissä vahvistettujen sääntöjen nojalla1 pysyvien edustajien 

komitea antoi kokouksessaan 15. kesäkuuta 2022 kilpailukyky- ja kasvutyöryhmälle 

(teollisuus) tehtäväksi tarkastella erityiskertomusta edellä mainituissa päätelmissä 

vahvistettujen sääntöjen mukaisesti ja laatia ehdotus neuvoston päätelmiksi 

erityiskertomuksesta. 

                                                 
1 Asiak. 7515/00 FIN 127 + COR 1. 
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3. Kilpailukyky- ja kasvutyöryhmä (teollisuus) tarkasteli Euroopan tilintarkastustuomioistuimen 

erityiskertomusta 7/2022 kokouksessaan 20. kesäkuuta 2022. 

4. Puheenjohtajavaltio esitti samassa kokouksessa asiakirjassa 10318/22 olevan ehdotuksen 

neuvoston päätelmiksi tästä erityiskertomuksesta. Työryhmä keskusteli puheenjohtajavaltion 

ehdotuksesta. Yksikään valtuuskunta ei vastustanut tämän ilmoituksen LIITTEESSÄ olevaa 

puheenjohtajavaltion ehdottamaa tekstiä. 

5. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetään näin ollen suosittamaan neuvostolle, että se hyväksyisi 

esityslistan A-kohtana tämän ilmoituksen LIITTEESSÄ olevan päätelmäehdotuksen. 
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LIITE 

EHDOTUS: NEUVOSTON PÄÄTELMÄT  

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 7/2022: 

"Pk-yritysten kansainvälistymistä tukevat välineet: paljon tukitoimia, jotka eivät kuitenkaan 

ole täysin johdonmukaisia tai koordinoituja" 

 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO 

1. ON TYYTYVÄINEN Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen 7/2022 

"Pk-yritysten kansainvälistymistä tukevat välineet: paljon tukitoimia, jotka eivät kuitenkaan 

ole täysin johdonmukaisia tai koordinoituja", ja PANEE MERKILLE 

tilintarkastustuomioistuimen huomautukset; 

2. KOROSTAA pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) ja mikroyritysten merkitystä 

EU:n talouden selkärankana erityisesti työpaikkojen luomisen kannalta; MUISTUTTAA, että 

vuonna 2021 noin 99 prosenttia kaikista yrityksistä EU:ssa oli pk-yrityksiä, jotka tuottivat yli 

puolet EU:n taloudellisesta tuotoksesta ja työllistivät noin 100 miljoonaa ihmistä, mikä vastaa 

kahta kolmasosaa kaikista rahoitusalan ulkopuolisista työpaikoista1; 

3. TOTEAA kuitenkin, että pk-yritykset toimivat kansainvälisillä markkinoilla vähemmän kuin 

suuret yritykset sekä viennin että tuonnin ja teknisen yhteistyön osalta ja että niiden osuus 

EU:n ulkopuolisiin maihin suuntautuvan viennin kokonaisarvosta oli vain 30 prosenttia; 

PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen perustelut, joiden mukaan sisäisten ja 

ulkoisten tekijöiden vuoksi kansainvälistyminen ei välttämättä ole pk-yrityksille yhtä helppoa 

kuin suuremmille yrityksille. Tällaisia tekijöitä ovat esimerkiksi yleinen tiedon puute 

kansainvälisestä kaupasta tai liiketoimintamahdollisuuksista muualla, monimutkaiset muiden 

maiden lait, tullijärjestelyt ja muut hallinnolliset esteet, rajalliset resurssit ja valmiudet, riskien 

välttäminen sekä heikko tietoisuus julkisista tukijärjestelmistä; 

                                                 
1 Euroopan komission tietojen mukaan. 
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4. KOROSTAA, että kansainvälistyminen on merkittävä kasvun vauhdittaja EU:ssa ja että pk-

yritysten auttaminen vastaamaan näihin haasteisiin, ylittämään esteet ja laajentamaan 

liiketoimintaansa kansainvälisille markkinoille sekä EU:ssa että sen ulkopuolella 

johdonmukaisen ja koordinoidun strategian avulla voi edistää merkittävästi EU:n taloutta; 

5. ANTAA TUNNUSTUSTA komission ja jäsenvaltioiden pyrkimyksille vastata havaittuihin 

haasteisiin ja komission sitoumukselle toteuttaa toimia eurooppalaisten pk-yritysten 

kansainvälisen kasvun tukemiseksi niiden tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti, jotka se 

esitti vuonna 2011 antamassaan tiedonannossa "Pieni yritys, suuri maailma"2, jossa 

määritettiin EU:n strategia pk-yritysten kansainvälistymiseksi; 

6. PANEE MERKILLE seuraavat tilintarkastustuomioistuimen johtopäätökset: 

– pk-yritysten kansainvälistymisstrategian täytäntöönpano komissiossa on ollut 

puutteellista, koska kaikista asiaankuuluvista alan toimista ei ole vieläkään ajan tasalla 

olevaa luetteloa, jonka avulla voitaisiin tunnistaa nykyisten toimien puutteet, 

päällekkäisyydet ja mahdolliset synergiavaikutukset, mutta ei myöskään edistymisen 

seurantaa eikä strategian vaikuttavuuden säännöllistä arviointia; 

– EU:n toimien rahoituksen kestävyyttä ei aina ole otettu  

 

riittävällä tavalla huomioon; ja 

– kaikissa hankkeissa ei saavuteta pitkän aikavälin jatkuvuutta. 

7. PITÄÄ MYÖNTEISENÄ tilintarkastustuomioistuimen arviota, jonka mukaan Enterprise 

Europe Network (Yritys-Eurooppa-verkosto) on saavuttanut päätavoitteensa tarjota tukea 

kansainväliseen toimintaan tähtääville pk-yrityksille; ARVOSTAA Enterprise Europe 

Network -verkoston jäsenten näkemyksiä siitä, että komission antama tuki on hyödyllistä; 

KOROSTAA kuitenkin, että tarvitaan lisätoimia, jotka koskevat Enterprise Europe Network -

verkoston näkyvyyttä, koordinointia vastaavien EU:n, kansallisten ja alueellisten välineiden 

kanssa, kattavuutta EU:n ulkopuolisissa maissa ja valmiuksien kehittämistä verkoston 

tunnettuuden ja tietojen saatavuuden lisäämiseksi; 

                                                 
2 Asiak. 16764/11. 
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8. PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen havainnot, joiden mukaan Startup Europe  

-aloite vastaa start-up-yritysten tarpeisiin vain lyhyellä aikavälillä mutta jatkuvuus on 

puutteellista, että aloitteen tulosten seuranta ei riitä sen arvioimiseen, missä määrin aloite 

edistää pk-yritysten kansainvälistymistä, ja että koordinointi kansallisten start-up- ja scale-up-

yrityksiä tukevien ohjelmien kanssa on vähäistä; 

9. KANNATTAA tilintarkastustuomioistuimen seuraavia suosituksia, joiden mukaan komission 

tulisi 

– parantaa pk-yritysten kansainvälistymiseen tarkoitetun tuen johdonmukaisuutta, 

koordinointia ja kestävyyttä ja lisätä tuen tunnettuutta; 

– lisätä Enterprise Europe Network -verkoston näkyvyyttä, sen yhteistyötä muiden 

vastaavanlaisten ohjelmien kanssa, sen koulutustoiminnan laajuutta sekä sen 

maantieteellistä kattavuutta niissä kolmansissa maissa, jotka ovat keskeisiä 

kauppakumppaneita; 

– parantaa Startup Europe -aloitteen seurantaa ja pitkän aikavälin vaikuttavuutta; 

10. PYYTÄÄ komissiota ottamaan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 

7/2022 ja tilintarkastustuomioistuimen suositukset huomioon politiikoissaan, parantamaan pk-

yritysten kansainvälistymistukea koskevien tietojen saatavuutta ja tuomaan ohjelmansa 

lähemmäksi eurooppalaisia pk-yrityksiä. 
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