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PRILOHA

ZAVERY RADY O UPLATNOVANI CHARTY ZAKLADNYCH PRAV V ROKU
2017

I. UVOD

1.  Rada potvrdzuje, Ze Eurdpska unia je ,,aniou hodnot®, ktoré su zakotvené v ¢lanku 2
Zmluvy o Eurdpskej unii, a zalozena na respektovani 'udskej dostojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, pravneho Statu a l'udskych prav vratane prav oséb patriacich k
menSinam. Dodrziavanie zdkladnych prav je kI'i¢ové pre zabezpecenie toho, aby
bola EU miestom, kde mozu Pudia prosperovat, uplatiiovat’ svoje prava a slobody
a zit’ bez diskriminacie. EU a jej ¢lenské $taty by pri vykonavani prava EU preto mali
dodrziavat’ chartu v rdmci vSetkych svojich ¢innosti a vo vSetkych oblastiach politiky

EU.

2. Rada v tomto kontexte pozitivne vnima spravu Komisie o uplatnovani Charty
zékladnych prav EU (d’alej len ,,charta) za rok 2017, ako aj spravu o zékladnych
pravach Agentury EU pre zékladné prava (d’alej len ,,agentura®) za rok 20182

3. Rada pripomina, Ze podl'a ¢lanku 51 charty su ustanovenia charty uréené vsetkym
indtiticiam, organom, uradom a agentiram Unie, ako aj — pri dodrzani zasady
subsidiarity — ¢lenskym $tatom, ak vykonavaju pravo Unie. Rada vyzyva vietky tieto
strany, aby chartu uplatiovali a zasadzovali sa za jej vyuzivanie na réznych
urovniach. Rada vyzyva ¢lenské $taty, aby podporovali informovanost’ o pravach
vyplyvajucich z charty vratane prislu$nej judikatary Stidneho dvora Eur6pske;j unie,
a to najmd medzi eurdpskymi obanmi, v Sirokej verejnosti a medzi zamestnancami
vnutroStatnych organov, a aby zabezpecili ponuku cielenych modulov odbornej

pripravy pre osoby vykonéavajice pravnické povolania vratane sudcov.

ST 9542/18.
2 ST 9557/18.
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Rada v tejto stvislosti vita konferencie venované problematike charty, ktoré
zorganizovali jednotlivé predsednictva Rady, a so zauyjmom ocakdva nadchadzajiacu
konferenciu s ndzvom , Narodny Zivot Charty zakladnych prav EU: moznosti
zlepsenia informovanosti, odbornej justicnej pripravy a implementacie, ktora sa
uskutoc¢ni 23. a 24. oktobra 2018. Na konferencii sa bude diskutovat’ o r6znych
nastrojoch na zlepSenie implementécie charty a zvySovanie povedomia o pravach
vyplyvajlcich z nej. Tato konferencia bude tiez pre agenturu prilezitost'ou na
prezentéciu jej pripravovanej prirucky, ktord obsahuje usmernenia tykajtce sa

uplatnitel'nosti charty.

Rada so zdujmom ocakéva nadchédzajice 10. vyrocie pravnej zavdznosti charty v
roku 2019, ktort charta ziskala po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy. Toto
vyrocie bude prilezitostou zamysliet’ sa nad doteraj$imi skusenostami a nad d’al§imi

spOsobmi, ktorymi by sa dalo zabezpecit’ vyuzitie celého potencidlu charty.

Rada poukazuje na ulohu, ktora pri vyklade a uplatiiovani charty v EU zohréva
Studny dvor Eurépskej nie, ktory prostrednictvom svojej judikatary taktiez
poskytuje d’alSie usmernenia k uplatiiovaniu charty pre sudcov a sudy ¢lenskych
Statov. Sudny dvor prispieva k tomu, aby sa charta stala realitou pre I'udi v ich

kazdodennom zivote.

Rada uznava zasadnt ulohu, ktoru zohrava agentira v zmysle jej zriad’ovacieho
nariadenia pri ziskavani a Sireni relevantnych, objektivnych, spolahlivych a
porovnatel'nych udajov a pri poskytovani na dokazoch zalozenej praktickej pomoci a
odbornych znalosti v oblasti zakladnych prav, ¢im sa v celej EU podporuje kultira
Pudskych prav. To sa jasne zdoraznilo aj v druhom nezavislom externom hodnoteni
agentury, ktort v decembri 2017 uvitala spravna rada agentury a ktora sa neskor
predloZila Rade. Rada zvazi akykol'vek navrh na reviziu zriad'ovacieho nariadenia,
ktory sa jej Komisia rozhodne predlozit, a to s ohl'adom na externé hodnotenie
agentury v roku 2017 a odporucania spravnej rady agentiry vychadzajice z tohto

hodnotenia.

Rada vita dobra spoluprdcu s medzindrodnymi organizaciami, ktora sa vykonava v
ramci pravomoci Unie najmd s Radou Eurdpy a jej expertnymi organmi, ako je napr.

Benatska komisia.
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II. RESPEKTOVANIE DEMOKRACIE A ZASAD PRAVNEHO STATU AKO

PREDPOKLADU PRE PLNE UPLATNOVANIE ZAKLADNYCH PRAV

10.

11.

12.

Demokracia je tstrednou hodnotou spolo¢nou pre EU a vietky jej ¢lenské §taty.
Rada so zdujmom ocakava kolokvium Komisie o zakladnych pravach, ktoré bude v
roku 2018 venované dolezitej téme ,,Demokracia v EU“. Toto kolokvium bude dobre
nacasovanou prilezitostou na diskusiu na najvyssej politickej a odbornej Grovni o
tom, ako obnovit’ demokratické mechanizmy v EU a eurdpskej spolo¢nosti, a na
identifikovanie moznych spdsobov posilnenia slobodnej, inkluzivnej a otvorene;j

demokracie v EU.

V suvislosti s nadchadzajicimi eurdpskymi vol’bami v médji 2019 poukazuje Rada na
vyznam prijatia opatreni na podporu ucasti a demokratickej participacie, ako aj na
narastajuci problém masivnych digitdlnych dezinformaénych kampani. Rada vita
opatrenia, ktoré v tejto suvislosti podnikla Komisia, a to aj v svojom oznameni ,,Boj
proti dezinforméacidm na internete®, ktorého cielom je presadzovat’ konzistentny
pristup clenskych $tatov k tomuto zlozitému problému, a so zdujmom ocakéava
vysledky planovanych opatreni. Rada okrem toho berie na vedomie pracu, ktora v
tejto oblasti vykonavaju jednotlivé ¢lenské Staty a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu
¢innost’, a zdOraziuje, Ze toto Usilie moze prispiet’ aj k podpore medzinarodnych

partnerov pri rieSeni tychto otdzok na celom svete.

Rada v ramci medzinarodného préava, prava EU a vnutrostatneho prava zdoraziiuje
kI'icovu ulohu, ktoru v presadzovani zakladnych a I'udskych prav zohrava
dynamicka obcianska spolo¢nost’, ktora tym zaroven prispieva k fungovaniu
demokracie. Rada pripomina, Ze je doleZité ukoncit’ akékol'vek nepotrebné,
nezékonné alebo svojvol'né obmedzovanie priestoru pre obCiansku spolo¢nost’ a
zdrzat’ sa takéhoto obmedzovania, najmé pokial’ ide o slobodu zdruZovania,

pokojného zhromazd’ovania a prejavu.

Rada pripomina, Ze zasada pravneho $tatu je jednou zo zékladnych hodnét Unie a

zakladnym predpokladom pre dodrziavanie zakladnych prav.
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13.

14.

Pripomina tiez, ze Rada a Clenské Staty zasadajuce v Rade sa zaviazali k nadviazaniu
dialogu medzi vsetkymi ¢lenskymi Statmi v ramci Rady, ktorého ciel'om je
presadzovanie a ochrana pravneho §tatu v ramci zmlav, a so zaujmom ocakava

vyhodnotenie dialégu o pravnom S§tate v Rade do konca roku 2019.

Rada podc¢iarkuje dolezitost’ dovery vo verejné institucie a vita skuto¢nost’, ze
tohtoro¢ny vyrocny dialdg o pradvnom State v ramci Rady sa bude venovat’ prave tejto
téme. Na seminari, ktory predsednictvo zorganizovalo 11. jala 2018, sa konstatovalo,
ze dovera je nevyhnutnym predpokladom riadneho fungovania zdkonodarnej,
vykonnej a sudnej zlozky $tatnej moci, a diskutovalo sa o roznych opatreniach, ktoré
by prispeli k prehibeniu alebo opitovnému nastoleniu dovery vratane vicsej
otvorenosti a transparentnosti. Rada so zdujmom ocakéva diskusiu ministrov na

zasadnuti Rady pre v§eobecné zalezitosti.

III. BUDOVANIE KULTURY ZAKLADNYCH PRAV V EU

15.

16.

17.

18.

Rada vita angaZovanost’ Komisie v presadzovani ochrany zakladnych prav v EU,

ktorej sucast’ou je aj organizacia vyrocného kolokvia o zakladnych pravach.

Rada zdoraziuje vyznam posiliiovania ucelenosti a jednotnosti medzi vntitornymi
politikami v oblasti zakladnych prav a vonkajSimi politikami v oblasti I'udskych

prav.

Rada sa nad’alej zasadzuje za pristapenie EU k Eurépskemu dohovoru o udskych
pravach (EDLP), ¢im sa posilnia spoloéné hodnoty Unie, zlepsi sa ti¢innost’ prava
EU a zvysi sa stdrznost’ ochrany zékladnych prav v Eurépe. Rada vyzyva Komisiu,
aby urychlene ukoncila svoju analyzu pravnych otazok, na ktoré poukazal Sudny

dvor Europskej tinie v stanovisku 2/13, aby sa iou mohla zaoberat’ Rada.

EU pri prilezitosti 70. vyro¢ia Vieobecnej deklaracie ludskych prav v roku 2018
opétovne potvrdzuje svoju tlohu pri stanoveni globalnej referen¢nej hodnoty, pokial
ide o vSeobecnu ochranu a presadzovanie 'udskych préav, ako aj budovanie kultary

Pudskych prav.
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19.

20.

21.

22.

PIné uplatiiovanie 'udskych prav Zien a dievcat

Rada vita kolokvium Komisie o zakladnych pravach z roku 2017, ktoré sa zaoberalo
podporou prav zien a rodovej rovnosti, posilnenim hospodarskeho, politického a
socialneho postavenia zien, pravami zien vo verejnej a sukromne;j sfére a bojom proti

vSetkym forméam nésilia vo¢i zenam a dievcatam.

Rada v tejto stvislosti vita pracu Europskeho institatu pre rodovu rovnost’ (EIGE) —
najma jeho Index rodovej rovnosti 2017, v ramci ktorého sa meria rovnost’ medzi
zenami a muzmi v Eurdpskej tinii v rokoch 2005 az 2015 — ako komplexné opatrenie
na podporu lepsie informovanej tvorby politiky a zvySenie povedomia o otdzkach

rodovej rovnosti na Grovni EU a na vnutroStatnej Grovni.

Rada zdoraziiuje potrebu presadzovat’ a chrénit’ plné uplatiiovanie l'udskych prav
zien a dievcat a posilnit’ ochranu vsetkych zien a dievcat pred vSetkymi formami

nasilia vo vsetkych prostrediach.

Rada pripomina svoje rozhodnutia o podpise* Dohovoru Rady Eurdpy o
predchédzani nasiliu na Zenach a domacemu nésiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky
dohovor) zo strany EU a jej takto vyjadreny umysel pristapit’ k uzavretiu dohovoru a
vyzyva Komisiu, aby predlozila analyzu povinnosti, ktoré budu pre EU z dohovoru
vyplyvat’ s ohl'adom na jej inStitlicie, organy a agentlry, ako aj na jej personal. Rada
vyzyva Clenské Staty, ktoré Istanbulsky dohovor zatial’ neratifikovali, aby tak urobili

¢o najskor.

3 Rozhodnutie Rady (EU) 2017/865 a rozhodnutie Rady (EU) 2017/866 z 11. maja 2017
(U.v.EUL 131/11,20.5.2017).
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Boj proti rasizmu a xenofobii

23.  Vysledky druhého prieskumu EU tykajuceho sa mensin a diskriminacie (EU —
MIDIS)*, ako aj spravy d’alich relevantnych organizacii, poukazuji na
znepokojujuci trend, pokial’ ide 0 mnozZstvo foriem nenavisti a neznasanlivosti
vratane znac¢ne rozsirenej diskriminacie, obtazovania a diskrimina¢ného

profilovania.

24. Rada vita a podporuje pracu skupiny EU na vysokej trovni pre boj proti rasizmu,
xenofobii a inym formam neznasanlivosti, ktora podnietila diskusiu, spolupracu,
vymenu osvedc¢enych postupov a zostavenie usmerneni vo viacerych klicovych
oblastiach. Této skupina je platformou na podporu usilia EU a ¢lenskych $tatov o
ucinné vykonévanie prislusnych pravidiel a zavedenie uc¢innych politik na
predchédzanie trestnym ¢inom z nenévisti a podnecovania k nenavisti a nasiliu
(vratane protizakonného nenavistného prejavu na internete) a boj proti takémuto

konaniu.

25. Rada vyzyva c¢lenské Staty, aby na tato pracu nadviazali s cielom dosiahnut’
konkrétny prakticky pokrok, pokial’ ide o rasizmus a xenofobiu, a vyuzili pritom
moznosti podpory a opera¢nej pomoci zo strany EU a medzinarodnych organov v

zaujme lepSieho identifikovania nedostatkov a ich rieSenia.

26. Rada tiez Clenskeé Staty vyzyva, aby d’alej zlepsili evidenciu trestnych ¢inov z
nenavisti a systematicky zhromazd’ovali a pravidelne zverejnovali spol’ahlivé tidaje o
trestnych ¢inoch z nendvisti s cielom umoznit’ vnutro§tatnym organom vyvinat
ginné a podlozené pravne a politické odpovede na tieto javy. Clenské $taty sa tieZ
nabadaju, aby zabezpecili, Ze rozli¢né formy trestnych ¢inov z nenavisti budu v
ramci ich vnuatro$tatneho prava zakéazané, a aby prijali opatrenia na predchadzanie
pripadom trestnych ¢inov z nenévisti a podnecovania k nenavisti a nasiliu a na
potlacanie takychto trestnych ¢inov — najmi ucinnym vySetrovanim a trestnym

stthanim — s ciel'om zabranit’ ich beztrestnosti.

4 http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-
discrimination-survey
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27.

28.

29.

30.

Hoci Rada zdo6raziuje zasadny vyznam slobody prejavu, vita tiez dobrovol'ny dialog
vedeny v ramci Kodexu spravania pre boj proti nezdkonnym nenavistnym prejavom
online a pozitivne vysledky monitorovania v roku 2017, z ktorych vyplyva, ze IT
platformy odstranili priblizne 70 % obsahu, ktory im bol oznameny, v porovnani s
28 % v ramci predchadzajiceho monitorovania. Rada vita, Ze kddex spravania sa

stava Standardom odvetvia a pozornost’ mu venuju aj mensie platformy.

Presadzovanie nediskriminacie.

Rada vita a podporuje pracu skupiny EU na vysokej trovni pre nediskriminaciu,
rovnost’ a rozmanitost’ a jej podskupiny v oblasti pripadného zlepSenia ziskavania a
vyuZzivania tdajov tykajtcich sa rovnosti. Vyzyva ¢lenské Staty, aby sa na préci tejto
podskupiny zuc¢astnovali a pokra¢ovali v zvySovani kvality a rozSirovani pouzivania
udajov tykajucich sa rovnosti pri tvorbe svojich politik. Rada v tejto suvislosti so
zaujmom ocakdva nové usmernenia na zlepSenie ziskavania a vyuzivania idajov v

oblasti rovnosti.

Rada tiez vita prebiehajuce diskusie o norméch pre subjekty ¢inné v oblasti rovnosti
a pozitivne hodnoti odporti¢anie®, ktoré Komisia adresovala ¢lenskym §tatom vo
vztahu k opatreniam, ktoré moézu uplatnit’ na zvySenie €innosti a nezavislosti

¢innosti takychto subjektov.

Rada zdoraziiuje, Ze je potrebné prijat’ opatrenia na narodnej a inijnej Grovni s
cielom bojovat’ vo vSetkych Clenskych Statoch proti neznasanlivosti, diskriminacii a

podnecovaniu k nendvisti a nasiliu, a to aj vo¢i nabozenskym skupinam.

5 Odportéanie Komisie 2018/951 z 22. juna 2018, U. v. EU L 167/28 zo 4. jula 2018.
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31. Rada konStatuje, 7e osoby LGBTI st v celej EU stale &astymi obet’ami

diskriminacie, fyzického nasilia a podnecovania k nenavisti a nasiliu. Rada

preto pripomina svoje zavery z roku 2016 o rovnosti LGBTI 0s6b® a so

zaujmom berie na vedomie vyroénu spravu o zozname opatreni Komisie na

dosiahnutie pokroku z hPadiska rovnosti LGBTI 0s6b za rok 2017, ktora bola

predloZena 1. marca 2018, v Defi nulovej diskriminacie.”

Integracia Romov

32. Rada vita diskusiu o preskimani ramca EU pre vniitroitatne stratégie integracie
Rémov do roku 2020, ktoré Komisia vykonala v polovici trvania uvedeného ramca.
Preskiimanie ukazuje prvé znamky pokroku, najmi pokial’ ide o to, aby deti
ukoncovali svoju povinnu dennu $kolskt dochadzku, a o presadzovanie vzdelavania
v ranom detstve. Stale vSak existuju prekazky (v oblasti vzdelavania a byvania),
ktoré nad’alej brzdia Usilie premietnut’ tieto iniciativy do rozsirenych pracovnych
prilezitosti. Rada naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, aby pokracovali v boji proti
rasizmu a podnecovaniu k nenavisti a nasiliu vo¢i RGmom a aby posiliiovali socidlnu
a hospodarsku integraciu Rémov, a to aj vzh'adom na odporucania pre jednotlivé

krajiny vydané v rdmci eurépskeho semestra.

Prava osob so zdravotnym postihnutim

33. Rada potvrdzuje svoje odhodlanie presadzovat’, chranit’ a zabezpeCovat’ plné a
rovnaké uplatiiovanie vSetkych l'udskych prav vSetkymi osobami so zdravotnym
postihnutim. Rada naliehavo vyzyva €lenské Staty, aby pokracovali v Gsili o
vykonavanie Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim a
podporovali rovnost’ a nediskriminéciu v stilade s tymto dohovorom a Eur6épskou

stratégiou pre oblast’ zdravotného postihnutia na roky 2010 — 2020.

6 Prijaté 16. jana 2016 (https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-
releases/2016/06/16/epsco-conclusions-lgbti-equality/)

7 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017annualreportonlgbtilistofactions.pdf
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34.

35.

36.

37.

Prava diet’at’a

Rada potvrdzuje svoj zavidzok pokracovat’ v presadzovani prava kazdého dietata na
rozvoj jeho osobnosti v ¢o najvacsej miere v silade s Dohovorom OSN o pravach

dietata a ¢lankom 24 charty.

Rada vita skutoénost, e ministri zahrani¢nych veci EU prijali revidované
usmernenia EU pre presadzovanie a ochranu prav dietata — Nezabudnut' na Ziadne
dieta (2017). V tychto usmerneniach sa stanovuje komplexna stratégia EU, podl'a
ktorej je potrebné zintenzivnit' usilie s cielom zabezpetit', aby politiky a innosti EU
prinasali uzitok vsetkym detom, najmi najviac marginalizovanym a

najzranitel'nejSim.

Ochrana migrujucich deti

Osobitne zranitel'né su deti migrantov, najmé maloleté osoby bez sprievodu, ktoré su
tiez neustéale vystavené riziku nasilia, fyzického zneuzivania, vykoristovania,
sexualneho zneuzivania a obchodovania s 'ud’'mi. Rada v tejto stvislosti pripomina
svoje zavery o migrujucich detoch z 8. juna 2017, ktoré boli prijaté v nadvdznosti na

oznamenie Komisie z 12. aprila 2017 o tejto otazke®.

Rada vita zalozenie Europskej siete pre opatrovnictvo, ktord ul'ah¢i spolupracu

medzi prisluSnymi vnatrostatnymi orgdnmi a vymenu osved¢enych postupov.

Zavery Rady Europskej unie a zastupcov vlad €lenskych Statov o ochrane migrujtcich deti z

8. jina 2017 a oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade z 12. aprila 2017 o
ochrane migrujucich deti, COM(2017) 211 final.
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38 [...]

39. [...]

Pristup k starnutiu zaloZeny na pravach

40. Radauznava problémy vyplyvajice zo starnutia obyvatel'stva v Europe a opitovne
potvrdzuje, ze je dolezité zabezpecit', aby sa zakladné prava I'udi dodrziavali pocas
celého ich Zivota a aby sa uznavali a reSpektovali osobitné potreby starSich l'udi.

Rada vita usilie, ktoré ¢lenské Staty vyvijaju v tejto oblasti.

41. Rada vita usilie agentury (popisané v jej sprave o zékladnych pravach za rok 2018) o
analyzu javu starnutia obyvatel'stva prostrednictvom pristupu zalozen¢ho na pravach
a berie na vedomie jej stanovisko, Ze institicie EU a ¢lenské $taty by mali v
suvislosti s podporou takého pristupu k starnutiu uvazovat’ o vyuzivani europskych

Strukturalnych a investi¢nych fondov.
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42.

43.

44.

45.

46.

Vyhlasenie Piliera socialnych prav

Rada zdorazituje, e vyhlasenie Eurdpskeho piliera socialnych prav lidrami EU dia
17. novembra 2017 poukazuje na silny politicky zavizok institacii EU a &lenskych

Statov usilovat’ sa o socialnejsiu a inkluzivnejSiu Europu.

Realizacia Europskeho piliera socidlnych prav je spolo¢nym politickym zavizkom a

spolo¢nou zodpovednostou EU a jej &lenskych $tatov.

Ochrana udajov a digitalny svet

Rada vita zacatie uplatiovania v§eobecného nariadenia o ochrane udajov (GDPR) a
smernice o ochrane osobnych udajov v oblasti presadzovania prava v maji 2018.
Tieto legislativne rdmce posiliiuji zékladné prava obcanov v digitdlnom veku v
suvislosti so spraciivanim osobnych udajov a vol'nym pohybom tychto udajov, ako je
ukotvené v ¢lanku 8 charty, a zaroven ul'ah¢uji podnikanie na digitdlnom jednotnom

trhu.

Rada konStatuje, Ze digitalny svet — vratane zvySeného vyuzivania algoritmov,
technologii blockchain, umelej inteligencie a d’alSich novych technologii — bude mat’
nad’alej vyznamny vplyv na Zivoty ob¢anov a ich prava. Je dolezité vziat' na
vedomie, Ze digitalne rieSenia a nové technologie predstavuju tak vyznamné
prilezitosti na lepSie zabezpecenie zakladnych prav, ako je napr. pristup k
spravodlivosti, sloboda prejavu a pravo na informadcie, ako aj potencialne rizika, a to
aj v suvislosti s ochranou udajov, prdvom na stukromie, rovnost’ou a reSpektovanim

I'udskej dostojnosti.

Rada v tejto suvislosti uznava potrebu posilnit’ doveru v nové technologie, ako je
napr. umela inteligencia, a so zaujmom ocakava usmernenia, ktoré sa v tejto oblasti

maju vypracovat’ s nalezitym zretelom na chartu.
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