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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND APLICAREA CARTEI DREPTURILOR
FUNDAMENTALE IN 2017

I. INTRODUCERE

1. Consiliul declara ca Uniunea Europeana este o ,,uniune a valorilor”, astfel cum este
consfintit la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana, care se intemeiaza
pe respectarea demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept,
precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care
apartin minoritatilor. Respectul pentru drepturile fundamentale este crucial pentru a
putea garanta cd UE este un spatiu in care oamenii pot prospera, se pot bucura de
drepturile si de libertitile ce le revin si pot trai fara a fi supusi discriminarilor. In
consecintd, atunci cand pun in aplicare legislatia UE, Uniunea si statele membre ar
trebui sa respecte carta in tot ceea ce intreprind si in toate domeniile de politici ale
UE.

2. In acest context, Consiliul saluti Raportul pe 2017 al Comisiei privind aplicarea
Cartei drepturilor fundamentale a UE ! (denumita in continuare ,,carta”), precum si
Raportul pe 2018 privind drepturile fundamentale % al Agentiei pentru Drepturi

Fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,agentia”).

3. Consiliul reaminteste cd, potrivit articolului 51 din carta, dispozitiile acesteia se
adreseaza tuturor institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE, precum si statelor
membre, atunci cand acestea pun in aplicare dreptul Uniunii, cu respectarea
principiului subsidiaritatii. Consiliul lanseaza un apel tuturor acestor actori sd aplice
carta si sa promoveze utilizarea acesteia la diferite niveluri. Consiliul invitd statele
membre sa creascd gradul de informare, mai ales al cetatenilor europeni, al
publicului larg si al functionarilor autoritatilor nationale, cu privire la drepturile
continute in carta, inclusiv cu privire la jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE), precum si sa se asigure ca profesionistii din domeniul
juridic de la nivel national, inclusiv judecatorii, beneficiaza de module de formare

specializata.

1 Documentul ST 9542/18.
2 Documentul ST 9557/18.
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In acest context, Consiliul considerd binevenite conferintele organizate de
presedintiile Consiliului pe marginea cartei si asteapta cu nerabdare conferinta
iminenta intitulata ,,«Existenta nationald» a Cartei drepturilor fundamentale a UE.
Modalitati de imbunatatire a gradului de informare, a formarii judiciare si a punerii
in aplicare”, programata pentru 23-24 octombrie 2018. Conferinta va lua in discutie
diversele instrumente pentru o mai buna punere in aplicare si pentru cresterea
gradului de informare cu privire la drepturile continute in carta. Ea va oferi totodata
agentiei ocazia de a-si prezenta viitorul manual, care oferd consiliere cu privire la

aplicabilitatea cartei.

Consiliul anticipeaza cu placere aniversarea, in 2019, a zece ani de la intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, cand carta a capatat un caracter juridic
obligatoriu. Aniversarea va oferi un prilej de analiza a experientelor acumulate pana
in prezent si de explorare a unor modalitati suplimentare de a se garanta utilizarea

cartei la intregul sau potential.

Consiliul subliniaza rolul jucat de CJUE sub aspectul interpretarii si punerii in
aplicare a cartei in UE si, prin jurisprudenta sa, sub cel al Indrumarii suplimentare
oferite judecatorilor si instantelor nationale cu privire la aplicarea cartei. Prin

contributia Curtii, carta devine o realitate pentru oameni in viata lor de zi cu zi.

Consiliul recunoaste rolul esential jucat de agentie, astfel cum este stipulat in
regulamentul sau de instituire, sub aspectul strangerii si disemindrii de informatii
relevante, obiective, fiabile si comparabile si sub cel al furnizarii de asistenta si de
consiliere de specialitate bazate pe date concrete privind problemele de pe teren
legate de drepturile fundamentale, promovand astfel o culturad a drepturilor
fundamentale pe intreg teritoriul UE. Acest lucru a fost subliniat cu claritate si in a
doua evaluare externd independenta realizata de agentie, salutatd de consiliul de
administratie al agentiei in decembrie 2017 si prezentata ulterior Consiliului.
Consiliul va lua in considerare orice propunere de revizuire a regulamentului de
instituire a agentiei pe care Comisia ar putea decide sa i-o prezinte, tindnd cont de
evaluarea externd realizatd de agentie in 2017 si de recomandarile formulate de

consiliul de administratie al acesteia pe baza respectivei evaluari.

Consiliul saluta buna cooperare cu organismele internationale, in limitele
competentelor Uniunii, n special cu Consiliul Europei si cu organismele sale

specializate, precum Comisia de la Venetia.
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II. RESPECTAREA DEMOCRATIEI SI A STATULUI DE DREPT CA O CONDITIE

PREALABILA PENTRU EXERCITAREA NEINGRADITA A DREPTURILOR

FUNDAMENTALE

10.

11.

12.

Democratia este valoarea centrald pe care o impartasesc UE si toate statele sale
membre. Consiliul asteaptd cu interes colocviul Comisiei din 2018 privind drepturile
fundamentale, dedicat importantei teme ,,Democratia in UE”. Colocviul soseste
tocmai la timp pentru a oferi o ocazie de a discuta, la cel mai inalt nivel politic si de
experti, despre cum se poate revigora participarea democratica in UE si in rdndul
societdtii europene, precum si despre identificarea unor posibile metode de incurajare

a unei democratii deschise, libere si favorabile incluziunii in UE.

In perspectiva viitoarelor alegeri europene din mai 2019, Consiliul subliniaza
importanta Intreprinderii de actiuni care sa sprijine prezentarea la urne si participarea
democratica si, totodata, care sa contracareze problema crescanda a dezinformarii pe
scara larga prin mijloace digitale. Consiliul salutd actiunile intreprinse de Comisie in
acest context, inclusiv prin comunicarea acesteia intitulata ,,Combaterea
dezinformarii online”, care 1si propune s promoveze o abordare consecventa a
acestei probleme complexe din partea statelor membre, si asteapta cu nerabdare sa
observe rezultatele punerii in aplicare a actiunilor planificate. In plus, Consiliul
recunoaste eforturile depuse in acest domeniu de state membre 1n parte si de
Serviciul European de Actiune Externd, atrdgand atentia ca aceste eforturi ii pot ajuta
totodatd pe partenerii internationali sa abordeze aceste chestiuni si in alte parti ale

globului.

in cadrul reprezentat de legislatia internationala, de cea nationala si de cea a UE,
Consiliul subliniaza rolul crucial ce revine unei societati civile viguroase in
promovarea drepturilor fundamentale si ale omului, fapt prin care aceasta contribuie
la functionarea democratiilor. Consiliul reaminteste importanta abtinerii de la
impunerea oricaror restrictii inutile, ilegale sau arbitrare Tmpotriva spatiului societatii
civile, precum si a indepartarii acestora daca existd, indeosebi in ceea ce priveste

libertatea de asociere, de Intrunire pasnica si de exprimare.

Consiliul reaminteste cd statul de drept constituie una dintre valorile fundamentale

ale Uniunii si o conditie prealabild pentru respectarea drepturilor fundamentale.

10756/4/18 REV 4 IL/ss 4

ANEXA

JALA LIMITE RO



13.

14.

Consiliul reaminteste cd atat Consiliul, cat si statele membre care se Intrunesc in
cadrul sau si-au asumat angajamentul de a stabili un dialog intre toti membrii
Consiliului in vederea promovarii si salvgardarii statului de drept, in cadrul
reprezentat de tratate, si asteapta cu interes evaluarea in cadrul Consiliului a

dialogului pe marginea statului de drept inainte de finele anului 2019.

Consiliul subliniaza importanta increderii 1n institutiile publice si apreciaza faptul ca,
anul acesta, dialogul anual din Consiliu pe marginea statului de drept va analiza acest
subiect. Seminarul organizat de Presedintie la 11 iulie 2018 a demonstrat ca
increderea este o conditie prealabila necesara pentru functionarea adecvata a
ramurilor legislativa, executiva si judiciara ale statului si a luat in discutie diverse
masuri care ar putea contribui la cresterea sau la recastigarea Increderii, inclusiv o
deschidere si o transparenta sporite. Consiliul astepta cu interes dezbaterea

ministeriald din cadrul Consiliului Afaceri Generale.

III. CLADIREA UNEI CULTURI A DREPTURILOR FUNDAMENTALE iN UE

15.

16.

17.

18.

Consiliul saluta implicarea Comisiei 1n eforturile de promovare a apararii drepturilor
fundamentale in UE, inclusiv prin organizarea colocviului anual privind drepturile

fundamentale.

Consiliul scoate n evidenta importanta asigurdrii unei mai mari coerente si a unei
mai bune corelari intre drepturile fundamentale interne si politicile externe in materie

de drepturi ale omului.

Consiliul rdmane angajat fata de aderarea UE la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului (ECHR), care va consolida valorile comune ale Uniunii, va imbunatati
eficacitatea dreptului UE si va spori coerenta protectiei drepturilor fundamentale in
Europa. Consiliul invitd Comisia sa isi finalizeze rapid analiza aspectelor juridice
semnalate de CJUE 1n avizul sau nr. 2/13, in vederea unei examindri suplimentare de

catre Consiliu.

Cu ocazia aniversdrii, in 2018, a 70 de ani de la Declaratia universald a drepturilor
omului, UE confirma rolul jucat de aceasta drept etalon global pentru apararea
universala si promovarea pe glob a drepturilor omului, precum si pentru cladirea unei

culturi a drepturilor fundamentale.
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19.

20.

21.

22.

Exercitarea neingradita a drepturilor omului de catre femei si fete

Consiliul saluta colocviul Comisiei din 2017 privind drepturile fundamentale, dedicat
promovarii drepturilor femeilor si a egalitatii de gen, care a abordat problema
emanciparii economice, politice si sociale a femeilor, drepturile femeilor in sfera
publica si privata, precum si combaterea oricaror forme de violentd Impotriva tuturor

femeilor si fetelor.

In acest context, Consiliul apreciaza activitatea Institutului European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) si, 1n special, indicele sau pe 2017
al egalitatii de gen, care masoara egalitatea dintre femei si barbati in Uniunea
Europeanad in perioada 2005-2015, drept masurd ampla de sprijinire a unor politici
elaborate pe baza unor informatii mai fiabile si de crestere a sensibilizarii cu privire

la chestiunile legate de egalitatea de gen la nivelul UE si la nivel national.

Consiliul subliniaza necesitatea promovarii si apararii exercitarii neingradite a
drepturilor omului de catre femei si fete, precum si a unei protejari mai bune a

tuturor femeilor si fetelor Impotriva oricaror forme de violenta, indiferent de context.

Consiliul evoca deciziile sale privind semnarea * de catre UE a Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) si intentia sa, astfel exprimata, de a
proceda la incheierea conventiei, invitind Comisia sa prezinte o analiza a obligatiilor
ce vor reveni UE 1n temeiul acesteia In raport cu institutiile, organele si agentiile
sale, precum si in raport cu personalul sdu. Consiliul invitd acele state membre care
nu au facut inca acest lucru sa ratifice Conventia de la Istanbul cat mai repede cu

putinta.

3 Decizia (UE) 2017/865 a Consiliului si Decizia (UE) 2017/866 a Consiliului din
11 mai 2017, JO L 131/11, 20.5.2017.
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Combaterea rasismului si a xenofobiei

23. Rezultatele celei de a doua editii a sondajului Uniunii Europene privind minoritatile
si discriminarea (EU-MIDIS) 4, precum si rapoartele altor organizatii relevante indica
tendinte Tngrijoratoare in ceea ce priveste unele forme de manifestare a urii si a
intolerantei, printre care se numara discriminarea, hartuirea si stabilirea

discriminatorie a unor profiluri, larg raspandite.

24. Consiliul saluta si sprijina activitatea Grupului UE la nivel inalt pentru combaterea
rasismului, a xenofobiei si a altor forme de intoleranta, care a stimulat derularea de
discutii, cooperarea, schimburile de bune practici si compilarea unor orientari in
privinta mai multor domenii esentiale. Acest grup reprezinta o platforma pentru
sustinerea eforturilor depuse la nivelul UE si la nivel national pentru asigurarea
aplicarii efective a normelor relevante si a instituirii unor politici eficace in scopul
preintdmpinarii si al combaterii infractiunilor motivate de ura si a incitarii la urd si

violentd, inclusiv a discursurilor ilegale de incitare la urd din mediul online.

25. Consiliul invitd statele membre ca plecand de la aceste actiuni sa obtina progrese
concrete pe teren in ceea ce priveste combaterea rasismului si a xenofobiei, profitand
de ocaziile pe care le ofera UE si organismele internationale in materie de sustinere
si de asistentd operationald, pentru a identifica mai bine lacunele si a Tmbunatati

modalitatile de a le elimina.

26. De asemenea, Consiliul invita statele membre sa depuna eforturi suplimentare pentru
tinerea unor evidente mai precise ale infractiunilor motivate de ura si pentru a culege
st a publica in mod sistematic date fiabile despre infractiunile motivate de ura in mod
regulat, astfel incét autoritatile nationale sa poatd elabora raspunsuri la nivel juridic si
politic eficace si bazate pe date concrete pentru a aborda aceste fenomene. in plus,
statele membre sunt incurajate sa asigure ca diferitele forme ale infractiunilor
motivate de urd sunt interzise in temeiul dreptului lor national si s@ ia masuri pentru a
preintdmpina si a combate situatiile care duc la infractiuni motivate de ura si la
incitare la urd si la violenta, mai ales prin desfasurarea de anchete, prin urmarirea
penala si prin judecarea acestor acte, cu eficacitate, astfel incat sd se evite comiterea

infractiunilor in conditii de impunitate.

4 http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-

discrimination-survey
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27.

28.

29.

30.

Evidentiind importanta vitala a libertatii de exprimare, Consiliul saluta in acelasi
timp dialogul voluntar derulat in temeiul Codului de conduita privind combaterea
discursurilor ilegale de incitare la ura din mediul online si rezultatele pozitive ale
exercitiului de monitorizare din 2017, care arata ca platformele informatice
indeparteaza aproximativ 70 % din continutul care le-a fost notificat, fata de numai
28 % 1n cadrul exercitiului precedent. Consiliul saluta faptul ca codul de conduita
este pe cale sd devind un standard industrial, atragdnd totodata atentia platformelor

mai mici.

Promovarea nediscriminarii

Consiliul saluta si sprijina activitatea Grupului UE la nivel inalt privind
nediscriminarea, diversitatea si egalitatea si a subgrupului sdu privind imbunatatirea
culegerii si a utilizarii datelor referitoare la egalitate, dupd caz. Consiliul invita
statele membre sa participe la acest subgrup si sa continue sa imbunatateasca
calitatea si sd intensifice utilizarea datelor referitoare la egalitate in elaborarea
politicilor lor. In acest sens, Consiliul asteapta cu interes noile orientiri privind

imbunatatirea culegerii si a utilizarii datelor referitoare la egalitate.

De asemenea, Consiliul saluta discutiile in curs despre standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii si ia act cu satisfactie de recomandarea
Comisiei 5 adresata statelor membre in legaturd cu masurile pe care le pot aplica
pentru a contribui la cresterea eficacitatii si a independentei organismelor de

promovare a egalitatii.

Consiliul subliniaza cd este necesar sa se ia masuri la nivel national si la nivelul UE
pentru a se combate intoleranta, discriminarea si incitarea la ura si la violenta,

inclusiv impotriva grupurilor religioase, in toate statele membre.

5 Recomandarea Comisiei 2018/951 din 22 iunie 2018, JO L 167/28 din 4 iulie 2018.
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31.

32.

33.

Consiliul constati ci persoanele LGBTI sunt incd adeseori victime ale

discriminarii, ale violentei fizice si ale incitarii la ura si la violenta pe intreg

teritoriul UE. Prin urmare, Consiliul reaminteste concluziile sale din 2016

privind egalitatea pentru persoanele LGBTI ° si ia act cu interes de raportul

anual pe 2017 7 referitor la lista actiunilor de intreprins de citre Comisie pentru

promovarea egalitatii pentru persoanele LGBTI, care a fost prezentat la

1 martie 2018, Ziua pentru Discriminare Zero.

Integrarea romilor

Consiliul salutd discutiile privind revizuirea la jumatatea perioadei efectuata de
Comisie a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in
2020. Aceasta indica aparitia primelor semne de progres, mai ales in ceea ce priveste
asigurarea absolvirii ciclului complet al Tnvatamantului obligatoriu de catre copii si
promovarea educatiei copiilor prescolari. Persistd insa obstacole (in domeniul
educatiei si al locuintelor) care continua sa ingreuneze eforturile de transformare a
acestor initiative in ocazii mai numeroase de ocupare a unui loc de munca. Consiliul
indeamna statele membre sd isi continue eforturile de combatere a rasismului si a
incitdrii la urd si la violenta impotriva romilor si s8 Tmbunatdteasca integrarea sociald
si economica a acestora, inclusiv tinand seama de recomandarile specifice fiecarei

tari din cadrul semestrului european.

Drepturile persoanelor cu handicap

Consiliul 1si afirmd angajamentul de a promova, de a apara si de a asigura exercitarea
neingradita si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor fundamentale de cétre toate
persoanele cu handicap. Consiliul indeamna statele membre sa isi continue eforturile
de punere in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap si s promoveze egalitatea si nediscriminarea, in conformitate cu conventia

si cu Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap.

6 Adoptate la 16 iunie 2016 (https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2016/06/16/epsco-conclusions-lgbti-equality/).
7 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017annualreportonlgbtilistofactions.pdf
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Drepturile copilului

34. Consiliul 1s1 afirma angajamentul de a promova in continuare dreptul fiecdrui copil
de a-si dezvolta intregul potential in concordantd cu Conventia ONU cu privire la

drepturile copilului si astfel cum se prevede la articolul 24 din carta.

35. Consiliul saluta faptul ca ministrii de externe din UE au adoptat Orientarile revizuite
ale UE pentru promovarea si protectia drepturilor copilului — Niciun copil ldsat in
urma (2017). Aceste orientari stabilesc strategia generald a UE pentru consolidarea
eforturilor menite sa asigure ca toti copiii, si mai ales cei mai marginalizati si mai

vulnerabili dintre acestia, sunt vizati de politicile si de actiunile UE.

Protectia copiilor migranti

36. Copiii migranti, mai ales minorii neinsotiti, se afla intr-o situatie de vulnerabilitate
deosebita si sunt expusi in permanenta riscurilor de violenta, de abuz fizic, de
exploatare, de abuz sexual si de trafic. In acest sens, Consiliul reaminteste concluziile
sale din 8 iunie 2017 privind copiii migranti, ulterioare Comunicarii Comisiei din

12 aprilie 2017 referitoare la acest subiect 3.

37. Consiliul salutd crearea Retelei europene a institutiilor de tutela, care va facilita

cooperarea intre autoritdtile nationale relevante si schimbul de bune practici.

Concluziile Consiliului Uniunii Europene si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre
privind protectia copiilor migranti, din 8 iunie 2017, si Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu din 12 aprilie 2017 privind protectia copiilor migranti,
COM(2017) 211 final.
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O abordare bazata pe drepturi a imbatranirii

40. Consiliul intelege problemele ridicate de fenomenul imbétranirii populatiei in
intreaga Europa si reafirmad ca este important sa se garanteze ca drepturile
fundamentale ale oamenilor continua sa fie respectate pe toatd durata vietii lor,
precum si cd nevoile specifice ale persoanelor in varsta sunt recunoscute si

respectate. Consiliul apreciaza masurile luate de statele membre in acest domeniu.

41. Consiliul saluta eforturile depuse de agentie in raportul sau pe 2018 privind
drepturile fundamentale pentru a analiza fenomenul imbatranirii prin prisma
drepturilor si ia act de opinia agentiei, potrivit careia institutiile UE si statele membre
ar trebui sd aiba in vedere utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene

pentru a promova o astfel de abordare a Tmbatranirii.

Proclamarea Pilonului european al drepturilor sociale

42. Consiliul subliniaza ca proclamarea Pilonului european al drepturilor sociale de catre
liderii UE la 17 noiembrie 2017 semnaleaza angajamentul politic important al
institutiilor UE si al statelor membre de a depune eforturi pentru a conferi Europei un

caracter social si de incluziune mai pronuntat.

43. Obtinerea de rezultate in ceea ce priveste Pilonul european al drepturilor sociale
reprezintd un angajament si o responsabilitate politice comune ale UE si ale statelor

sale membre.

Protectia datelor si lumea digitala
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44.

45.

46.

Consiliul salutd intrarea In vigoare a Regulamentului general privind protectia
datelor (RGPD) si a Directivei privind protectia datelor cu caracter personal in
domeniul asigurarii respectarii legii, in mai 2018. Aceste cadre legislative
consolideaza drepturile fundamentale ale cetatenilor in era digitala in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, astfel cum
sunt consacrate la articolul 8 din carta, facilitand totodata desfasurarea de activitati

economice 1n cadrul pietei unice digitale.

Consiliul recunoaste ca lumea digitald, inclusiv utilizarea sporitd a algoritmilor, a
lanturilor de blocuri, a inteligentei artificiale si a altor tehnologii noi vor avea in
continuare un impact important asupra vietilor cetatenilor si a drepturilor lor. Este
important sa se aibd in vedere ca solutiile digitale si noile tehnologii genereaza nu
numai prilejuri importante de a garanta in mai mare masura respectarea drepturilor
fundamentale, cum ar fi accesul la justitie si libertatea de exprimare si de informare,
ci si riscuri potentiale, inclusiv in legatura cu protectia datelor, respectarea vietii

private, egalitatea si demnitatea umana.

In acest context, Consiliul recunoaste ca este necesar sa se consolideze increderea in
noile tehnologii de tipul inteligentei artificiale si asteapta cu interes elaborarea unor

orientdri in acest domeniu, cu respectarea corespunzatoare a cartei.
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