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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO
SOBRE A APLICACAO DA CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM 2017

I.  INTRODUCAO

1. O Conselho afirma que a Unido Europeia ¢ uma "unido de valores", tal como
consagrado no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, que se funda nos valores do
respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado
de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias. O respeito pelos direitos fundamentais é essencial para
assegurar que a UE seja um lugar onde as pessoas possam prosperar, usufruir dos seus
direitos e liberdades e viver sem sofrerem discriminagdes. Ao implementar o direito da
Unido, a UE e os Estados-Membros deverdo assim respeitar a Carta em todas as suas

acdes e em todos os dominios de intervencao da UE.

2. Neste contexto, o Conselho acolhe favoravelmente o Relatorio da Comissdo de 2017
sobre a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE! (a seguir designada por
"Carta") bem como o Relatorio de 2018 sobre os direitos fundamentais da Agéncia dos

Direitos Fundamentais da UE? (a seguir designada por "Agéncia").

3. O Conselho recorda que, nos termos do artigo 51.° da Carta, as disposicoes da Carta t€ém
por destinatarios todas as institui¢cdes, organismos, orgaos e agéncias da Unido, na
observancia do principio da subsidiariedade, bem como os Estados-Membros, quando
apliquem o direito da Unido. O Conselho apela a que todos estes intervenientes
apliquem e promovam a utilizagdo da Carta, a diferentes niveis. O Conselho convida os
Estados-Membros a promoverem a sensibiliza¢do para os direitos da Carta, incluindo a
jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE),
nomeadamente junto dos cidaddos da Unido Europeia, do publico em geral, e dos
funcionarios das autoridades nacionais, € a assegurarem que sejam oferecidos modulos

especificos de formagao aos profissionais da justica nacionais, incluindo os juizes.

ST 9542/18.
2 ST 9557/18.
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Neste contexto, o Conselho acolhe com agrado as conferéncias relacionadas com a
Carta organizadas pelas Presidéncias do Conselho e aguarda com expectativa a proxima
conferéncia intitulada "The 'national life' of the EU Charter of Fundamental Rights. Avenues
to enhance awareness, judicial training and implementation" em 23 e 24 de outubro

de 2018. A conferéncia analisara varios instrumentos para uma melhor implementagao
e aumento da consciencializagdo dos direitos da Carta. Serd também a ocasido para a
Agéncia apresentar o seu proximo manual, que fornecera orientacdes sobre a

aplicabilidade da Carta.

O Conselho aguarda com interesse a comemoragao do 10.° aniversario, em 2019, do
momento em que a Carta se tornou juridicamente vinculativa, com a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa. Serd uma oportunidade para refletir sobre as experiéncias
adquiridas até a data e sobre as vias a seguir para garantir a plena utilizagdo do potencial

da Carta.

O Conselho destaca o papel desempenhado pelo TJUE na interpretagdo e aplicagao da
Carta na UE e, através da sua jurisprudéncia, no fornecimento de orientagdes aos juizes
e tribunais nacionais sobre a aplica¢do da Carta. Tal contribui para tornar a Carta uma

realidade para o cidaddo comum.

O Conselho reconhece o papel essencial desempenhado pela Agéncia, conforme
previsto no seu regulamento de base, na recolha e divulgacdo de dados relevantes,
objetivos, fidveis e comparaveis e na prestagdo de assisténcia fundamentada e de
competéncia especializada sobre questdes de direitos fundamentais no terreno,
encorajando assim uma cultura de direitos fundamentais em toda a UE. Tal foi também
claramente sublinhado na segunda avaliacdo externa independente da Agéncia, que foi
favoravelmente recebida pelo Conselho de Administracdo da Agéncia em dezembro

de 2017, e ulteriormente apresentada ao Conselho. O Conselho analisara eventuais
propostas de revisdo do regulamento de base da Agéncia que a Comissao possa decidir
apresentar-lhe, tendo em conta a avaliagao externa da Agéncia em 2017 e as

recomendacdes do Conselho de Administragdo da Agéncia baseadas nessa avaliagdo.

O Conselho congratula-se pela boa cooperagdo, no ambito da competéncia da Unido,
com as organizagdes internacionais, nomeadamente o Conselho da Europa e os seus

orgaos de peritos, como a Comissao de Veneza.
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II. O RESPEITO PELA DEMOCRACIA E PELO ESTADO DE DIREITO ENQUANTO
CONDICAO PREVIA PARA O PLENO GOZO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

9. A democracia ¢ um valor central comum para a UE e todos os seus Estados-Membros.
O Conselho aguarda com interesse o coloquio da Comissao de 2018 sobre direitos
fundamentais, dedicado ao importante tema "A democracia na UE". O coléquio
proporcionara uma ocasido oportuna para debater ao mais alto nivel politico e de peritos
a forma de renovar o empenhamento democratico no interior da UE e da sociedade
europeia e de identificar potenciais vias para promover uma democracia livre, inclusiva

¢ aberta na UE.

10. Tendo em vista as proximas elei¢des europeias em maio de 2019, o Conselho salienta a
importancia de tomar medidas para melhorar a afluéncia as urnas e a participagao
democratica e a0 mesmo tempo abordar o problema crescente da desinformacao digital
macica. O Conselho congratula-se pelas medidas tomadas pela Comissdo neste
contexto, nomeadamente na sua comunicacdo "Combater a desinformagao em linha",
que visa promover uma abordagem coerente deste complexo problema por parte dos
Estados-Membros, e aguarda com expectativa os resultados da implementacao das
medidas planeadas. Além disso, o Conselho reconhece o trabalho que os Estados-
-Membros, a nivel individual, e o Servico Europeu para a Acao Externa t€ém vindo a
realizar neste dominio, salientando que este trabalho poderd também contribuir para

apoiar os parceiros internacionais na resolucdo destas questdes em todo o mundo.

11. No quadro do direito internacional, da UE e nacional, o Conselho destaca o papel
essencial de uma sociedade civil dindmica na promogao dos direitos fundamentais e
humanos, contribuindo assim para o funcionamento das democracias. O Conselho
recorda a importancia de eliminar e evitar quaisquer restri¢des desnecessarias, ilegais ou
arbitrarias no espago da sociedade civil, nomeadamente no que respeita a liberdade de

associa¢ao, de reunido pacifica e de expressao.

12. O Conselho recorda que o Estado de direito ¢ um dos valores fundamentais da Unido e

uma condicdo prévia para o respeito dos direitos fundamentais.
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13. O Conselho recorda que o Conselho e os Estados-Membros reunidos no Conselho se
comprometeram a estabelecer um didlogo entre todos os Estados-Membros no
Conselho, a fim de promover e salvaguardar o Estado de direito no quadro dos Tratados,
e aguarda com interesse a avaliagdo do dialogo sobre o Estado de direito no Conselho

no final de 2019.

14. O Conselho sublinha a importancia da confianga nas instituigdes publicas e congratula-se
com o facto de este tema ser analisado este ano no Conselho no quadro do didlogo anual
sobre o Estado de direito. O seminario organizado pela Presidéncia a 11 de julho de 2018
mostrou que a confianga era uma condi¢ao prévia necessaria para o correto
funcionamento dos ramos executivo, legislativo e judicial do Estado e debateu varias
medidas que contribuiriam para reforgar ou recuperar a confianga, designadamente uma
maior abertura e transparéncia. O Conselho aguarda com expectativa o debate

ministerial a realizar no Conselho dos Assuntos Gerais.

III. DESENVOLVER UMA CULTURA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA UE

15. O Conselho satida o empenhamento da Comissdo na promoc¢ao da protecao dos direitos
fundamentais na UE, e nomeadamente a organizacdo do coldquio anual sobre os direitos

fundamentais.

16. O Conselho salienta a importancia de fomentar uma melhor coeréncia e uniformidade
entre a politica interna em matéria de direitos fundamentais e a politica externa em

matéria de direitos humanos.

17. O Conselho continua empenhado na adesao da UE a Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos (CEDH), que reforcaré os valores comuns da Unido, melhorara a eficacia do
direito da UE e reforcard a coeréncia da protecdo dos direitos fundamentais na Europa.
O Conselho convida a Comissdo a concluir rapidamente a anélise das questdes juridicas

levantadas pelo TJUE no Parecer 2/13, para posterior apreciacio pelo Conselho.

18. Por ocasiao do 70.° aniversario da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
em 2018, a UE reafirma o seu papel no estabelecimento de uma referéncia mundial para
a protecdo e promog¢ao universais dos direitos humanos, bem como no desenvolvimento

de uma cultura dos direitos fundamentais.
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19.

20.

21.

22.

Pleno gozo dos direitos humanos por parte das mulheres e das raparigas

O Conselho congratula-se com a realizagdo do Coldquio da Comissdo sobre direitos
fundamentais de 2017 consagrado a promogao dos direitos das mulheres e da igualdade
de género, que abordou o empoderamento econdmico, politico e social das mulheres, os
seus direitos nas esferas publica e privada da vida e o combate a todas as formas de

violéncia de que sdo alvo as mulheres e as raparigas.

Neste contexto, o Conselho sauda o trabalho do Instituto Europeu para a Igualdade de
Género (EIGE), nomeadamente o seu Indice de Igualdade de Género de 2017 que mede
a igualdade entre mulheres e homens na Unido Europeia no periodo 2005-2015,
enquanto medida abrangente para apoiar a elaboragdo de politicas mais bem informadas
e aumentar a sensibilizag¢do para as questdes da igualdade de género a nivel nacional e

da UE.

O Conselho salienta a necessidade de promover e proteger o pleno gozo dos direitos
humanos por parte das mulheres e das raparigas e de reforgar a protecao de todas as

mulheres e raparigas contra todas as formas de violéncia em todos os contextos.

O Conselho recorda as suas decisdes sobre a assinatura® da Conveng¢do do Conselho da
Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica (Convengdo de Istambul) e a intengao ai expressa de proceder a celebracao
da Convencao, e convida a Comissdo a apresentar a sua analise das obrigacdes em que
a UE ir4, ela propria, incorrer ao abrigo da Convengao relativamente as suas
instituigdes, 6rgaos e organismos, bem como ao seu pessoal. O Conselho convida os
Estados-Membros que ainda o ndo fizeram a ratificar com a maior brevidade a

Convencao de Istambul.

3 Decisao (UE) 2017/865 do Conselho e Decisao (UE) 2017/866 do Conselho, de 11 de maio
de 2017, JO L 131 de 20.5.2017, p. 11.
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Luta contra o racismo e a xenofobia

23. Os resultados da segunda edi¢do do Inquérito sobre Minorias e Discrimina¢do na Unido
Europeia (EU-MIDIS)4, e informagdes provenientes de outras organizagdes pertinentes,
apontam para tendéncias preocupantes no que respeita a uma série de formas de 6dio e
de intolerancia, incluindo a discriminagdo generalizada, o assédio e a defini¢ao

discriminatoria de perfis.

24. O Conselho satda e apoia os trabalhos do Grupo de Alto Nivel da UE sobre a luta
contra o racismo, a xenofobia e outras formas de intolerancia, que tem promovido a
realizacdo de debates, a cooperacao, o intercambio de boas praticas e a compilagdo de
orientacdes numa série de dominios essenciais. Este grupo constitui uma plataforma de
apoio aos esforcos desenvolvidos a nivel nacional e da UE a fim de assegurar a efetiva
aplicacdo das normas pertinentes e a defini¢do de politicas eficazes para prevenir e
combater os crimes de 6dio e de incitamento ao 6dio e a violéncia, incluindo os

discursos ilegais de incitamento ao ddio na internet.

25. O Conselho convida os Estados-Membros a aproveitarem esses trabalhos para realizar
progressos concretos no terreno no que respeita ao racismo e a xenofobia, tirando
partido das oportunidades de apoio e assisténcia operacional por parte da UE e de
organismos internacionais a fim de melhor identificarem as lacunas e melhorarem as

respostas para lhes fazer face.

26. O Conselho convida ainda os Estados-Membros a envidarem mais esfor¢os para melhorar
o registo de crimes de o0dio e recolher de forma sistematica e publicar regularmente
dados fiaveis sobre os crimes de 6dio de modo a que as autoridades nacionais possam
formular respostas politicas e juridicas a estes fendmenos que sejam eficazes e baseadas
em elementos concretos. Os Estados-Membros sdo igualmente incentivados a assegurar
a proibi¢do das varias formas de crimes de 6dio no seu direito nacional e a tomar medidas
para prevenir e combater os casos de crimes de 6dio e de incitamento ao 6dio e a
violéncia, nomeadamente através da investigagao, instauragao de agao penal e julgamento

efetivo desses casos, a fim de evitar que fiquem impunes os crimes cometidos.

4 http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-

discrimination-survey
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27. Salientando a importancia vital da liberdade de expressao, o Conselho congratula-se
ainda com o didlogo voluntério realizado no &mbito do Codigo de Conduta em matéria
de luta contra discursos ilegais de incitamento ao 6dio na Internet € com os resultados
positivos do exercicio de monitorizagdo de 2017, que mostram que as plataformas
informaticas suprimiram cerca de 70 % dos contetidos que lhes foram notificados em
comparagdo com apenas 28 % no exercicio anterior. O Conselho congratula-se com o
facto de o codigo de conduta se estar a tornar uma norma do setor, atraindo também a

atencao de plataformas de menor dimensao.
Promocao da ndo discriminacio

28. O Conselho sauda e apoia os trabalhos do Grupo de Alto Nivel da UE sobre ndo
discriminacdo, diversidade e igualdade e do seu Subgrupo sobre o melhoramento da
recolha e utilizagdo de dados relativos a igualdade, se for caso disso. Convida os
Estados-Membros a participarem neste Subgrupo e a continuarem a reforcar a qualidade
e a utilizagdo de dados relativos a igualdade na elaboragdo das suas politicas. A este
respeito, o Conselho aguarda com expectativa as novas orientacdes sobre o

melhoramento da recolha e utilizagdo de dados relativos a igualdade.

29. O Conselho sauda também os debates em curso sobre as normas aplicaveis aos
organismos para a igualdade de tratamento e regista com agrado a Recomendagao da
Comissdo® que presta aconselhamento aos Estados-Membros sobre as medidas que
podem aplicar de forma a contribuirem para o refor¢o da eficacia e da independéncia

dos organismos para a igualdade de tratamento.

30. O Conselho salienta a necessidade de serem tomadas medidas a nivel nacional e da UE
para combater a intolerancia, a discriminagdo e o incitamento ao 6dio e a violéncia,

nomeadamente contra grupos religiosos, em todos os Estados-Membros.

5 Recomendacao 2018/951 da Comissdo, de 22 de junho de 2018, JO L 167 de 4.7.2018, p. 28.
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31. O Conselho regista que as pessoas LGBTI continuam a ser frequentemente vitimas

de discriminacio. de violéncia fisica e de incitamento ao 6dio e a violéncia em toda

a UE. O Conselho recorda, por conseguinte, as suas conclusoes de 2016 sobre a

isualdade das pessoas LGBTI® e constata com interesse o relatorio anual de 2017

sobre a lista de acoes proposta pela Comissao para promover a isualdade das

pessoas LGBTI, apresentado a 1 de marco de 2018, por ocasiao do Dia da

Discriminacio Zero’.

Integracio dos ciganos

32. O Conselho congratula-se com o debate sobre a revisao intercalar do Quadro Europeu
para as Estratégias Nacionais de Integracdao dos Ciganos até 2020, levada a cabo pela
Comissdo, que da conta dos primeiros sinais de progresso, especialmente ao assegurar
que as criancas completam a sua escolaridade obrigatoria a tempo inteiro e a0 promover
a educagdo na primeira infancia. No entanto, existem ainda obstaculos (nos dominios da
educacdo e da habitagdo) que continuam a prejudicar os esfor¢os no sentido de traduzir
estas iniciativas em maiores oportunidades de emprego. O Conselho exorta os Estados-
-Membros a prosseguirem os esfor¢cos para combater o racismo e o incitamento ao 6dio
e a violéncia contra os ciganos ¢ a melhorarem a integragdo social e econdmica dos
ciganos, também a luz das recomendag¢des especificas por pais no ambito do Semestre

Europeu.

Direitos das pessoas com deficiéncia

33. O Conselho afirma o seu empenhamento na promog¢ao, defesa e garantia do pleno e
igual gozo de todos os direitos fundamentais por parte de todas as pessoas com
deficiéncia. O Conselho exorta os Estados-Membros a prosseguirem os esfor¢os para
implementar a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e para promover a igualdade e a ndo discriminagdo, em sintonia com a

Convengao e a Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020.

6 Adotadas em 16 de junho de 2016 (http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
releases/2016/06/16/epsco-conclusions-lgbti-equality/)

7 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017annualreportonlgbtilistofactions.pdf
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Direitos das criancas

34. O Conselho reitera o seu empenho em continuar a promover o direito de todas as
criangas a desenvolver ao maximo o seu potencial, em sintonia com a Convengao sobre

os Direitos da Crianga da ONU e conforme consagrado no artigo 24.° da Carta.

35. O Conselho congratula-se com o facto de os ministros dos Negocios Estrangeiros da UE
terem adotado a versdo revista das Diretrizes da UE para a promogao e prote¢do dos
direitos das criangas — Nao deixar para trds nenhuma crianga (2017). Estas diretrizes
definem a estratégia global da UE de refor¢o dos esfor¢os para garantir que todas as
criangas, particularmente as mais marginalizadas e vulneraveis, usufruem das politicas e

das medidas da UE.
Protecio das criancas no contexto da migracao

36. As criangas migrantes, especialmente os menores ndo acompanhados, encontram-se
numa situacao particularmente vulneravel e estdo continuamente expostas a riscos de
violéncia, abuso fisico, exploracao, abuso sexual e trafico. Neste contexto, o Conselho
recorda as suas conclusdes sobre as criancas migrantes, de 8 de junho de 2017, na

sequéncia da comunicagio da Comissdo, de 12 de abril de 2017, sobre este tema8.

37. O Conselho congratula-se com a criagdo da Rede Europeia dos Organismos de Tutela,
que facilitard a cooperacao entre as autoridades nacionais competentes € o intercambio

de boas praticas.

Conclusoes do Conselho da Unido Europeia e dos representantes dos Governos dos Estados-
-Membros sobre a prote¢do das criangas migrantes, de 8 de junho de 2017, e Comunicacao
da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 12 de abril de 2017, sobre a protecao
das criangas no contexto da migracdo, COM(2017) 211 final.
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38.

39.

40.

41.

[...]

[]9 10

[..1
Uma abordagem do envelhecimento com base nos direitos

O Conselho reconhece os desafios colocados por uma populagdo em envelhecimento em
toda a Europa e reafirma a importancia de se assegurar que as pessoas continuam a ver
os seus direitos fundamentais respeitados ao longo das suas vidas e que as necessidades
especificas dos idosos s@o reconhecidas e respeitadas. O Conselho acolhe

favoravelmente o trabalho que os Estados-Membros estdo a realizar neste dominio.

O Conselho acolhe favoravelmente os esforgos que a Agéncia realizou no seu relatério
de 2018 sobre os direitos fundamentais para analisar o fendmeno do envelhecimento a
luz de uma abordagem com base nos direitos e toma nota da opinido da Agéncia,
segundo a qual as instituicdes e os Estados-Membros da UE deverdo considerar a
utilizagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para promover essa

abordagem do envelhecimento.

10
11

o
e e
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Proclamacio do Pilar dos Direitos Sociais

42. O Conselho salienta que a proclamagao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais pelos
dirigentes da UE, em 17 de novembro de 2017, assinala o forte compromisso politico
das institui¢des e dos Estados-Membros da UE para trabalhar no sentido de uma Europa

mais social e inclusiva.

43. A realizacao dos objetivos do Pilar Europeu dos Direitos Sociais constitui um
compromisso politico e uma responsabilidade politica partilhados entre a UE e os seus

Estados-Membros.
Protecio de dados e mundo digital

44. O Conselho sauda a entrada em vigor do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados
(RGPD) e da Diretiva sobre a Protecao de Dados na Aplica¢do da Lei em maio de 2018.
Estes quadros legislativos reforgam os direitos fundamentais dos cidaddos na era digital
no que toca ao tratamento dos dados pessoais e a livre circulagdo desses dados,
conforme consagrado no artigo 8.° da Carta, ao mesmo tempo que facilitam a atividade

empresarial no Mercado Unico Digital.

45. O Conselho reconhece que o mundo digital, nomeadamente a maior utilizagao de
algoritmos, da tecnologia de cadeia de blocos, da inteligéncia artificial e de outras novas
tecnologias, continuard a ter um impacto importante na vida dos cidadaos e nos seus
direitos. Importa ter em conta que as solugdes digitais e as novas tecnologias acarretam,
por um lado, oportunidades significativas que melhoram a garantia dos direitos
fundamentais, como o acesso a justica e a liberdade de expressao e informacao, e, por
outro, potenciais riscos, inclusive no que toca a protecao de dados, privacidade,

igualdade e dignidade humana.

46. Neste contexto, o Conselho reconhece a necessidade de reforgar a confianga nas novas
tecnologias, como a inteligéncia artificial, e aguarda com expectativa as diretrizes que

serdo definidas neste dominio, no devido respeito pela Carta.
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