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I.

PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA O PRIMJENI POVELJE O TEMELJNIM PRAVIMA U 2017.

UvVOD

Vijece potvrduje da je Europska unija ,,unija vrijednosti”, kako je utvrdeno u clanku
2. Ugovora o Europskoj uniji, te da se temelji na postovanju ljudskog dostojanstva,
slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, medu
ostalim prava pripadnika manjina. Postovanje temeljnih prava klju¢no je kako bi se
osiguralo da EU bude mjesto gdje ljudi mogu prosperirati, ostvarivati svoja prava i
slobode te Zivjeti bez diskriminacije. Stoga bi EU i drZave €lanice trebali pri
provedbi prava EU-a poStovati Povelju u okviru svih svojih djelovanja u svim

podru¢jima politika EU-a.

Vijece s time u vezi pozdravlja izvjes¢e Komisije za 2017. o primjeni Povelje EU-a o
temeljnim pravima' (dalje u tekstu ,,Povelja”), kao i izvje$ée o temeljnim pravima za

2018., koje je izradila Agencija EU-a za temeljna prava? (dalje u tekstu ,,Agencija”).

Vijece podsjeca na to da se odredbe Povelje na temelju njezina ¢lanka 51. odnose na
sve institucije, tijela, urede i agencije Unije te, uz duzno postovanje nacela
supsidijarnosti, i na drzave ¢lanice kada provode pravo Unije. Vijee poziva sve
navedene aktere da Povelju primjenjuju te da njezinu uporabu promicu na razli¢itim
razinama. Vijece poziva drzave €lanice da promicu svijest o pravima iz Povelje,
medu ostalim o relevantnoj sudskoj praksi Suda Europske unije, posebice medu
europskim gradanima, u §iroj javnosti 1 medu osobljem nacionalnih tijela, te da se
pobrinu za to da se nacionalnim pravnim stru¢njacima, medu ostalima i sudcima,

nudi osposobljavanje u obliku ciljanih modula.
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4.  Vijeée s time u vezi pozdravlja konferencije posveéene Povelji koje su organizirala
predsjednistva Vijeca te sa zadovoljstvom ocekuje konferenciju The ‘national life’ of
the EU Charter of Fundamental Rights — Avenues to enhance awareness, judicial
training and implementation (,,Nacionalni zivot” Povelje EU-a o temeljnim pravima
— kako unaprijediti svijest, pravosudno osposobljavanje i provedbu), koja ¢e se
odrzati 23. i 24. listopada 2018. Na konferenciji ¢e se raspravljati o razli¢itim alatima
za bolju provedbu Povelje 1 unapredenje svijesti o pravima koja iz nje proizlaze. Bit
¢e to ujedno prigoda za predstavljanje priru¢nika Agencije sa smjernicama u vezi s

primjenjivosti Povelje; taj bi priru¢nik uskoro trebao biti objavljen.

5. Vijece sa zadovoljstvom ocekuje desetu obljetnicu (u 2019.) dana kada je Povelja,
stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora, postala pravno obvezujuca. Bit ¢e to
prigoda za osvrt na dosadasnja iskustva i razmatranje novih moguénosti da se pri

uporabi Povelje iskoristi njezin pun potencijal.

6.  Vijece istice ulogu koju Sud Europske unije ima u tumacenju i primjeni Povelje u
EU-u te, s obzirom na njegovu sudsku praksu, u pruzanju dodatnih smjernica
nacionalnim sudcima i sudovima u vezi s primjenom Povelje. Sud time doprinosi

konkretnom ucinku Povelje u svakodnevici ljudi.

7. Vijece prepoznaje klju¢nu ulogu Agencije, koja je utvrdena njezinom uredbom o
osnivanju, a odnosi se na prikupljanje i diseminaciju relevantnih, objektivnih,
pouzdanih i usporedivih podataka te na pruZanje pomo¢i i stru¢nih znanja
utemeljenih na ¢injenicama u pogledu prakti¢nih pitanja povezanih s temeljnim
pravima, ¢ime se potice kultura temeljnih prava diljem EU-a. To je bilo jasno
istaknuto i u drugoj neovisnoj vanjskoj evaluaciji Agencije koju je Upravni odbor
Agencije pozdravio u prosincu 2017., a koja je kasnije predstavljena Vijecu. Vijece
¢e razmotriti svaki prijedlog revizije uredbe o osnivanju Agencije koji joj Komisija
eventualno odluci podnijeti, uzimajuci pritom u obzir vanjsku evaluaciju Agencije u

2017. i preporuke Upravnog odbora Agencije koje se temelje na toj evaluaciji.

8.  Vijece pozdravlja dobru suradnju u okviru nadleznosti Unije s medunarodnim
organizacijama, posebice s Vije¢em Europe i njegovim stru¢nim tijelima kao S$to je

Venecijanska komisija.
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II. POSTOVANJE DEMOKRACIJE I VLADAVINE PRAVA KAO PREDUVJET ZA

POTPUNO OSTVARIVANJE TEMELJNIH PRAVA

10.

11.

12.

Demokracija je srediSnja vrijednost koja je zajednicka EU-u 1 svim njegovim
drzavama Clanicama. Vijece sa zadovoljstvom o¢ekuje Komisijin kolokvij za 2018. o
temeljnim pravima posvecen vaznoj temi demokracije u EU-u. Kolokvijem ¢e se
osigurati pravodobna prigoda za raspravu na najvisoj politi¢koj i stru¢noj razini o
tome kako obnoviti posve¢enost demokratskoj participaciji unutar EU-a 1 europskog
drustva 1 utvrditi moguce nacine za poticanje slobodne, ukljucive i otvorene

demokracije u EU-u.

S obzirom na predstojeée europske izbore u svibnju 2019. Vijece isti¢e vaznost
poduzimanja mjera kojima se poticu izlaznost i demokratska participacija te
istodobno ukazuje na rastuci problem ogromnog broja dezinformacija u digitalnom
obliku. Vijec¢e pozdravlja mjere koje je Komisija poduzela s time u vezi, uklju¢ujuci
Komunikaciju ,,Suzbijanje dezinformacija na internetu”, ¢iji je cilj promicanje
dosljednog pristupa drzava ¢lanica tome slozenom problemu, te sa zanimanjem
oc¢ekuje rezultate provedbe planiranih aktivnosti. Uz navedeno, Vijece uvazava rad
pojedinacnih drzava ¢lanica i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje u tome podrucju

te istiCe da se njime moZe doprinijeti potpori medunarodnim partnerima pri

rjeSavanju tih problema u svijetu.

U okviru medunarodnog i nacionalnog prava te prava EU-a, Vijece istic¢e klju¢nu
ulogu aktivnog civilnog druStva u promicanju temeljnih i ljudskih prava te njegova
doprinosa funkcioniranju demokracija. Vijece podsjeca da je vazno ukloniti
nepotrebna, nezakonita ili proizvoljna ograni¢enja prostora civilnog drustva,
posebice u pogledu slobode udruZivanja, mirnog okupljanja i izraZavanja, te

suzdrZati se od uvodenja takvih ogranicenja.

Vijece podsjeca da je vladavina prava jedna od temeljnih vrijednosti Unije i

preduvjet za poStovanje temeljnih prava.
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13.

14.

Vijece podsjeca na to da su se Vijece i drzave Clanice koje se sastaju unutar Vijeca
obvezali uspostaviti dijalog svih drzava ¢lanica unutar Vijeca radi promicanja i
ocuvanja vladavine prava u okviru Ugovora te sa zanimanjem oc¢ekuje evaluaciju

dijaloga o vladavini prava u Vijecu koja bi trebala biti provedena do kraja 2019.

Vijece naglasava vaznost povjerenja u javne institucije te pozdravlja ¢injenicu da ¢e
ta tema biti predmet analize u okviru ovogodisnjeg dijaloga o vladavini prava u
Vijecu. Seminar koji je predsjednis$tvo organiziralo 11. srpnja 2018. pokazao je da je
povjerenje nuzan preduvjet za pravilno funkcioniranje zakonodavne, izvrsne i
sudbene vlasti u drzavi te se na njemu raspravljalo o razli¢itim mjerama kojima bi se
doprinijelo jac¢anju ili vracanju povjerenja, medu ostalim o povecanoj otvorenosti i
transparentnosti. Vijece sa zanimanjem ocekuje ministarsku raspravu u Vijecu za

opce poslove.

I1I. IZGRADNJA KULTURE TEMELJNIH PRAVA U EU-U

15.

16.

17.

18.

Vijece pozdravlja angazman Komisije u promicanju zastite temeljnih prava u EU-u,

medu ostalim 1 organizaciju godiSnjeg kolokvija o temeljnim pravima.

Vijece isti¢e vaznost promicanja bolje uskladenosti 1 dosljednosti izmedu unutarnjih

temeljnih prava 1 vanjskih politika u podrucju ljudskih prava.

Vijece se 1 dalje zauzima za pristupanje EU-a Europskoj konvenciji o ljudskim
pravima, ¢ime ¢e se ojacati zajednicke vrijednosti Unije, poboljSati u¢inkovitost
prava EU-a te unaprijediti uskladenost zastite temeljnih prava u Europi. Vijece
poziva Komisiju da brzo dovrsi analizu pravnih pitanja koja je Sud Europske unije

istaknuo u okviru Misljenja 2/13 kako bi ih Vije¢e moglo dodatno razmotriti.

Povodom 70. godisnjice Opce deklaracije o ljudskim pravima u 2018. EU ponovno
potvrduje ulogu koju ima pri utvrdivanju globalnog mjerila za op¢u zastitu i

promicanje ljudskih prava te izgradnji kulture temeljnih prava.
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Potpuno ostvarivanje ljudskih prava Zena i djevojcica

19. Vijece pozdravlja kolokvij Komisije o temeljnim pravima za 2017., koji je bio
posvecen promicanju prava zena i rodnoj ravnopravnosti te pitanjima ekonomskog,
politickog 1 socijalnog osnazivanja Zena, prava Zena u javnom i privatnom zivotu te

borbe protiv svih oblika nasilja nad svim Zenama i djevojc¢icama.

20. Vijece s time u vezi pozdravlja rad Europskog instituta za ravnopravnost spolova
(EIGE), osobito njegov indeks ravnopravnosti spolova za 2017. kojim se mjeri
ravnopravnost Zena i muskaraca u Europskoj uniji za razdoblje od 2005. do 2015.
kao sveobuhvatne mjere za potporu bolje utemeljenom oblikovanju politika i
povecanju svijesti o pitanjima rodne ravnopravnosti na razini EU-a i na nacionalnoj

razini.

21. Vijece isti¢e nuznost promicanja i zaStite potpunog ostvarivanja ljudskih prava zena i
djevojcica te jaCanja zastite svih Zena i djevojcCica od svih oblika nasilja u svim

okruzenjima.

22.  Vijeée podsjeéa na svoje odluke o potpisivanju’ Konvencije Vijeéa Europe o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska
konvencija) od strane EU-a, kao 1 na izrazenu namjeru da pristupi Konvenciji, te
poziva Komisiju da predstavi analizu obveza koje ¢e EU na temelju Konvencije
preuzeti u odnosu na svoje institucije, tijela, agencije i osoblje. Vijece poziva one
drzave c¢lanice koje to jo$ nisu uc€inile da u najkra¢em roku ratificiraju Istanbulsku

konvenciju.

3 Odluka Vijeéa (EU) 2017/865 i Odluka Vije¢a (EU) 2017/866, od 11. svibnja 2017., SLL L
131/11, 20.5.2017.
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23.

24.

25.

26.

Suzbijanje rasizma i ksenofobije

Rezultati drugog izdanja istrazivanja o manjinama i diskriminaciji u Europskoj uniji
(EU-MIDIS)*, kao i druge relevantne organizacije, ukazuju na zabrinjavajucée
trendove u pogledu niza oblika mrznje 1 nesnosljivosti, ukljucujuéi rasirenu

diskriminaciju, uznemiravanje i diskriminacijsko profiliranje.

Vijece pozdravlja i podupire rad Skupine EU-a na visokoj razini za suzbijanje
rasizma, ksenofobije 1 drugih oblika nesnosljivosti, kojim se poticu rasprave,
suradnja, razmjena dobre prakse i sastavljanje smjernica o nizu klju¢nih podrucja. Ta
skupina predstavlja platformu za potporu nastojanjima koja se poduzimaju na razini
EU-a i nacionalnoj razini radi osiguravanja uc¢inkovite provedbe relevantnih pravila i
uspostave ucinkovitih politika za spreavanje i suzbijanje zlo¢ina iz mrznje i

poticanja na mrznju i nasilje, uklju¢uju¢i nezakoniti govor mrznje na internetu.

Vijec¢e drzave Clanice poziva da se oslone na taj rad kako bi ostvarile opipljiv
napredak na terenu u pogledu rasizma i ksenofobije te da iskoriste mogucnosti
potpore 1 operativne pomoc¢i, koje pruzaju EU i medunarodna tijela radi boljeg

utvrdivanja nedostataka i poboljSanja odgovora na njih.

Vijece ujedno poziva drzave €lanice da poduzmu dodatne napore radi poboljSanja
evidentiranja zloCina iz mrznje te da sustavno prikupljaju 1 redovito objavljuju
pouzdane podatke o zlo¢inima iz mrZnje kako bi nacionalna tijela mogla razviti
ucinkovite odgovore politika na te pojave, koji ¢e se temeljiti na ¢injenicama. Ujedno
se poti¢u drzave €lanice da se u okviru svojeg nacionalnog prava pobrinu za zabranu
razli¢itih oblika zlo¢ina iz mrZnje te da poduzmu mjere za sprecavanje i suzbijanje
slucajeva zlocina iz mrZnje 1 poticanja na mrZnju i nasilje, posebice putem
uc¢inkovitih istraga, kaznenog progona i sudenja takvih predmeta kako takva kaznena

djela ne bi bila nekaznjena.

4
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27.

28.

29.

30.

Uz isticanje klju¢ne vaznosti slobode izrazavanja, Vije¢e ujedno pozdravlja
dobrovoljni dijalog na temelju Kodeksa ponaSanja o suzbijanju nezakonitog govora
mrZnje na internetu, kao 1 pozitivne rezultate pra¢enja u 2017., prema kojem su
internetske platforme uklonile oko 70 % prijavljenih sadrzaja, u usporedbi sa samo
28 % uklonjenih sadrzaja tijekom prethodnog prac¢enja. Vije¢e pozdravlja ¢injenicu
da Kodeks ponaSanja postaje industrijski standard te da se za njega zanimaju i manje

platforme.

Promicanje nediskriminacije

Vijece pozdravlja i podupire rad Skupine EU-a na visokoj razini za nediskriminaciju,
raznolikost i ravnopravnost te njezinu podskupinu za poboljSanje prikupljanja i
uporabe podataka o ravnopravnosti kada je to potrebno. Poziva drzave ¢lanice da
sudjeluju u toj podskupini te da nastave unapredivati kvalitetu i povecavati uporabu
podataka o ravnopravnosti pri oblikovanju politika. Vijece s time u vezi sa
zadovoljstvom ocekuje nove smjernice za poboljSanje prikupljanja i uporabe

podataka o ravnopravnosti.

Vijece ujedno pozdravlja aktualne rasprave o normama za tijela za ravnopravnost te
sa zadovoljstvom uvazava Preporuku Komisije® kojom se drzave ¢lanice savjetuje o
mjerama koje mogu poduzeti radi povecanja ucinkovitosti i neovisnosti tijela za

ravnopravnost.

Vijece isti¢e da je na nacionalnoj razini i na razini EU-a u svim drZavama ¢lanicama
potrebno poduzeti mjere radi borbe protiv nesnosljivosti, diskriminacije 1 poticanja

na mrznju i nasilje, medu ostalim protiv vjerskih skupina.

5 Preporuka Komisije 2018/951 od 22. lipnja 2018., SL L 167/ 28 od 4. srpnja 2018.
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31.

32.

33.

Vijeée napominje da su LGBTI osobe i dalje esto zrtve diskriminacije, fizickog

nasilja i poticanja na mrznju i nasilje diljem EU-a. Stoga Vijece podsjeéa na

svoje zakljucke iz 2016. o ravnopravnosti LGBTI osoba® te prima na znanje

oodiSnje izvjeSée za 2017. o popisu mjera Komisije za poboljSanje

ravnopravnosti LGBTI osoba predstavljeno na Dan nulte diskriminacije 1.

oZujka 2018.”

Integracija Roma

Vijece pozdravlja raspravu o preispitivanju okvira EU-a za nacionalne strategije
integracije Roma do 2020., koje je Komisija provela u sredini programskog
razdoblja. Ono ukazuje na prve znakove napretka, posebice u smislu osiguravanja
zavrsetka obveznog Skolovanja djece u punoj satnici te promicanja ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja. Medutim, i dalje ima prepreka (u obrazovanju i
stanovanju) koje koc€e nastojanja da tim inicijativama ostvare povecane moguénosti
za zapoSljavanje. Vijece poziva drzave €lanice da i dalje poduzimaju napore u svrhu
suzbijanja rasizma 1 spreavanja poticanja na mrznju i nasilje usmjerenih protiv
Roma te radi poboljSanja socijalne i ekonomske integracije Roma, medu ostalim 1 s

obzirom na preporuke za pojedine zemlje u okviru europskog semestra.

Prava osoba s invaliditetom

Vijece potvrduje svoju predanost promicanju, zastiti 1 osiguravanju potpunog i
ravnopravnog ostvarivanja svih temeljnih prava svih osoba s invaliditetom. Vijece
poziva drzave Clanice da nastave poduzimati napore u svrhu provedbe Konvencije
UN-a o pravima osoba s invaliditetom te da promicu ravnopravnost 1
nediskriminaciju u skladu s Konvencijom i Europskom strategijom za osobe s

invaliditetom za razdoblje od 2010. do 2020.

Usvojeni su 16. lipnja 2016. (https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-

releases/2016/06/16/epsco-conclusions-lgbti-equality/)

7
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Prava djeteta

34. Vijece potvrduje svoju predanost nastavku promicanja prava svakog djeteta na
ostvarivanje njegova punog potencijala u skladu s Konvencijom UN-a o pravima

djeteta te kako je utvrdeno u ¢lanku 24. Povelje.

35. Vijece pozdravlja ¢injenicu da su ministri vanjskih poslova EU-a usvojili revidirane
smjernice EU-a o promicanju i zastiti prava djeteta — ,,Ne zaboravimo nijedno dijete”
(2017.). Tim smjernicama utvrdena je sveobuhvatna strategija EU-a s ciljem jaCanja
napora kojima se osigurava da sva djeca, posebice ona koja su najvise izloZena

marginalizaciji i koja su najranjivija, ostvaruju koristi od politika i mjera EU-a.

Zastita djece migranata

36. Djeca migranti, posebice maloljetnici bez pratnje, posebice su ranjiva i trajno
izlozena rizicima od nasilja, fiziCkog zlostavljanja, iskoriStavanja, spolnog
zlostavljanja i trgovanja. Vijece s time u vezi podsjeca na svoje zakljucke od 8. lipnja
2017. o djeci migrantima, usvojenima slijedom Komunikacije Komisije od 12.

travnja 2017. o tome pitanju.®

37. Vijece pozdravlja stvaranje Europske mreze za skrbnisStvo, kojom ¢e se olakSati

suradnja relevantnih nacionalnih tijela i razmjena dobrih praksi.

8 Zakljuccei Vije¢a Europske unije i predstavnika vlada drzava ¢lanica od 8. lipnja 2017. o
za$titi djece migranata i Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijec¢u od 12.
travnja 2017. o zastiti djece migranata, COM(2017) 211 final.
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38 [...]

39. [...]

Pristup starenju stanovniStva utemeljen na pravima

40. Vijeée uzima u obzir pitanja povezana sa starenjem stanovnistva diljem Europe i
ponovno potvrduje da je vazno nastaviti se brinuti za poStovanje temeljnih prava
ljudi tijekom njihova cijelog Zivota te uvazavati i poStovati posebne potrebe starijih

osoba. Vijeée pozdravlja rad koji drzave ¢lanice poduzimaju u tom podrucju.

41. Vijeée pozdravlja napore koje je Agencija poduzela kako bi u svojem izvjeséu o
temeljnim pravima za 2018. analizirala fenomen starenja oslanjajuci se pritom na
pristup utemeljen na pravima te prima na znanje misljenje Agencije da bi institucije i
drzave ¢lanice EU-a trebale razmotriti uporabu europskih strukturnih i investicijskih

fondova za promicanje takvog pristupa starenju stanovnistva.
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42.

43.

44.

45.

Proglasenje stupa socijalnih prava

Vijece isti¢e da ¢injenica da su Celnici EU-a 17. studenoga 2017. proglasili europski
stup socijalnih prava pokazuje snaznu politicku predanost institucija i drzava clanica

EU-a da rade na ostvarivanju jos socijalnije i uklju¢ivije Europe.

Realizacija europskog stupa socijalnih prava zajednicka je politicka obveza i

odgovornost EU-a i njegovih drzava ¢lanica.

Zastita podataka i digitalni svijet

Vijec¢e pozdravlja stupanje na snagu Opce uredbe o zastiti podataka (UZP) i
Direktive o zastiti osobnih podataka u podrucju izvrSavanja zakonodavstva u svibnju
2018. Tim se zakonodavnim okvirima jacaju temeljna prava gradana u digitalnom
dobu u pogledu obrade osobnih podataka i njihova slobodnog kretanja, kako je
utvrdeno u ¢lanku 8. Povelje, te istodobno olakSava poslovanje na jedinstvenom

digitalnom trzistu.

Vijece uzima u obzir da ¢e digitalni svijet, medu ostalim povecana uporaba
algoritama, lanca blokova (eng. blockchain), umjetne inteligencije 1 drugih novih
tehnologija, nastaviti ostvarivati vazan utjecaj na zivote gradana i na njihova prava.
Vazno je pritom uzeti u obzir da digitalna rjeSenja 1 nove tehnologije sadrze vazne
prilike za bolje osiguravanje temeljnih prava, kao §to su pristup pravosudu i sloboda
izrazavanja 1 informiranja, ali 1 potencijalne rizike, medu ostalim u odnosu na zastitu

podataka, privatnost, ravnopravnost i ljudsko dostojanstvo.

46. Vijece s time u vezi uvazava potrebu za jaCanjem povjerenja u nove tehnologije, kao
Sto je umjetna inteligencija, te sa zanimanjem ocekuje izradu smjernica u tome
podrucju uz duzno postovanje Povelje.
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