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PRILOHA

ZAVERY RADY O UPLATNOVANI LISTINY ZAKLADNICH PRAV V ROCE 2017

I. UVOD

1. Rada potvrzuje, ze Evropska unie je ,,unii hodnot®, jak je zakotveno v ¢lanku 2
Smlouvy o Evropské unii, a je zalozena na hodnotach ucty k lidské distojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, vcetné
prav pfislusnikii mensin. DodrZovani zakladnich prav mé zasadni vyznam pro
zajisténi toho, aby byla EU mistem, kde mohou lidé prosperovat, pozivat svych prav
a svobod a zit bez diskriminace. EU a ¢lenské staty by proto mély pfi uplatiovani
prava EU dodrZovat listinu v rdmci vSech svych ¢innosti ve vSech oblastech politiky

EU.

2. Rada v této souvislosti hodnoti kladn¢ zpravu Komise o uplatiiovani Listiny
zékladnich prav EU za rok 2017! (dale jen ,,listina*), jakoZ i zpravu o zakladnich
pravech na rok 2018 vypracovanou Agenturou EU pro zakladni prava? (dale jen

»agentura®) .

3. Rada pfipomind, Ze podle ¢lanku 51 listiny jsou ustanoveni listiny pii dodrzeni
zasady subsidiarity urena vS§em organiim, institucim a jinym subjektim Unie, a dale
¢lenskym statim, pokud uplatiiuji pravo Unie. Vyzyva vSechny tyto zicastnéné
strany, aby listinu uplatiiovaly a prosazovaly jeji uplatiiovani na rtiznych urovnich.
Vyzyva Elenské staty, aby podporovaly informovanost o pravech obsazenych
v listing, vCetné piislusné judikatury Soudniho dvora Evropské unie, a to zejména
v piipade evropskych obcant, Siroké vetejnosti a zaméstnancii vnitrostatnich organd,
a aby zajistily nabidku cilenych modult odborné piipravy pro své pravniky, véetné

soudcu.

ST 9542/18
2 ST 9557/18
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4.  Radav této souvislosti vitd skutecnost, ze jednotliva predsednictvi Rady potadala
konference vénované listing, a se zdjmem ocekava nadchazejici konferenci nazvanou
,Zivot listiny zakladnich prav Evropské unie v jednotlivych ¢lenskych statech:
zpusoby zlepSovani povédomi, justiéniho vzdelavani a provadéni, ktera se uskuteéni
ve dnech 23. a 24. fijna 2018. Na konferenci probéhne diskuse o riznych néstrojich
pro zlepseni provadéni a zvySeni povédomi o pravech obsazenych v listing.
Konference rovnéz poskytne agentuie ptilezitost, aby pfedstavila svou piipravovanou

ptiruc¢ku s pokyny ohledné pouzitelnosti listiny.

5. Radavroce 2019 se zajmem ocekava 10. vyroci pravni zavaznosti listiny, jiz listina
ziskala vstupem Lisabonské smlouvy v platnost. Toto vyroc¢i bude ptilezitosti
zamyslet se nad dosavadnimi zkuSenostmi a nad dal$imi zpasoby, jak zajistit vyuziti

plného potencialu listiny.

6.  Rada zdtraznuje ulohu, jiz pfi vykladu a uplatiiovani listiny v EU sehrava Soudni
dvir Evropské unie, ktery prostfednictvim své judikatury rovnéz poskytuje dalsi
pokyny ohledné& uplatiiovani listiny vnitrostatnim soudctiim a soudiim. Soudni dvir

prispiva k tomu, aby se listina stala pro obcany realitou v kazdodennim zivot¢.

7. Rada uznava zasadni ulohu, kterou agentura podle ztizovaciho nafizeni sehrava pii
shromaZd’ovani a Sifeni relevantnich, objektivnich, spolehlivych a srovnatelnych
udajii a poskytovani fakticky podlozené pomoci a odbornych poznatki v oblasti
zakladnich prav v praxi, a tim pfi podpote kultury zdkladnich prav v celé¢ EU. Tato
skutecnost byla rovnéz jasné zdiiraznéna ve druhém nezavislém externim hodnoceni
agentury, kterou v prosinci 2017 uvitala spravni rada agentury a kterd byla pozdéji
predloZena Rad&. Rada zvaZzi piipadny navrh revize natizeni o zfizeni agentury, ktery
se ji Komise rozhodne ptedlozit, s pfihlédnutim k externimu hodnoceni agentury

v roce 2017 a doporucenim spravni rady agentury vychéazejicim z tohoto hodnoceni.

8.  Rada vita dobrou spolupréci probihajici v ramci pravomoci Unie s mezinarodnimi
organizacemi, zejména s Radou Evropy a jejimi odbornymi orgény, jako je Benatska

komise.
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II. DODRZOVANI DEMOKRACIE A ZASAD PRAVNIHO STATU JAKO NEZBYTNY

PREDPOKLAD K PLNEMU UPLATNOVANI ZAKLADNICH PRAV

10.

11.

12.

Demokracie je ustfedni hodnotou, ktera je spole¢na pro EU a vSechny jeji ¢lenské
staty. Rada se z4jmem ocekava kolokvium Komise o zékladnich pravech 2018
vénované dilezitému tématu ,,.Demokracie v EU*. Toto kolokvium poskytne dobie
nacasovanou prilezitost na nejvyssi politické a odborné trovni projednat, jak obnovit
demokratickou angazovanost v ramci EU a evropské spolec¢nosti, a urcit mozné

zpusoby podpory svobodné, inkluzivni a oteviené demokracie v EU.

Rada s ohledem na nadchazejici evropské volby v kvétnu 2019 zdaraziuje vyznam
opatieni na podporu volebni ucasti a demokratické angazovanosti a souc¢asné
poukazuje na rostouci problém rozsahlych digitalnich dezinformaci. Vita opatieni,
ktera v této souvislosti ptfijala Komise, mimo jiné ve svém sdéleni ,,Boj proti
dezinformacim na internetu®, jez si klade za cil prosazovat jednotny ptistup
¢lenskych statd k tomuto slozitému problému, a se zajmem ocekava vysledky
provadéni téchto planovanych opatieni. Kromeé toho Rada oceniuje préci, kterou

a zduraziuje, Ze tato prace mize rovnéz prispet k podpoire mezinarodnich partneri

pii feSeni téchto otazek na celém svéte.

V ramci mezinarodniho, unijniho a vnitrostatniho prava Rada zdtraznuje klicovou
ulohu, jiZ pfi prosazovani zékladnich a lidskych prav sehrava dynamicka obcanska
spolecnost, kterd tak soucasné pfispiva k fungovani demokracie. Pfipomina, Ze je
dilezité odstranit jakékoli zbyte¢né, nezakonné ¢i svévolné omezovani prostoru pro
obc¢anskou spole¢nost, zejména pokud jde o svobodu sdruzovani, pokojného

shromaZzd’'ovani a projevu, a takového omezovani se vyvarovat.

Rada ptipomina, Ze pravni stat je jednou ze zakladnich hodnot Unie a nezbytnym

pfedpokladem dodrZovani zékladnich prav.

10756/4/18 REV 4 ipe/jhu 4

PRILOHA

JALA LIMITE CS



13. Dale pfipomina, ze Rada a ¢lenské staty zasedajici v Rad¢ se zavazaly navazat
v ramci Rady dialog mezi vSemi ¢lenskymi staty s cilem prosazovat a zajistit
dodrzovani zasad pravniho statu v ramci Smluv, a se zajmem do konce roku 2019

ocekava hodnoceni dialogu o pravnim statu v Rade¢.

14. Rada zdiraziiuje vyznam divéry ve vetejné instituce a vité, ze letosni kazdoroc¢ni
dialog o pravnim staté v rdmci Rady bude rozebirat prave toto téma. Na seminari,
ktery piedsednictvi uspotradalo dne 11. Cervence 2018, bylo konstatovano, ze duvéra
je nezbytnym ptedpokladem pro fadné fungovani zdkonodarné, vykonné a soudni
slozky statu, a byla projednana riizna opatteni, ktera pfisp¢ji k posileni nebo
obnoveni divéry, véetné vEtsi otevienosti a transparentnosti. Rada se zdjmem

ocekava rozpravu ministrlil na zaseddni Rady pro obecné zalezitosti.

III. BUDOVANI KULTURY ZAKLADNICH PRAV V EU

15. Rada vitd angazovanost Komise v prosazovani ochrany zakladnich prav v EU, v¢etné

usporadani vyro¢niho kolokvia o zdkladnich pravech.

16. Rada zdlraznuje, ze je dileZité podporovat lepsi soudrZznost a spojitost mezi vnitini

politikou v oblasti zakladnich prav a vnéjsi politikou v oblasti lidskych prav.

17. Rada je i nadale odhodlana prosazovat ptistoupeni EU k Evropské imluvé o lidskych
pravech, jez posili spole¢né hodnoty Unie, zvysi G¢innost unijniho prava a posili
soudrznost v oblasti ochrany zékladnich prav v Evropé. Rada vyzyva Komisi, aby
urychlené€ dokon¢ila analyzu pravnich otazek vznesenych Evropskym soudnim

dvorem v posudku 2/13, pro tcely jejich dal$iho posouzeni ze strany Rady.

18. EU u ptilezitosti 70. vyro¢i VSeobecné deklarace lidskych prav v roce 2018 opétovné
potvrzuje svou roli pfi uréovani celosvétového métitka pro vSeobecnou ochranu

a prosazovani lidskych prav, jakoz i budovani kultury zakladnich prav.

10756/4/18 REV 4 jpe/jhu 5
PRILOHA JALA LIMITE CS



19.

20.

21.

22.

PIné uplatiiovani lidskych prav Zen a divek

Rada vita kolokvium Komise o zékladnich pravech (2017) vénované prosazovani
prav zen a rovnosti zen a muzi, které se zabyvalo otdzkami posileni postaveni zen
v hospodatské, politické a socialni oblasti, prav zen ve vetfejné a soukromé sféfe

Zivota a boje proti veskerym formam nasili pAchaného na Zenach a divkach.

Rada v této souvislosti vita praci Evropského institutu pro rovnost zen a muzii
(EIGE), zejména jeho index rovnosti zen a muzua (2017), kterym se poméiuje rovnost
zen a muzu v Evropské unii v letech 20052015, jako komplexni opatieni pro
podporu Iépe informované tvorby politik a zvySeni povédomi o otazkach rovnosti

zen a muzu na urovni EU 1 na vnitrostatni Urovni.

Rada zdlraziuje, Ze je nezbytné prosazovat a chranit plné pozivani lidskych prav zen
a divek a posilit ochranu vSech Zen a divek proti veSkerym formam nasili ve vSech

prostiedich.

Rada ptipomina svéa rozhodnuti® o podpisu Umluvy Rady Evropy o prevenci

a potirani nasili vii¢i Zendm a domdciho nésili (Istanbulskd timluva) ze strany EU

a svij timto vyjadfeny umysl pfistoupit k uzavieni uvedené timluvy a vyzyva
Komisi, aby ptedlozila analyzu zavazka, které pro EU z imluvy vyplyvaji s ohledem
na jeji organy, instituce a agentury, jakoZz i na jeji zameéstnance. Rada vyzyva Clenskeé

staty, které tak dosud neucinily, aby Istanbulskou umluvu co nejdiive ratifikovaly.

3 Rozhodnuti Rady (EU) 2017/865 a rozhodnuti Rady (EU) 2017/866 ze dne 11. kvétna 2017,
Uft. vést. L 131/11, 20.5.2017
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23.

24.

25.

26.

Boj proti rasismu a xenofobii

Vysledky druhého kola Setfeni o mensinach a diskriminaci v Evropské unii (EU-
MIDIS II)* a zpravy dalsich piislusnych organizaci poukazuji na znepokojivé trendy,
pokud jde o fadu forem nenavisti a nesnaSenlivosti, véetné rozsahl¢ diskriminace,

obté¢zovani a diskriminac¢niho profilovani.

Rada vita a podporuje ¢innost skupiny EU na vysoké trovni pro boj proti rasismu,
xenofobii a jinym formam nesnasenlivosti, ktera podpofila diskuse, spolupraci,
vymeénu osvédcenych postupti a sestaveni pokynti v fad¢ klicovych oblasti. Tato
skupina poskytuje platformu na podporu tsili EU i ¢lenskych statti zaméteného na
zajisténi c¢inného provadéni prislusnych pravnich predpist a vytvoteni ucinnych
politik v oblasti prevence a potirani trestnych ¢ind z nenavisti a podnécovani

k nendvisti a nasili, v€etn¢ nezdkonnych nendvistnych projevi online.

V zajmu dosazeni konkrétniho pokroku v praxi, pokud jde o rasismus a xenofobii,
vyzyva Rada ¢lenské staty, aby na tuto ¢innost navazaly a vyuzily pfitom moznosti
podpory a operativni pomoci ze strany EU a mezinarodnich subjekti s cilem lépe

identifikovat nedostatky a zlepsit reakce umoziiujici jejich feSeni.

Rada rovnéz ¢lenské staty vyzyva, aby vyvinuly dalsi tsili ke zlepSeni
zaznamenavani trestnych ¢inll z nendvisti a systematicky a pravidelng
shromazd’ovaly a zvefejnovaly spolehlivé tidaje o trestnych ¢inech z nenavisti,

a umoznily tak vnitrostatnim organiim vypracovat u¢inné, fakticky podloZené pravni
a politické reakce na tyto jevy. Clenské staty se rovnéz vybizeji, aby zajistily

zakaz ruznych forem trestnych ¢inli z nenavisti ve svych vnitrostatnich pravnich
predpisech a aby piijaly opatieni k prevenci a potirani ptipadu trestnych ¢ini

z nenavisti a podnécovani k nenavisti a nasili, zejména prostfednictvim ucinného
vySetfovani, stihani a projednavani takovych ptipadii u soudu, aby se zabréanilo

beztrestnému pachani trestnych Cind.

4

http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-

discrimination-survey
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27. Rada zdiirazituje zdsadni vyznam svobody projevu a zaroven vitad dobrovolny dialog
vedeny v v ramci kodexu chovani pro boj proti nezdkonnym nenavistnym projevim
on-line a pozitivni vysledky monitorovani v roce 2017, z nichz vyplyva, Ze platformy
IT odstranily piiblizné 70 % obsahu, ktery jim byl ozndmen, ve srovnani s pouhymi
28 % v piedchozim obdobi. Rada vitd skutecnost, ze tento kodex chovani se stava

v daném odvétvi normou piitahujici pozornost i mensich platforem.

Podpora nediskriminace

28. Rada vita a podporuje ¢innost skupiny EU na vysoké Grovni v otazkach
nediskriminace, rozmanitosti a rovnosti a jeji podskupiny zamétené na
shromazd’ovani a ptipadné vyuzivani udajl tykajicich se rovnosti. Vyzyva ¢lenské
staty, aby se na ¢innosti této podskupiny podilely a aby pfti tvorbé svych politik dale
posilovaly kvalitu a vyuzivani udaja tykajicich se rovnosti. V této souvislosti Rada se
zdjmem ocekava nové obecné zasady pro zlepSovani shromazd’'ovani a vyuzivani

udajii tykajicich se rovnosti.

29. Rovnéz vita probihajici jednani o norméch uréenych organim pro rovné zachazeni
a bere s uspokojenim na védomi doporuéeni Komise® informujici ¢lenské staty
o opatienich, ktera mohou uplatnit, aby ptispély ke zvySeni u€innosti a nezavislosti

téchto organi.

30. Rada zdlraziuje, Ze v zajmu boje proti nesnaSenlivosti, diskriminaci a podnécovani
k nenavisti a nasili, mimo jiné¢ vi¢i ndbozenskym skupinam, ve vSech ¢lenskych

statech je zapotiebi pfijmout opatfeni na vnitrostatni 1 unijni trovni.

5 Doporué¢eni Komise 2018/951 ze dne 22. &ervna 2018, Ut. vést. L 167/28 ze dne
4. Cervence 2018.
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31.

32.

33.

Rada konstatuje, Ze LGBTI osoby jsou v ramci EU i nadale ¢asto obét’mi

diskriminace, fyzického nasili a podnécovani k nenavisti a nasili. PFipomina

proto své zavéry z roku 2016 o rovnosti LGBTI osob® a bere se zaijmem na

védomi vvrocni zpravu za rok 2017 vénovanou seznamu opatieni Komise pro

posileni rovnosti LGBTI osob. ktera byla piredloZena dne 1. birezna 2018

u prileZitosti .,,Dne nulové diskriminace®.”

Integrace Romii

Rada vita jednéani o pfezkumu ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romii do
roku 2020 v poloviné obdobi, ktery provedla Komise. Z ného vyplyvaji prvni
znamky pokroku, zejména pii zajiStovani toho, aby déti dokoncily fadnou povinnou
Skolni dochézku, a pii prosazovani predskolniho vzdélavani. Stale vSak existuji
prekazky (ve vzdélavani a bydleni), které i nadale brani Gsili o promitnuti téchto
iniciativ do vétSiho poctu pracovnich piileZitosti. Rada naléhavé vyzyva €lenské
staty, aby pokraCovaly v usili o potirani rasismu a podnécovani k nenavisti a nasili
vi¢i Romiim a aby zlepsily socidlni a ekonomickou integraci Romt rovnéz

s ohledem na doporuceni pro jednotlivé zemé v rdmci evropského semestru.

Prava osob se zdravotnim postiZenim

Rada potvrzuje své odhodlani prosazovat, chranit a zajiStovat plné a rovnocenné
pozivani vSech zakladnich prav vSemi osobami se zdravotnim postiZenim. Nal¢havé
vyzyva &lenské staty, aby pokracovaly v asili o provadéni Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postiZzenim a prosazovaly rovnost a nediskriminaci v souladu

s touto imluvou a s Evropskou strategii pro pomoc osobam se zdravotnim

postizenim 2010-2020.

Ptijaty dne 16. ervna 2016 (http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-

releases/2016/06/16/epsco-conclusions-lgbti-equality/)

7

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017annualreportonlgbtilistofactions.pdf
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Prava ditéte

34. Rada potvrzuje své odhodlani i nadale prosazovat pravo kazdého ditéte dosadhnout
svého pIného potencialu v souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte

a s ustanovenimi ¢lanku 24 listiny.

35. Vit4, Ze ministfi zahrani¢nich véci zemi EU pfijali revidované obecné zasady EU
v oblasti prosazovani a ochrany prav ditdte — Zadné dité nesmi byt opomijeno
(2017). Tyto obecné zasady stanovi zasttesujici strategii EU na podporu tsili
0 zajisténi toho, aby politiky a opatfeni EU byly prospésné vSem détem, a zejména

tém nejvice marginalizovanym a zranitelnym.

Ochrana migrujicich déti

36. Migrujici déti, zejména nezletilé osoby bez doprovodu, jsou obzvlast’ zranitelné
a jsou neustale vystaveny rizikiim nasili, fyzického tyrani, vykotistovani, sexualniho
zneuzivani a obchodovani s lidmi. Rada v této souvislosti pfipominé své zavéry
o migrujicich détech ze dne 8. Cervna 2017 pfijaté v ndvaznosti na sdéleni Komise ze

dne 12. dubna 2017 vénované této otazce.?

37. Rada vita ztizeni evropskeé sité pro opatrovnictvi, ktera usnadni spolupraci mezi

prislusnymi vnitrostatnimi organy a vymeénu osvédcenych postupti.

8 Zavery Rady Evropskeé unie a zéstupctli vlad ¢lenskych statl o ochran€ migrujicich déti ze
dne 8. Cervna 2017 a sdéleni Komise o ochrané migrujicich déti ze dne 12. dubna 2017,
dokument COM(2017) 211 final.
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38 [...]

39. [...]

Pristup ke starnuti zaloZeny na pravech

40. Rada si je védoma problému spojenych se starnutim populace v celé Evropé a znovu
zduraziuje, ze je dulezité zajistit dodrzovani zakladnich prav osob po celou délku
jejich Zivota a uznavani a respektovani zvlastnich potteb starSich osob. Rada vita

¢innost clenskych statd v této oblasti.

41. Vita rovnéz usili, které agentura vyviji ve své zpraveé o zékladnich pravech
z roku 2018, aby analyzovala jev starnuti prostfednictvim pfistupu zalozené¢ho na
pravech, a bere na védomi stanovisko agentury, Ze na podporu tohoto piistupu ke
starnuti by organy EU a ¢lenské staty mély zvazit vyuzivani evropskych

strukturdlnich a investi¢nich fondua.
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Vyhlaseni evropského piliFe socialnich prav

42. Rada zdaraziuje, ze vyhlaSeni evropského pilife socialnich prav, které dne
17. listopadu 2017 ucinili vedouci predstavitelé EU, je signalem silného politického
zéavazku ze strany organti EU a ¢lenskych statl usilovat o socidln€jsi a inkluzivnéjsi

Evropu.

43. Naplnovani evropského pilife socidlnich prav predstavuje pro EU a jeji ¢lenské staty

spolecny politicky zavazek a predmét spolecné politické odpovédnosti.

Ochrana udaji a digitalni svét

44. Rada vita skutecnost, ze v kvétnu 2018 vstoupily v platnost obecné natizeni
o0 ochran€ osobnich udajii a smérnice o ochran¢ osobnich udaji v oblasti prosazovani
prava. Tyto legislativni rdmce posiluji zdkladni prava ob¢anti v digitalnim véku,
pokud jde o zpracovani osobnich udajii a volny pohyb téchto tidajt, kterd jsou
zakotvena v ¢lanku 8 listiny, a zdroven usnadnuji podnikéni na jednotném digitdlnim

trhu.

45. Radauznava, Ze digitalni svét, véetné zvySeného pouzivani algoritmd, technologie
blockchain, umélé inteligence a dalSich novych technologii, bude mit i nadéle
vyznamny dopad na zivoty obc¢and, a jejich prava. Je dtlezité zohlednit skutecnost,
ze digitalni feSeni a nové technologie pfedstavuji nejen vyznamnou prilezitost
k lepSimu zajisténi zakladnich prav, jako je pfistup ke spravedlnosti a svoboda
projevu a informaci, ale ptinaseji rovnéz ptipadna rizika, mimo jiné i pokud jde

o ochranu udajt, soukromi, rovnost a lidskou dastojnost.

46. 'V této souvislosti Rada uznava, ze je tieba posilit diivéru v nové technologie, jako je
napf. umé¢la inteligence, a se zdjmem ocekava obecné zasady, které budou v této

oblasti vypracovany s nalezitym ohledem na listinu.
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