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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM TILLAMPNINGEN AV STADGAN OM DE
GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA UNDER 2017

I. INLEDNING

1. Radet bekréftar att Europeiska unionen i enlighet med artikel 2 i fordraget om
Europeiska unionen &r en viardenas union, som bygger pa respekt for ménniskans
virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga
rattigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhdr minoriteter. Respekten for
de grundldggande rittigheterna dr avgdrande for att sékerstilla att EU &r en plats dar
manniskor kan blomstra, tnjuta sina rittigheter och friheter och leva sina liv utan
diskriminering. Nir EU och medlemsstaterna genomfor EU:s lagstiftning bor de

dérfor respektera stadgan 1 alla sina dtgirder pd EU:s alla politikomraden.

2. Idetta sammanhang ser radet positivt pA kommissionens rapport om tillimpningen
av EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna (nedan kallad stadgan) under
2017! samt rapporten om grundliggande rittigheter 2018 fran Europeiska unionens

byra for grundlidggande rittigheter® (nedan kallad byrdn).

! Dok. ST 9542/18.
2 Dok. ST 9557/18.
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3. Radet erinrar om att bestimmelserna 1 stadgan enligt dess artikel 51 riktar sig, med
beaktande av subsidiaritetsprincipen, till unionens samtliga institutioner, organ och
byraer samt till medlemsstaterna nér de tillimpar unionsrétten. Radet uppmanar alla
dessa aktdrer att tillimpa och frdmja anvindningen av stadgan pa olika nivaer. Radet
uppmanar medlemsstaterna att fraimja medvetenheten om réttigheterna i stadgan,
inbegripet relevant réttspraxis frdn Europeiska unionens domstol, sarskilt bland EU-
medborgarna och hos allmidnheten och personalen vid nationella myndigheter, och att
sdkerstilla att rattstillimpare, inklusive domare, i medlemsstaterna erbjuds riktad

utbildning.

4.  Idetta ssmmanhang védlkomnar radet de konferenser om stadgan som anordnas av
radets ordforandeskap och ser fram emot den kommande konferensen om stadgans
tillimpning pa nationell niva, The ‘national life’ of the EU Charter of Fundamental
Rights. Avenues to enhance awareness, judicial training and implementation, den
23-24 oktober 2018. Vid konferensen kommer man att diskutera olika verktyg for att
béttre genomfora réttigheterna i stadgan och 6ka medvetenheten om dem.
Konferensen utgor dven ett tillfalle for byran att presentera sin kommande handbok

som innehaller vigledning om stadgans tillimplighet.

5. Rédet ser fram emot att man 2019 uppmérksammar att det &r tio ar sedan stadgan,
genom Lissabonfordragets ikrafttradande, blev réttsligt bindande. Denna 10-arsdag
kommer att innebdra en majlighet att reflektera 6ver de erfarenheter som hittills
gjorts och Over ytterligare mojligheter att sdkerstilla att stadgan utnyttjas till sin fulla

potential.

6.  Radet framhaller den roll som Europeiska unionens domstol spelar for tolkningen
och tillampningen av stadgan i EU och nér det géller att genom sin réttspraxis ge
nationella domare och domstolar ytterligare vigledning om tilldimpningen av
stadgan. Domstolen bidrar till att stadgan kan omsittas i praktiken for ménniskor pa

grasrotsniva.
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7. Radet erkdnner den viktiga roll som byran spelar, i enlighet med vad som faststélls 1
dess inrdttandeforordning, nir det géller att samla in och sprida relevanta, objektiva,
trovirdiga och jamforbara uppgifter och tillhandhalla evidensbaserad assistans och
sakkunskap om praktiska fragor som ror de grundldggande réttigheterna; byran
frimjar diarigenom en kultur av grundlaggande rittigheter 1 hela EU. Detta framholls
tydligt dven i1 byrins andra oberoende externa utvérdering, som vilkomnades av
byrans styrelse i december 2017 och darefter lades fram for radet. Radet kommer att
overviga eventuella forslag till revidering av byréns inrdttandeforordning som
kommissionen kan komma att besluta att ldgga fram, med beaktande av 2017 ars
externa utvirdering av byran och rekommendationerna fran byrans styrelse baserade

péa denna utvirdering.

8.  Rdidet vilkomnar det goda samarbetet, inom ramen for unionens behorighet, med
internationella organisationer, sérskilt Europaradet och dess expertorgan, t.ex.

Venedigkommissionen.

II. RESPEKT FOR DEMOKRATIN OCH RATTSSTATEN SOM EN FORUTSATTNING
FOR FULLSTANDIGT ATNJUTANDE AV GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

9.  Demokrati dr en central virdering som EU och alla dess medlemsstater har
gemensam. Rédet ser fram emot 2018 ars kommissionsseminarium om
grundldggande rattigheter med temat demokrati i EU. Seminariet utgor ett ligligt
tillfalle att pa hogsta politiska niva och expertniva diskutera hur man ska fornya den
demokratiska delaktigheten inom EU och i det europeiska samhéllet och identifiera

mdjliga sitt att frimja fri, inkluderande och 6ppen demokrati 1 EU.
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10. Med tanke péa det kommande valet till Europaparlamentet i maj 2019 framhéller radet
hur viktigt det dr att man agerar for att uppmuntra till ett hogt valdeltagande och ett
demokratiskt deltagande, samtidigt som det véixande problemet med storskalig digital
desinformation bekdmpas. Radet noterar med tillfredsstéllelse de atgérder som
kommissionen har vidtagit pa detta omrade — déribland dem som anges 1
kommissionens meddelande Bekdmpande av desinformation online, dér det forordas
att medlemsstaterna ska ha en enhetligt strategi for detta komplexa problem — och ser
fram emot resultatet av de planerade atgardernas genomforande. Radet dr dessutom
medvetet om enskilda medlemsstaters och Europeiska utrikestjénstens verksamhet pa
detta omréde och framhaller att denna verksamhet ocksa kan hjdlpa de internationella

parterna att komma till ratta med dessa problem i hela virlden.

11. Inom ramen for internationell och nationell lagstiftning samt EU-lagstiftningen
betonar radet den vitala roll som ett dynamiskt civilt samhalle spelar for frimjandet

av grundldggande och minskliga rittigheter och dirmed som ett bidrag till

vélfungerande demokratier. Radet erinrar om hur viktigt det &r att man undanréjer
och avstar fran att infora onddiga, olagliga och godtyckliga restriktioner som
krymper det civila samhillets utrymme, sdrskilt i frdga om ritten till foreningsfrihet

och till frihet att delta i fredliga sammankomster liksom yttrandefriheten.

12. RAdet erinrar om att rittsstatsprincipen dr ett av unionens grundlidggande viarden och

en forutsittning for att de grundldggande rattigheterna ska respekteras.

13. Radet erinrar om att radet och medlemsstaterna, forsamlade i radet, har atagit sig att
inrétta en dialog mellan alla medlemsstaterna i radet for att inom ramen for fordragen
framja och skydda rittsstatsprincipen, och det ser fram emot den utvérdering av

rattssatsdialogen som radet ska ha genomfort senast vid 2019 ars utgéng.
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14.

Radet framhéller hur viktigt det &r att offentliga institutioner atnjuter fortroende och
noterar med tillfredsstéllelse att man vid detta ars &rliga réttsstatsdialog i rddet
kommer att analysera detta &mne. Det seminarium som ordforandeskapet anordnade
den 11 juli 2018 visade att fortroende dr en nddvéndig forutsittning for att [...]
statens lagstiftande, verkstillande och [...] ddmande makt ska vara vilfungerande;
man diskuterade ocksé olika atgirder som skulle kunna bidra till ett 6kat eller
atervunnet fortroende, inbegripet 6kad dppenhet och insyn. Radet ser fram emot

ministrarnas debatt i rddet (allménna fragor).

III. SKAPANDE AV EN KULTUR AV GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER I EU

15.

16.

17.

18.

Rédet vilkomnar kommissionens engagemang for att frimja skyddet av de
grundldggande rattigheterna i EU, diribland anordnandet av det arliga seminariet om

grundldggande réttigheter.

Radet framhéller hur viktigt det &r att man verkar for en 6kad enhetlighet och
samstammighet mellan politiken for interna grundlaggande réttigheter och den for

externa manskliga réttigheter.

Rédet stér fast vid sin foresats att EU ska tilltrdda Europakonventionen om de
manskliga réttigheterna, vilket kommer att stidrka unionens gemensamma vérden,
effektivisera EU:s lagstiftning och gora skyddet for de grundldggande rittigheterna 1
Europa mer enhetligt. Radet uppmanar kommissionen att snabbt fardigstélla sin
analys av de rattsliga frigor som Europeiska unionens domstol tog upp i yttrande

2/13, sé att radet kan fortsitta behandlingen.

Med anledning av att det 2018 &r 70 ar sedan den allméinna forklaringen om de
ménskliga réttigheterna antogs bekriftar EU sin roll for att faststélla ett globalt
riktmérke for det universella skyddet och frimjandet av de ménskliga rittigheterna

och for att skapa en kultur av grundldggande rittigheter.
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19.

20.

21.

22.

Kvinnors och flickors fulla dtnjutande av miinskliga rittigheter

Rédet vilkomnar 2017 ars kommissionsseminarium om grundldggande rittigheter,
dér temat var frimjande av kvinnors réttigheter och jamstélldhet; vid seminariet
diskuterades kvinnors ekonomiska, politiska och sociala egenmakt, kvinnors
rattigheter 1 det offentliga och privata livet och kampen mot alla former av vald mot

alla kvinnor och flickor.

I detta ssmmanhang vilkomnar rddet Europeiska jamstilldhetsinstitutets (EIGE)
arbete, sarskilt institutets jadmstilldhetsindex 2017, med en métning av jamstilldheten
mellan kvinnor och mén 1 Europeiska unionen under aren 2005-2015, som ett
Overgripande matt som ska ge ett mer informativt beslutsunderlag och 6ka

medvetenheten kring jimstélldhetsfrdgorna pd EU-niva och nationell niva.

Rédet framhéver att det dr nddvandigt att kvinnors och flickors fulla dtnjutande av

de ménskliga rittigheter frimjas och skyddas och att det ges ett starkare skydd mot

alla former av vald mot kvinnor och flickor, 1 alla situationer.

Rédet erinrar om sina beslut om EU:s undertecknande® av Europaridets konvention
om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet
(Istanbulkonventionen) och sin ddrmed uttryckta avsikt att ga vidare med ingaendet
av konventionen; det uppmanar kommissionen att 14gga fram sin analys av de
skyldigheter som i enlighet med konventionen kommer att 8ldggas EU med avseende
pa dess institutioner, organ och byrder samt personal. Rddet uppmanar de
medlemsstater som d@nnu inte har ratificerat Istanbulkonventionen att gora det sa snart

som mojligt.

Rédets beslut (EU) 2017/865 och radets beslut (EU) 2017/866 av den 11 maj 2017, EUT L

131,20.5.2017, s. 11.
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Kampen mot rasism och framlingsfientlighet

23. Resultaten frdn Europeiska unionens andra kartldggning av minoriteter och
diskriminering (EU-Midis)* och rapporter fran andra relevanta organisationer visar
pa orovickande tendenser vad giller ett antal former av hat och intolerans, diribland

omfattande diskriminering, trakasserier och diskriminerande profilering.

24. Radet vilkomnar och stoder arbetet inom EU:s hognivagrupp for bekdmpande av
rasism, frimlingsfientlighet och andra former av intolerans, som har frimjat
diskussioner, samarbete, utbyte av god praxis och en sammanstéllning av riktlinjer pa
ett antal viktiga omraden. Gruppen tillhandahaller en plattform till stéd for EU:s och
medlemsstaternas anstrdngningar for att sikerstélla att relevanta regler genomfors pa
ett effektivt sétt och att effektiva riktlinjer faststélls for forebyggande och
bekdmpning av hatbrott och [...] uppvigling till hat och vild, diribland olaglig

hatpropaganda pé nitet.

25. Radet uppmanar medlemsstaterna att bygga vidare pa detta arbete i syfte att gora
konkreta framsteg i kampen mot rasism och frimlingsfientlighet pé féltet, och da
utnyttja mojligheterna till stod och operativt bistand frdn EU och internationella
organ sa att bristerna béttre kan kartlaggas och atgirderna i kampen mot dessa

foreteelser forbattras.

26. Radet uppmanar ockséd medlemsstaterna att gora ytterligare anstrdngningar for att
forbéttra registreringen av hatbrott och for att systematiskt och regelbundet samla in
och offentliggora tillforlitliga uppgifter om hatbrott, sa att de nationella
myndigheterna kan utarbeta effektiva, evidensbaserade, réttsliga och politiska
atgdrder 1 kampen mot dessa foreteelser. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att
sakerstdlla att olika former av hatbrott ar forbjudna enligt nationell lagstiftning och
att vidta atgarder for att forbygga och bekdmpa fall av hatbrott och [...] uppvigling
till hat och véld, sirskilt genom att de pa ett effektivt sétt utreder, lagfor och provar

sadana fall, for att undvika att brott forbli ostraffade.

4 http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-

discrimination-survey
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27. Radet understryker yttrandefrihetens avgdrande betydelse, men véilkomnar samtidigt
den frivilliga dialog som fors inom ramen for uppférandekoden for att motverka
olaglig hatpropaganda pa nitet och de positiva resultat som uppnatts genom 2017 érs
overvakning, vilken visar att it-plattformar tog bort cirka 70 % av det anmélda
innehallet jimfort med bara 28 % i den foregadende dvervakningen. Radet vialkomnar
att uppforandekoden haller pa att bli branschstandard och att &ven mindre plattformar

visar intresse for den.

Frimjande av icke-diskriminering

28. Radet vilkomnar och stoder verksamheten i EU:s hognivagrupp for icke-
diskriminering, jimlikhet och méngfald och dess undergrupp for att_vid behov
forbattra insamlingen och anvéndningen av uppgifter om jimlikhet. Rddet uppmanar
medlemsstaterna att delta i undergruppen och fortsétta stirka kvaliteten och
anvindningen av uppgifter om jamlikhet i beslutsfattandet. Radet ser fram emot de
nya riktlinjerna om forbéttring av insamlingen och anvdndningen av uppgifter om

jamlikhet.

29. Radet vialkomnar dven de pagéende diskussionerna om standarder for
jamlikhetsorgan och ser positivt pA kommissionens rekommendation® med rad till
medlemsstaterna om atgérder de kan tillampa for att bidra till att 6ka

jamlikhetsorganens verkningsfullhet och oberoende.

30. Radet understryker behovet av att vidta atgérder pa nationell nivd och pa EU-niva for

att bekdmpa intolerans, diskriminering och [...] uppvigling till hat och vild,

inklusive mot religidsa grupper, i alla medlemsstater.$

S Kommissionens rekommendation (EU) 2018/951 av den 22 juni 2018, EUT L 167,

472018, s 28.

6 En delegation foreslog att formuleringen ’sirskilt mot Kristna och judar” skulle liggas
till,
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31.

32.

Integrering av romer

Rédet vialkomnar diskussionen om kommissionens halvtidsdversyn av EU-ramen {or
nationella strategier for integrering av romer fram till 2020. Den visar de forsta
tecknen pé framsteg, sirskilt nir det giller att sdkerstélla att barn fullgdr sin
obligatoriska skolging pé heltid och att forskoleverksamhet frimjas. Det finns dock
fortfarande hinder (vad géller utbildning och bostéder) som forsvérar arbetet med att
omvandla dessa initiativ till 6kade anstdllningsmojligheter. Radet uppmanar

medlemsstaterna att arbeta vidare for att bekdmpa rasism och [...] uppvigling till hat

och vild mot romer och forbattra romernas sociala och ekonomiska integration, dven
med beaktande av de landsspecifika rekommendationerna inom den europeiska

planeringsterminen.

Rittigheter for personer med funktionsnedséittning

Radet bekriftar sitt Atagande att frimja, skydda och sikerstiilla att alla

personer med funktionsnedsittning fullt ut och pa lika villkor kan atnjuta sina

orundliggande riitticheter. Ridet uppmanar medlemsstaterna att arbeta vidare

med att genomfora FN:s konvention om rittigheter for personer med

funktionsnedsiittning och frimja jimlikhet och icke-diskriminering i enlighet

med konventionen och EU:s handikappstrategi 2010-2020.

10756/3/18 REV 3 ais/ek/GG/es 10

JALA SV



Barnets rittigheter

33. Rédet bekriftar sitt atagande att fortsétta att [...] frimja varje barns ritt att na sin
fulla potential i enlighet med FN:s barnkonvention [...] och artikel 24 1 EU-stadgan.

34. Radet vilkomnar att EU:s utrikesministrar har antagit EU:s reviderade riktlinjer for
frimjande och skydd av barnets réttigheter — Inget barn ska ldmnas utanfor (2017). I
dessa riktlinjer faststélls EU:s dvergripande strategi for att stirka insatserna for att
sakerstdlla att alla barn, sdrskilt de mest marginaliserade och utsatta, nds av EU:s

politik och atgérder.

Skydd av migrerande barn

35. Migrerande barn, sérskilt ensamkommande barn, &r sédrskilt utsatta och 16per en
standig risk for vald, fysiska overgrepp, utnyttjande, sexuella 6vergrepp och
manniskohandel. Radet erinrar om sina slutsatser av den 8 juni 2017 om migrerande
barn med anledning av kommissionens meddelande av den 12 april 2017 om denna

fraga.”

36. Rédet vilkomnar skapandet av European Network of Guardianship Institutions som
kommer att underlitta samarbete mellan berdrda nationella myndigheter och utbyte

av bista praxis.

Slutsatser fran Europeiska unionens rad och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar
om skydd av migrerande barn av den 8 juni 2017, och kommissionens meddelande av den
12 april 2017 till Europaparlamentet och radet At skydda migrerande barn, COM(2017)
211 final.
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37.

38.

39.

Jiamstilldhet for hbti-personer

Rédet noterar att hbti-personer fortfarande ofta utsitts for diskriminering, fysiskt vald

och [...] uppvigling till hat och vald i hela EU. Déarfor erinrar radet om sina

slutsatser frin 2016 om lika mé&jligheter for hbti-personer’ och noterar med intresse
arsrapporten for 2017 om kommissionens forteckning dver insatser for att 6ka
jamstélldheten for hbti-personer, som lades fram den 1 mars 2018, dvs. pa

Internationella dagen mot diskriminering'’.

Rédet ser positivt pd byrins arbete under 2018 med att forbereda den andra EU-
omfattande hbti-undersékningen'! i syfte att utoka dataunderlaget [...] och
dérigenom bistd EU:s institutioner och medlemsstater nér de tillimpar unionsrétten
for att skydda hbti-personers grundlaggande réttigheter. Radet ser fram emot
offentliggorandet av byrans framtida undersdkningar om detta &mne sé att tendenser

kan urskiljas.

Ett rittighetsbaserat forhallningssitt till Aldrande

Radet dr medvetet om de problem som framhélls av den aldrande befolkningen 1 hela
Europa och bekréftar vikten av att sikerstélla att ménniskors grundlaggande
rattigheter fortsitter att respekteras under hela livet och att dldre personers sérskilda
behov erkédnns och respekteras. Radet vilkomnar medlemsstaternas arbete pa detta

omrade.

10
11

En delegation foreslog strykning

Antogs den 16 juni 2016 (http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2016/06/16/epsco-conclusions-lgbti-equality/)
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017annualreportonlgbtilistofactions.pdf
http://fra.europa.eu/en/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
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40. Radet vilkomnar byrans anstrangningar i rapporten om grundldggande rittigheter
2018 for att analysera foreteelsen aldrande med ett réttighetsbaserat forhallningssétt
och noterar att byrén anser att EU:s institutioner och medlemsstater bor overviga att
utnyttja de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att framja ett sddant

forhallningssatt till aldrande.

Proklamation av pelaren for sociala rittigheter

41. Radet betonar att EU:s ledares proklamation den 17 november 2017 av den
europeiska pelaren for sociala rittigheter ger en signal om EU-institutionernas och
medlemsstaternas fasta politiska atagande att arbeta 1 riktning mot ett mer socialt och

inkluderande Europa.

42. Uppftyllandet av malen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter &r ett

gemensamt politiskt dtagande och ansvar for EU och dess medlemsstater.

Dataskydd och den digitala virlden

43. Radet vialkomnar ikrafttridandet i maj 2018 av den allménna dataskyddsforordningen
och direktivet om personuppgiftsskydd pé brottsbekdmpningsomradet. Dessa
rattsliga ramar starker medborgarnas grundlidggande rittigheter i den digitala
tidsaldern med avseende pd behandling av personuppgifter och det fria flodet av
sadana uppgifter, i enlighet med artikel 8 i stadgan, och underlattar samtidigt

foretagsamheten pa den digitala inre marknaden.
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44. Radet dr medvetet om att den digitala vérlden, diribland den 6kade anvéndningen av
algoritmer, blockkedjeteknik, artificiell intelligens och annan ny teknik, kommer att
fortsitta att ha betydande inverkan pa medborgarnas liv och réttigheter. Det &r viktigt
att ta hansyn till att digitala 16sningar och ny teknik medfor dels stora mojligheter att
battre sékerstélla grundldggande réttigheter, t.ex. tillgadng till rattslig provning samt
yttrande- och informationsfrihet, dels potentiella risker, ddribland nér det giller

dataskydd, integritet, jimstalldhet och ménniskovirde.

45. Radet konstaterar i detta sammanhang behovet av att 6ka fortroendet for ny teknik
sasom artificiell intelligens och ser fram emot att riktlinjer utarbetas pa detta omrade,

med vederborlig hinsyn till stadgan.
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