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LISA

NOUKOGU JARELDUSED EUROOPA LIIDU POHIOIGUSTE HARTA
KOHALDAMISE KOHTA AASTAL 2017

I. SISSEJUHATUS

1.  Noukogu kinnitab, et Euroopa Liit on viirtuste liit, nagu on sétestatud Euroopa Liidu
lepingu artiklis 2, mis rajaneb sellistel vadrtustel nagu inimvaarikuse austamine,
vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste
hulka kuuluvate isikute diguste austamine. POhidiguste austamine tagab selle, et EL
on koht, kus inimesed saavad olla edukad, nautida oma digusi ja vabadusi ning elada
diskrimineerimiseta. EL ja litkmesriigid peaksid seetottu ELi diguse rakendamisel

pidama hartast kinni kdikide meetmete korral kdikides ELi poliitikavaldkondades.

2. Selles kontekstis ndustub ndukogu komisjoni 2017. aasta aruandega Euroopa Liidu
pohidiguste harta' (edaspidi ,,harta*) kohaldamise kohta ja ELi P3hidiguste Ameti

(edaspidi ,,amet*) Pohidiguste aruandega 20182

! ST 9542/18.
2 ST 9557/18.
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3. Noukogu tuletab meelde, et vastavalt harta artiklile 51 on harta sétted subsidiaarsuse
pohimdtet arvesse vottes ette ndhtud koikidele liidu institutsioonidele, organitele ja
asutustele ning liikkmesriikidele liidu diguse kohaldamise korral. Noukogu kutsub
kdiki neid pooli tiles kohaldama hartat ja edendama selle kasutamist eri tasanditel.
Noukogu kutsub litkmesriike iiles suurendama teadlikkust hartas sitestatud diguste,
sh Euroopa Liidu Kohtu asjaomase kohtupraktika kohta, eelkdige Euroopa kodanike,
iildsuse ja riikide ametiasutuste tdotajate seas, ning tagama, et pakutaks sihiparaseid

koolitusmooduleid riikide diguspraktikutele, sh kohtunikele.

4.  Selles kontekstis tervitab ndukogu hartaga seotud konverentse, mida on korraldanud
ndukogu eesistujariigid, ning jddb ootama varsti toimuvat konverentsi pealkirjaga
,»EL1 pohidiguste harta kiekaik liikmesriikides. Kuidas suurendada teadlikkust,
tohustada digusalaseid koolitusi ja rakendamist™ (“The ‘national life’ of the EU
Charter of Fundamental Rights. Avenues to enhance awareness, judicial training and
implementation™) 23. ja 24. oktoobril 2018. Konverentsil arutatakse mitmesuguseid
vahendeid harta diguste paremaks rakendamiseks ning teadlikkuse suurendamiseks.
Ametile on see samuti voimalus tutvustada oma peatselt avaldatavat késiraamatut,

milles antakse juhiseid harta kohaldamise voimaluste kohta.

5. Nodukogu ootab 2019. aastat, mil mo66dub kiimme aastat harta diguslikult siduvaks
muutmisest seoses Lissaboni lepingu joustumisega. See on vdoimalus motiskleda
seniste kogemuste ja tulevaste voimaluste iile, mis tagaksid harta kogu potentsiaali

kasutamise.

6.  Noukogu rohutab Euroopa Liidu Kohtu osatéhtsust harta tdlgendamisel ja
rakendamisel ELis ning kohtupraktika abil riikide kohtunike ja kohtute edasisel
suunamisel seoses harta kohaldamisega. Kohus annab oma panuse, et harta muutuks

kohalikele inimestele reaalsuseks.
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7. Noukogu tunnistab, et amet on ménginud asutamisméaéruse kohaselt olulist rolli
asjakohaste, objektiivsete, usaldusviirsete ja vorreldavate andmete kogumisel ja
levitamisel ning kohapeal tdendipShise abi ning pdhidiguste alaste ekspertteadmiste
pakkumisel, edendades seeldbi pohidiguste kultuuri kogu ELis. Seda rohutati selgelt
ka ameti teises sOltumatus vélishindamises, mida ameti haldusndukogu tervitas
2017. aasta detsembris ning mis hiljem esitati ndoukogule. Noukogu kaalub koiki
ameti asutamismiiruse muudatusettepanekuid, mida komisjon otsustab talle esitada,
vottes arvesse ameti 2017. aasta vdlishindamist ning sellel pdhinevaid ameti

haldusndukogu soovitusi.

8.  Noukogu tervitab liidu piddevuse raames tehtavat head koost6dd rahvusvaheliste
organisatsioonidega, eriti Euroopa Noukoguga ning selle

eksperdiorganisatsioonidega, nagu Veneetsia komisjon.

II. DEMOKRAATIA JA OIGUSRIIGI POHIMOTETE AUSTAMINE ON
POHIOIGUSTE TAIELIKU KASUTAMISE EELTINGIMUS

9.  Demokraatia on keskne vidirtus, mis on ithine ELile ja kdigile selle litkmesriikidele.
Noukogu jaib ootama 2018. aasta komisjoni pohidiguste kollokviumi, mis on
plihendatud olulisele teemale ,,Demokraatia ELis*“. Kollokvium pakub digeaegse
vOimaluse arutada korgeimal poliitilisel ja eksperditasemel, kuidas uuendada
demokraatlikku kaasatust ELis ja Euroopa tihiskonnas ja méératleda voimalikud

viisid, et edendada vaba, kaasavat ja avatud demokraatiat ELis.
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10. Pidades silmas 2019. aasta mais toimuvaid Euroopa valimisi, réhutab ndukogu, /kui
téhtis on votta meetmeid valimisaktiivsuse ja demokraatliku osalemise toetamiseks
ning samal ajal tegeleda kasvava digitaalse desinformatsiooni probleemiga. Noukogu
tervitab komisjoni tegevusi selles kontekstis, sh selle teatist veebis leviva vddrinfoga
voitlemise kohta, mille eesmérk on edendada selle keerulise probleemi lahendamisel
litkkmesriikide jérjepidevat 1dhenemist, ning ootab, et ndeb kavandatud meetmete
rakendamise tulemusi. Lisaks tunnustab ndukogu t66d, mida tiksikud liikmesriigid ja
Euroopa vilisteenistus on selles valdkonnas teinud, rohutades, et see to60 toetab ka

rahvusvahelisi partnereid, kes kogu maailmas nende probleemidega tegelevad.

11. Rahvusvahelise, ELi ja riikide diguse raames rohutab ndukogu elujoulise
kodanikuiihiskonna olulist tolli pohi- ja inimdiguste edendamisel ning seeldbi
demokraatia toimimisse panustamisel. Noukogu tuletab meelde, kuivord oluline on
kaotada igasugused kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ebavajalikud,
ebaseaduslikud voi meelevaldsed kitsendused, eelkdige ithinemis-, rahumeelse

kogunemise ja eneseviljenduse vabadusega seoses, ja neist hoiduda.

12.  Noukogu tuletab meelde, et digusriigi pdhimdte on liidu liks pShivéirtus ning

pohidiguste austamise eeldus.

13.  Noukogu tuletab meelde, et ndukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriigid on
ptihendunud kdigi liikkmesriikide vahelise dialoogi loomisele ndukogu sees, et
edendada ja kaitsta digusriigi pohimotet aluslepingute raames, ning jaib ootama

Oigusriigi alase dialoogi hindamist ndukogus 2019. aasta 10pus.
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14.

Noukogu rohutab, et on oluline usaldada avalikke asutusi, ning peab tervitatavaks, et
selle aasta iga-aastane digusriigi dialoog ndukogus kisitleb seda kiisimust.
Eesistujariigi korraldatud seminar 11. juulil 2018 néitas, et usaldus on vajalik eeldus
[...] riigi seadusandliku, tdidesaatva jal[...] kohtuvdimu korralikuks toimimiseks,
ning sellel arutati erinevaid meetmeid, mis annaksid oma panuse usalduse
tugevdamisele voi tagasisaamisele, sh suuremat avatust ja ldbipaistvust. Noukogu

ootab ministrite arutelu iildasjade ndukogu istungil.

III. POHIOIGUSTE KULTUURI ULESEHITAMINE ELIS

15.

16.

17.

18.

Noukogu tervitab komisjoni kaasatust pohidiguste kaitse edendamisel ELis,

sh pohidiguste alase iga-aastase kollokviumi korraldamist.

Noukogu réhutab, kuivord tihtis on edendada paremat sidusust ja jarjepidevust

sisemise pohidiguspoliitika ja vélise inimdigustepoliitika edendamisel.

Noukogu on jitkuvalt piihendunud ELi liitumisele Euroopa inimdiguste
konventsiooniga, mis tugevdab veelgi liidu iihiseid védrtusi, parandab ELi diguse
efektiivsust ning suurendab pdhidiguste kaitse sidusust Euroopas. Noukogu kutsub
komisjoni iiles viima kiiresti 16pule nende diguskiisimuste analiiiisi, millele juhtis
tdhelepanu Euroopa Liidu Kohus oma arvamuses 2/13, et ndukogu saaks seda

pohjalikumalt kaaluda.

Inimdiguste tilddeklaratsiooni 70. aastapdeva puhul 2018. aastal kinnitab EL oma
rolli iileilmse vordlusalusena inimdiguste tildisel kaitsmisel ning inimdiguste

edendamisel ning samuti pohidiguste kultuuri iilesehitamisel.
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19.

20.

21.

22.

Naistele ja _tiidrukutele inimoiguste tiieliku kasutamise tagamine

Ndukogu tervitab komisjoni 2017. aasta pohidiguste alast kollokviumi, mis oli
plihendatud naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse edendamisele ning mille
kiigus kisitleti naiste majanduslikku, poliitilist ja sotsiaalset voimestamist, naiste
Oigusi avalikus ja erasfddris ning voitlust kdigi naiste ja tiidrukute vastu suunatud

vigivalla kdigi vormide vastu.

Selles kontekstis tervitab ndukogu Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi
t60d, eelkoige selle soolise vordoiguslikkuse indeksit 2017, mis moodtis meeste ja
naiste vahelist vordsust Euroopa Liidus aastatel 2005-2015, nihes selles
koikehdlmavat meedet, et toetada teadlikumat poliitikakujundamist ja suurendada

teadlikkust soolise vorddiguslikkuse kiisimustes ELi ja riikide tasandil.

Noukogu rohutab vajadust edendada ja kaitsta naiste ja tildrukute digust

inimoiguste tiielikule kasutamisele ning tugevdada kdigi naiste ja tiidrukute kaitset

igasuguse végivalla vastu kdigis olukordades.

Noukogu tuletab meelde oma otsuseid® Euroopa Ndukogu naistevastase végivalla ja
perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni (Istanbuli konventsioon)
allkirjastamise kohta ELi poolt ning sellega véljendatud kavatsust konventsiooniga
liituda, ning kutsub komisjoni iiles esitama oma analiiiisi kohustuste kohta, mis EL
votab konventsiooniga liitudes oma institutsioonide, organite ja asutuste ning samuti
personali suhtes. Noukogu kutsub neid litkmesriike, kes ei ole veel Istanbuli

konventsiooni ratifitseerinud. seda esimesel voimalusel tegema.

Noukogu otsus (EL) 2017/865 ja ndukogu 11. mai 2017. aasta otsus (EL) 2017/866, ELT

L 131/11, 20.5.2017.
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Voitlus rassismi ja ksenofoobia vastu

23. Euroopa Liidu vihemuste ja diskrimineerimise teise uuringu (EU-MIDIS I1)*
tulemused ja muude asjaomaste organisatsioonide aruanded osutavad
murettekitavatele suundumustele seoses vihkamise ja sallimatuse mitmete
vormidega, sealhulgas laialt levinud diskrimineerimisele, ahistamisele ja

diskrimineerivale profileerimisele.

24. Noukogu tervitab ja toetab rassismi, ksenofoobia ja muus vormis sallimatusega
voitlemise ELi kdrgetasemeline toorithma t66d, mis on edendanud arutelusid,
koostdod, heade tavade vahetamist ja suuniste kogumist mitmete votmetéhtsusega
valdkondade kohta. To6riihm pakub platvormi ELi ja siseriiklike joupingutuste
toetamiseks, et tagada asjakohaste eeskirjade tohus rakendamine ja efektiivsete
poliitikate kehtestamine selleks, et ennetada vihakuritegusid ning [...] vihkamisele

ja vigivallale 6hutamist, sealhulgas ebaseaduslikku vihakdnet internetis, ning

nende vastu voidelda.

25. Noukogu kutsub litkmesriike iiles seda t66d jitkama, et saavutada rassismi ja
ksenofoobia vastases voitluses kohapeal konkreetseid edusamme, kasutades dra ELi
ja rahvusvaheliste asutuste pakutava toe ja operatiivabi voimalused, et puudujiike

paremini tuvastada ja parandada reageerimist nende késitlemiseks.

26. Noukogu kutsub {ihtlasi liikmesriike {iles tegema rohkem joupingutusi
vihakuritegude registreerimise parandamiseks ning vihakuritegusid késitlevate
andmete siistemaatiliseks ja regulaarseks kogumiseks ja avaldamiseks, et ritkide
ametiasutused saaksid nende nédhtuste kasitlemiseks vilja tootada efektiivsed,
tdenditele tuginevad Gdigus- ja poliitikameetmed. Liitkmesriike innustatakse samuti
tagama, et vihakuritegude erinevad vormid oleksid nende siseriiklikus diguses

keelatud, ja votma meetmeid [...] vihakuritegude ning vihkamisele ja vigivallale

ohutamise ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks, eelkdige selliseid juhtumeid
efektiivselt uurides, siitidistusi esitades ja kohtu alla andes, et véltida kuritegude

karistuseta toimepanemist.

4 http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-

discrimination-survey
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27. Samal ajal kui ndukogu rohutab viljendusvabaduse suurt tdhtsust, tervitab ta ka
internetis leviva vihakone vastase voitluse tegevusjuhendi raames peetud
vabatahtlikku dialoogi ning 2017. aasta jarelevalvetegevuse positiivseid tulemusi,
mis niitavad, et infotehnoloogia platvormid eemaldasid ligikaudu 70 % sisust,
millest neid teavitati, vorreldes ainult 28 %-ga eelmise aktsiooni puhul. Noukogu
peab tervitatavaks asjaolu, et tegevusjuhendist on saamas valdkonna standard, mis on

palvinud ka véiksemate platvormide téhelepanu.

Mittediskrimineerimise edendamine

28. Noukogu tervitab ja toetab mittediskrimineerimist, vordsust ja mitmekesisust
kisitleva ELi korgetasemelise toorithma ja selle alariihma t66d vordsust késitlevate
andmete kogumise ja kasutamise parandamisel vastavalt vajadusele. Ta kutsub
litkmesriike alariihma t66s osalema ning jitkama poliitikakujundamises vordsust
kisitlevate andmete kvaliteedi ja nende kasutamise parandamist. Noukogu ootab
sellega seoses uusi suuniseid vordsust késitlevate andmete kogumise ja kasutamise

parandamise kohta.

29. Noukogu tervitab ka kdimasolevaid arutelusid vorddiguslikkust edendavate asutuste
suhtes kohaldatavate nduete iile ja mirgib positiivselt dra komisjoni soovituse,’
milles antakse liikmesriikidele ndu meetmete kohta, mida nad voivad kohaldada

vorddiguslikkust edendavate asutuste efektiivsuse ja soltumatuse suurendamiseks.

30. Noukogu rohutab vajadust votta siseriiklikul ja ELi tasandil meetmeid sallimatuse,

diskrimineerimise ning [...] vihkamisele ja vigivallale 6hutamise vastu

voitlemiseks, sealhulgas siis, kui see on suunatud usurithmade® vastu mis tahes

liikkmesriigis.

Komisjoni 22. juuni 2018. aasta soovitus 2018/951, ELT L 167/28, 4. juuli 2018.
6 Uks delegatsioon tegi ettepaneku lisada ..eelkdige Kristlaste ja juutide®.
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Romade integreerimine

31. Noukogu tervitab arutelu komisjoni vahearuande iile, mis puudutas romasid
kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistikku aastani 2020. Selles
kajastati esimesi edu mérke, eelkdige selle tagamisel, et lapsed tdidavad kuni 16puni
oma tdisajaga koolikohustust, ja alushariduse edendamisel. Siiski esineb endiselt
tokkeid (hariduse ja eluaseme vallas), mis takistavad nende algatuste mdjul
suuremate toohdivevoimaluste tekkimist. Noukogu palub liikmesriikidel tungivalt

jatkata joupingutusi romade vastu suunatud rassismi ning [...] vihkamisele ja

vigivallale 6hutamise vastu voitlemiseks ning parandama romade sotsiaalselt ja

majanduslikku integreerimist, vottes samuti arvesse Euroopa poolaasta raames

esitatavaid riigipohiseid soovitusi.

Puuetega inimeste oigused

32. Noukogu Kkinnitab oma piihendumust koikide puuetega inimeste koikide

pohiodiguste taieliku ja vordse kasutamise edendamisele, kaitsmisele ja

tagamisele. Noukogu kutsub liikmesriike tungivalt iiles tegema joupingutusi

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamiseks ning vordsuse ja

mittediskrimineerimise edendamiseks kooskolas konventsiooni ja puudega

inimesi kisitleva Euroopa strateegiaga 2010-2020.
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Lapse oigused

33. Noukogu kinnitab oma plihendumust jatkata koigi laste diguste [...] edendamist, et
nad saavutaksid oma tiieliku potentsiaali kooskdlas URO lapse diguste

konventsiooniga [...] ning harta artikli 24 kohaselt.

34. Noukogu peab tervitatavaks, et ELi vdlisministrid on vastu votnud muudetud
dokumendi ,,Laste diguste edendamist ja kaitset kiisitlevad ELi suunised — Uhtegi
last ei tohi kdrvale jétta™ (2017). Nimetatud suunistes esitatakse ELi iildine strateegia
suurendada joupingutusi tagamaks, et ELi poliitikad ja meetmed jouavad kdigi laste,

eelkoige koige torjutumate ja haavatavamate lasteni.

Lapsrindajate kaitse

35. Eriti haavatavas olukorras on lapsrindajad, eelkdige saatjata alacalised, kes puutuvad
pidevalt kokku végivalla, fiiiisilise vddrkohtlemise, drakasutamise, seksuaalse
véadrkohtlemise ja inimkaubanduse ohuga. Noukogu tuletab sellega seoses meelde
oma 8. juuni 2017. aasta jéreldusi lapsrindajate kohta, mis koostati parast komisjoni

12. aprilli 2017. aasta teatist samal teemal’.

36. Noukogu tervitab Euroopa eestkosteasutuste loomist, mis hdlbustab asjakohaste

siseriiklike ametiasutuste vahelist koost6dd ja heade tavade vahetamist.

Euroopa Liidu Noukogu ja litkmesriikide valitsuste esindajate 8. juuni 2017. aasta
jéreldused lapsrdndajate kaitse kohta ning komisjoni 12. aprilli 2017. aasta teatis Euroopa
Parlamendile ja ndukogule ,,Lapsriandajate kaitse®, COM(2017) 211 final.
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37.

38.

39.

LGBTI-inimeste vorddiguslikkus?

Noukogu mérgib, et LGBTI-inimesed kogu ELis langevad jdtkuvalt sagedasti

diskrimineerimise, fiiiisilise végivalla ning [...] vihkamisele ja viigivallale

ohutamise ohvriks. Seepirast tuletab ndukogu meelde oma 2016. aasta jareldusi,
milles kisitletakse LGBTI-inimeste vorddiguslikkust,” ja votab huviga teadmiseks
komisjoni 2017. aasta aruande meetmete loetelu kohta, millega suurendada LGBTI-
inimeste vorddiguslikkust, mida tutvustati nulldiskrimineerimise paeval

1. mértsil 2018.1°

Noukogu mérgib positiivselt 4ra ameti joupingutused 2018. aastal valmistada ette
kogu ELi hdlmav teine LGBTI-inimesi kisitlev uuring,'" et tdiustada andmete
kogumit ning olla seeldbi abiks ELi institutsioonidele ja litkkmesriikidele ELi diguse
rakendamisel LGBTI-inimeste pohidiguste kaitsmiseks. Noukogu ootab ameti
edasiste selleteemaliste uuringute avaldamist, et suundumused saaks kindlaks

maarata.

Oigustepohine lihenemisviis vananemisele

Noukogu tunnistab probleeme, mida on kogu Euroopas tdstatanud vananeva
rahvastiku kiisimus, ja kinnitab taas, kui tihtis on tagada, et inimeste pohidigusi
austatakse kogu nende elu véltel ning et vanemate inimeste erivajadusi tunnistatakse

ja austatakse. Noukogu tervitab liikmesriikide t66d selles valdkonnas.

10
11

Uks delegatsioon tegi ettepaneku viljajitmise kohta.

Vastu voetud 16. juunil 2016 (http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/06/16/epsco-conclusions-lgbti-equality/).
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017annualreportonlgbtilistofactions.pdf
http://fra.europa.eu/en/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
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40. Noukogu tunnistab ameti joupingutusi oma 2018. aasta pdhidiguste aruandes
vananemise analiiisimiseks digustepdhise ldhenemisviisi abil ning vitab teadmiseks
ameti arvamuse, et ELi institutsioonid ja litkmesriigid peaksid kaaluma vananemise
suhtes sellise 1dhenemisviisi edendamiseks Euroopa struktuuri- ja

investeerimisfondide kasutamist.

Sotsiaaldiguste samba viljakuulutamine

41. Noukogu rohutab, et Euroopa sotsiaaldiguste samba véljakuulutamine ELi juhtide
poolt 17. novembril 2017 annab tunnistust ELi institutsioonide ja litkmesriikide
tugevast poliitilisest plihendumusest td6tada sotsiaalsema ja kaasavama Euroopa

suunas.

42. Euroopa sotsiaaldiguste samba elluviimine on ELi ja selle litkmesriikide iihine

poliitiline kohustus ja vastutus.

Andmekaitse ja digitaalne maailm

43. Noukogu peab tervitatavaks isikuandmete kaitse iildméaruse ja diguskaitse
valdkonnas isikuandmete kaitset kéasitleva direktiivi kohaldama hakkamist
2018. aasta mais. Nende digusraamistikega tugevdatakse kodanike pohidigusi
digiajastul harta artikli 8 kohase isikuandmete to6tlemisega ja selliste andmete vaba

litkkumisega, lihtsustades samal ajal dritegevust digitaalsel iihtsel turul.
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44. Noukogu tunnistab, et digitaalne maailm, sealhulgas algoritmide, plokiahela,
tehisintellekti ja teiste uute tehnoloogiate suurenev kasutamine avaldavad inimeste
elule ja nende digustele ka edaspidi suurt mdju. Tuleb arvestada, et digilahendused ja
uued tehnoloogiad kétkevad endas nii olulisi vdimalusi pohidiguste paremaks
tagamiseks (nditeks juurdepidis diguskaitsele ning véljendus- ja teabevabadus) kui ka
potentsiaalseid riske, sealhulgas seoses andmekaitse, privaatsuse, vordsuse ja

inimvéarikusega.

45. Noukogu tunnistab selles kontekstis vajadust suurendada usaldust uute tehnoloogiate,
nagu nditeks tehisintellekti vastu ning ootab selles valdkonnas suuniste

viljatodtamist, vottes nduetekohaselt hartat arvesse.
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