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I.

BILAG

RADETS KONKLUSIONER OM ANVENDELSEN AF CHARTRET OM
GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER I 2017

INDLEDNING

Rédet bekrafter, at Den Europaiske Union er en "union af vaerdier" som sikret i
artikel 2 1 traktaten om Den Europeiske Union pa grundlag af respekt for den
menneskelige vaerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal.
Overholdelsen af grundlaeeggende rettigheder er neglen til at sikre, at EU er et sted,
hvor borgerne kan trives, udeve deres rettigheder og frihedsrettigheder og leve deres
liv uden forskelsbehandling. EU og medlemsstaterne ber derfor, nér de gennemforer

EU-lovgivning, respektere chartret i alle deres handlinger pé alle EU-politikomréder.

I den forbindelse ser Rédet positivt pA Kommissionens beretning for 2017 om
anvendelsen af EU's charter om grundleggende rettigheder! (i det folgende benavnt
"chartret") og rapporten om grundleggende rettigheder for 2018 fra EU's Agentur for
Grundleggende Rettigheder? (i det folgende benzvnt "agenturet").

1
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ST 9542/18.
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3.  Radet minder om, at bestemmelserne i chartret i henhold til artikel 51 1 chartret er
rettet til alle EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer under iagttagelse af
naerhedsprincippet samt til medlemsstaterne, nar de gennemforer EU-retten. Radet
opfordrer alle disse akterer til at anvende og fremme anvendelsen af chartret pa
forskellige niveauer. Radet opfordrer medlemsstaterne til at udbrede kendskabet til
rettighederne 1 chartret, herunder relevant retspraksis fra Den Europ@iske Unions
Domstol, navnlig blandt europ@iske borgere, offentligheden generelt og de nationale
myndigheders personale, og at sikre, at mélrettede uddannelsesmoduler tilbydes til

nationale retlige aktorer, herunder dommere.

4.  Iden forbindelse ser Radet med tilfredshed pa charterrelaterede konferencer
tilrettelagt af Radets formandskaber og ser frem til den kommende konference med
titlen The "national life" of the EU Charter of Fundamental Rights. Avenues to
enhance awareness, judicial training and implementation den 23.-24. oktober 2018.
Konferencen vil drefte forskellige redskaber til en bedre gennemforelse og oge
opmearksomheden om rettighederne i chartret. Det vil ogsa blive en lejlighed for
agenturet til at foreleegge sin kommende handbog med vejledning i anvendelsen af

chartret.

5. Rédet ser frem til den kommende 10-arsdag i 2019 for chartret, der blev juridisk
bindende med Lissabontraktatens ikrafttreeden. Det bliver en lejlighed til at reflektere
over de hidtidige erfaringer og yderligere muligheder for at sikre, at det bruges fuldt
ud.

6.  Radet understreger den rolle, som EU-Domstolen spiller med hensyn til at fortolke
og anvende chartret i EU og gennem sin retspraksis at give yderligere vejledning til
nationale dommere og domstole om anvendelsen af chartret. Den bidrager til at gore

chartret til en realitet for almindelige mennesker.
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7. Radet anerkender den vigtige rolle, som agenturet som fastlagt i dets
oprettelsesforordning spiller med at indsamle og formidle relevante, objektive,
palidelige og sammenlignelige data og levere evidensbaseret bistand og ekspertise i
spergsmal vedrerende grundleeggende rettigheder og derved udvikle en
grundlaeggende rettighedskultur i hele EU. Dette blev klart understreget i den anden
uath@ngige eksterne evaluering af agenturet, som blev hilst velkommen af agenturets
bestyrelse i december 2017 og siden forelagt Rédet. Radet vil overveje alle forslag
om en revision af agenturets oprettelsesforordning, som Kommissionen kan overveje
at foreleegge det, under hensyntagen til den eksterne evaluering af agenturet 1 2017

og henstillingerne fra agenturets bestyrelse pa grundlag af denne evaluering.

8.  Rdidet ser med tilfredshed pé det gode samarbejde, inden for Unionens kompetence,
med internationale organisationer, navnlig Europaradet og dets ekspertorganer sdsom

Venedigkommissionen.

II. RESPEKT FOR DEMOKRATIET OG RETSSTATEN SOM EN FORUDSATNING
FOR FULD UDYOVELSE AF GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

9.  Demokrati er en central veerdi for EU og alle dets medlemsstater. Radet ser frem til
Kommissionens kollokvium i 2018 om grundleggende rettigheder, der er helliget det
vigtige emne "demokratiet i EU". Kollokviet bliver en rettidig lejlighed til pé hojeste
politiske niveau og pa ekspertniveau at drafte, hvordan man kan forny det
demokratiske engagement i1 EU og det europaiske samfund og udpege mulige veje til

at fremme et frit, inklusivt og abent demokrati 1 EU.
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10.

11.

12.

13.

Med henblik pa det kommende valg til Europa-Parlamentet i maj 2019 understreger
Rédet betydningen af at handle for at age stemmeprocenten og den demokratiske
deltagelse og samtidig tackle det voksende problem med massiv digital
desinformation. Rédet ser med tilfredshed pa de bestraebelser, Kommissionen har
gjort i den forbindelse, herunder i1 sin meddelelse "Bekampelse af desinformation pa
internettet", der tager sigte pd at fremme medlemsstaternes konsekvent tilgang til
dette komplekse problem, og ser frem til at se resultaterne af gennemforelsen af de
planlagte tiltag. Desuden anerkender Radet det arbejde, som individuelle
medlemsstater og Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil ger pd dette omride, og
understreger, at dette arbejde ogsd kan bidrage til at stotte internationale partnere 1 at

tackle disse sporgsmaél i hele verden.

Inden for rammerne af international ret, EU-ret og national ret understreger Radet
den vigtige rolle, et levende civilsamfund spiller med at fremme grundleggende
rettigheder og menneskerettigheder og derved bidrage til, at demokratierne fungerer.
Rédet minder om betydningen af at fjerne og afstd fra nogen unedvendige, ulovlige
eller vilkarlige begransninger af civilsamfundets rum, navnlig med hensyn til

foreningsfrihed, ret til frit at deltage i fredelige forsamlinger samt ytringsfrihed.

Rédet minder om, at retsstaten er en af de grundlaeggende vardier i Unionen og en

forudsaetning for overholdelsen af de grundleggende rettigheder.

Rédet minder om, at Radet og medlemsstaterne, forsamlet i Radet, har givet tilsagn
om at etablere en dialog blandt alle medlemsstaterne i Radet om at fremme og
garantere retsstaten inden for traktaternes rammer og ser frem til at evaluere dialogen

om retsstaten 1 slutningen af 2019.
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14.

Radet understreger betydningen af tillid til offentlige institutioner og ser med
tilfredshed pa, at dette ars arlige dialog om retsstaten i Radet vil analysere dette
emne. Det seminar, som formandskabet organiserede den 11. juli 2018, viste, at tillid
er en ngdvendig forudsatning for, at den lovgivende, udevende og demmende magt i
[...] staten fungerer, og droftede forskellige foranstaltninger, der kan bidrage til at
styrke eller genvinde tilliden, herunder oget dbenhed og gennemsigtighed. Rédet ser

frem til ministrenes debat pa samlingen i Radet (almindelige anliggender).

III. OPBYGNING AF EN KULTUR AF GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER I EU

15.

16.

17.

18.

Radet ser med tilfredshed pd Kommissionens engagement i at fremme beskyttelsen
af grundleggende rettigheder 1 EU, herunder tilretteleeggelsen af det drlige

kollokvium om grundleggende rettigheder.

Rédet fremhever betydningen af at fremme bedre sammenhang og konsistens

mellem interne grundlaeggende rettigheder og eksterne menneskerettighedspolitikker.

Rédet er fortsat engageret i EU's tiltreedelse af den europziske
menneskerettighedskonvention (EMK), som vil styrke Unionens falles vaerdier, gore
EU-retten mere effektiv og age sammenhangen i forbindelse med beskyttelsen af de
grundlaeggende rettigheder 1 Europa. Radet opfordrer Kommissionen til hurtigt at
ferdiggere sin analyse af de retlige spergsmal, som Domstolen har rejst 1 udtalelse

2/13, med henblik pa videre droftelse i Radet.

I forbindelse med 70-ars dagen for verdenserklaeringen om menneskerettigheder i
2018 bekraefter EU pé ny sin rolle med hensyn til at fastsette et globalt benchmark
for universel beskyttelse og fremme af menneskerettigheder samt opbygningen af en

kultur af grundlaeggende rettigheder.
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Kvinders og pigers fulde udevelse af menneskerettighederne

19. Réidet ser med tilfredshed p4 Kommissionens kollokvium 2017 om grundleggende
rettigheder med fokus pa fremme af kvinders rettigheder og ligestilling mellem
kennene, der omhandlede kvinders gkonomiske, politiske og sociale myndiggerelse,
kvinders rettigheder 1 den offentlige og den private sfaere og bekaempelse af enhver

form for vold mod alle kvinder og piger.

20. Iden forbindelse ser Radet med tilfredshed pé det arbejde, der udferes af Det
Europeiske Institut for Ligestilling mellem Mend og Kvinder (EIGE), navnlig dets
ligestillingsindeks 2017, der méler ligestilling mellem kvinder og mand i Den
Europaiske Union 1 2005-2015, som en omfattende foranstaltning til at stette
politikudformning pa et mere veloplyst grundlag og ege bevidstheden om spergsmal

vedrarende ligestilling mellem kennene pa EU-plan og nationalt plan.

21. Radet fremhaver nadvendigheden af at fremme og beskytte kvinders_og pigers fulde

udevelse af menneskerettighederne og af at styrke beskyttelsen af alle kvinder og

piger mod alle former for vold i alle sammenhange.

22. Radet minder om sine afgerelser om EU's undertegnelse® af Europaridets konvention
til forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og vold 1 hjemmet
(Istanbulkonventionen) og dets derved udtrykte hensigt om at ga videre med
indgéelsen af konventionen og opfordrer Kommissionen til at forelaegge sin analyse
af de forpligtelser, som EU patager sig i henhold til konventionen med hensyn til sine
institutioner, organer og agenturer samt sit personale. Radet opfordrer de
medlemsstater, der endnu ikke har gjort det, til at ratificere Istanbulkonventionen

hurtigst muligt.

3 Rédets afgarelse (EU) 2017/865 og (EU) 2017/866 af 11. maj 2017 (EUT L 131 af
20.5.2017, s. 11).
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Bekaempelse af racisme og fremmedhad

23. Resultater af Den Europ®iske Unions anden undersggelse om mindretal og
diskrimination (EU-MIDIS II)# samt rapporter fra andre relevante organisationer
peger i retning af foruroligende tendenser for sa vidt angér en raekke former for had
og intolerance, herunder udbredt forskelsbehandling, chikane og diskriminerende

profilering.

24. Radet ser med tilfredshed pa og stetter arbejdet i EU's Gruppe pa Hejt Plan
vedrerende Bekampelse af Racisme, Fremmedhad og Andre Former for Intolerance,
der har fremmet droftelser, samarbejde, udveksling af god praksis og indsamling af
retningslinjer pd en raekke vigtige omrader. Den udger en platform til stette for EU's
bestrabelser og nationale bestrebelser pa at sikre en effektiv gennemforelse af
relevante regler og udarbejdelsen af effektive politikker til at forebygge og bekaempe
hadforbrydelser og [...] tilskyndelse til had og vold, herunder ulovlig hadefuld tale

pa internettet.

25. Radet opfordrer medlemsstaterne til at bygge videre pa dette arbejde for at opna
konkrete fremskridt pa stedet vedrerende racisme og fremmedhad og drage fordel af
mulighederne for stotte og operationel bistand fra EU og internationale organer til

bedre at identificere mangler og forbedre reaktionerne pd dem.

26. Radet opfordrer ogsa medlemsstaterne til at udfolde yderligere bestrebelser pa at
forbedre registreringen af hadforbrydelser og systematisk indsamle og offentliggere
palidelige data om hadforbrydelser pa et regelmassigt grundlag for at give nationale
myndigheder mulighed for at udvikle effektive, evidensbaserede retlige og politiske
reaktioner pa disse fanomener. Medlemsstaterne tilskyndes ogsa til at sikre, at
forskellige former for hadforbrydelser forbydes i henhold til national lov, og traeffe
foranstaltninger for at forebygge og bekampe tilfeelde af hadforbrydelser og [...]
tilskyndelse til had og vold, navnlig ved effektivt at efterforske, retsforfolge og

demme i sddanne tilfelde for at undga, at kriminelle handlinger begas straffrit.

4 http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-

discrimination-survey
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27. Radet understreger den afgerende betydning, som ytringsfriheden har, og det ser med
tilfredshed pa den frivillige dialog under adfeerdskodeksen om bekampelse af
ulovlige hadefulde udtalelser pa internettet og de positive resultater af overvagningen
12017, der viser, at IT-platforme fjernede omkring 70 % af det indhold, der var
indberettet til dem, mod kun 28 % 1 den foregaende ovelse. Radet glaeder sig over, at
adferdskodeksen er ved at blive en industristandard, der tiltreekker opmarksomhed,

ogsé fra mindre platforme.

Fremme af ikkeforskelsbehandling

28. Radet gleder sig over og stetter arbejdet 1 EU's Gruppe pd Heojt Plan vedrerende
Ikkeforskelsbehandling, Lighed og Mangfoldighed og dens undergruppe om
forbedring af indsamling og brug af ligestillingsdata, hvor det er hensigtsmeessigt.
Det opfordrer medlemsstaterne til at deltage i denne undergruppe og fortsat styrke
kvaliteten og brugen af ligestillingsdata i deres politikudformning. I den forbindelse
ser Rédet frem til de nye retningslinjer om forbedring af indsamling og brug af

ligestillingsdata.

29. Radet ser ogsd med tilfredshed pa de igangvarende dreftelser om standarder for
ligestillingsorganer og noterer sig med tilfredshed Kommissionens henstilling®, der
radgiver medlemsstaterne om foranstaltninger, de kan anvende for at bidrage til at

oge ligestillingsorganernes effektivitet og uafthaengighed.

30. Radet fremhaver, at der er behov for en indsats pé nationalt plan og pa EU-plan for

at bekaempe intolerance, forskelsbehandling, tilskyndelse til had og vold, herunder

imod religigse grupper, i alle medlemsstaterne®.

5 Kommissionens henstilling 2018/951 af 22. juni 2018 (EUT L 167 af 4. juli 2018, s. 28).
En delegation foreslog at medtage '"navnlig kristne og joder".
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31.

32.

Integration af romaer

Rédet ser med tilfredshed pa droftelserne om Kommissionens midtvejsrevision af
EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020. Det
viser de forste tegn pa fremskridt, navnlig med at sikre, at bern fuldferer deres
obligatoriske fuldtidsuddannelse, og med at fremme forskoleundervisning. Der er
dog stadig hindringer (for uddannelse og bolig), som fortsat heemmer indsatsen for at
udmente disse initiativer i ggede beskeftigelsesmuligheder. Rédet opfordrer
indtreengende medlemsstaterne til at fortsatte bestraebelserne péa at bekeempe racisme

og [...] tilskyndelse til had og vold mod romaerne og forbedre den sociale og

okonomiske integration af romaer, ogsa 1 lyset af de landespecifikke henstillinger

under det europaiske semester.

Rettigheder for personer med handicap

Radet bekraefter sit tilsagn om at fremme, beskytte og sikre, at alle personer

med handicap i fuld udstraekning og pa lige vilkar kan udeve alle

osrundleggende rettisheder Ridet opfordrer indtraeengende medlemsstaterne til

at fortsaette bestrabelserne pa at sennemfore FN-konventionen om rettisheder

for personer med handicap og fremme ligestilling og ikkeforskelsbehandling i

overensstemmelse med konventionen og den europxiske handicapstrategi 2010-

2020.
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Borns rettigheder

33. Rédet bekrafter sit tilsagn om at fortsatte med at [...] fremme ethvert barns ret til at
na sit fulde potentiale i overensstemmelse med FN's konvention om barnets

rettigheder [...] og som fastsat i artikel 24 i chartret.

34. Radet ser med tilfredshed pa, at EU's udenrigsministre har vedtaget de reviderede
EU-retningslinjer for fremme og beskyttelse af barns rettigheder — Intet barn ma
lades 1 stikken (2017). Disse retningslinjer fastsatter EU's overordnede strategi for at
styrke indsatsen for at sikre, at ethvert barn, navnlig de mest marginaliserede og

udsatte, nas af EU's politikker og tiltag.

Beskyttelse af migrantbern

35. Migrantbern, navnlig uledsagede mindreérige, er serligt sarbare og til stadighed
udsat for risici for vold, fysisk, mishandling, udnyttelse, seksuelt misbrug og
menneskehandel. I den forbindelse minder Radet om sine konklusioner om
migrantbern af 8. juni 2017 efter Kommissionens meddelelse af 12. april 20017 om

dette spergsmal.”

36. Radet ser med tilfredshed pa oprettelsen af et europaisk vergemalsnet, der skal lette

samarbejdet mellem relevante nationale myndigheder og udveksle god praksis.

Konklusioner vedtaget af Rédet for Den Europ@iske Union og repraesentanterne for
medlemsstaternes regeringer om beskyttelse af migrantbern af 8. juni 2017 og meddelelse
fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet af 12. april 2017 om beskyttelse af
migrantbern, COM(2017) 211 final.
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37.

38.

39.

LGBTI-personers ligestilling?

Rédet noterer sig, at LGBTI-personer stadig ofte er ofre for forskelsbehandling,
fysisk vold og [...] tilskyndelse til had og vold i hele EU. Derfor minder Rédet om

sine konklusioner fra 2016 om LGBTI-personers ligestilling’ og anerkender med
interesse den arlige rapport fra 2017 om en liste over tiltag til at forbedre LGBTI-
personers ligestilling, der blev forelagt den 1. marts 2018 pa dagen for

antidiskrimination '°.

Rédet noterer sig med tilfredshed agenturets bestrabelser pa i 2018 at forberede den
anden LGBTI-undersogelse i hele EU'! for at forbedre datakorpus |[...] og derved
bistd EU-institutioner og medlemsstater, nar de gennemforer EU-ret om beskyttelse
af de grundlaeggende rettigheder for LGBTI-personer. Radet ser frem til
offentliggerelsen af agenturets kommende undersegelser om dette emne, sé der kan

identificeres udviklingstendenser.

En rettighedsbaseret tilgang til aldring

Rédet anerkender de spergsmal, der rejses som folge af befolkningens aldring i hele
Europa, og bekrafter pa ny betydningen af at sikre, at personers grundleggende
rettigheder fortsat respekteres i1 hele deres liv, og at @ldres sarlige behov anerkendes
og respekteres. Radet ser med tilfredshed pa det arbejde, som medlemsstaterne

udferer pé dette omréde.

10
11

En delegation foreslog at udelade dette.

Vedtaget den 16. juni 2016 (https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-
releases/2016/06/16/epsco-conclusions-lgbti-equality/)
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017annualreportonlgbtilistofactions.pdf
http://fra.europa.eu/en/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
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40. Radet ser med tilfredshed péd agenturets bestrabelser pa i sin rapport om
grundleggende rettigheder 1 2018 at analysere fenomenet aldring med en
rettighedsbaseret tilgang og noterer sig agenturets holdning om, at EU-institutionerne
og medlemsstaterne ber overveje at bruge de europaiske struktur- og

investeringsfonde til at fremme en sddan tilgang til aldring.

Proklamation af sejlen for sociale rettigheder

41. Radet fremhaever, at EU's lederes proklamation af den europziske sgjle for sociale
rettigheder den 17. november 2017 signalerer EU-institutionernes og
medlemsstaternes sterke politiske engagement i at arbejde for et mere socialt og

inklusivt Europa.

42. At levere resultater pa grundlag af den europaiske sgjle for sociale rettigheder er en

feelles politisk forpligtelse og et faelles politisk ansvar for EU og dets medlemsstater.

Databeskyttelse og den digitale verden

43. Radet ser med tilfredshed pa ikrafttraedelsen i maj 2018 af den generelle forordning
om databeskyttelse (GDPR) og af direktivet om beskyttelse af personoplysninger
inden for retshandhavelse. Disse lovgivningsmaessige rammer styrker borgernes
grundleggende rettigheder i den digitale tidsalder med hensyn til behandling af
personoplysninger og sddanne oplysningers frie bevaegelighed som fastlagt i artikel 8

1 chartret, mens samhandelen lettes pé det digitale indre marked.
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44. Radet anerkender, at den digitale verden, herunder oget brug af algoritmer,
blockchain, kunstig intelligens og andre nye teknologier, fortsat vil have en betydelig
indvirkning pa borgernes liv og pd deres rettigheder. Det er vigtigt at tage hensyn til,
at digitale lesninger og nye teknologier medferer bade vigtige muligheder for bedre
at sikre grundleeggende rettigheder sdsom adgang til domstolsprevelse og ytrings- og
informationsfrihed og potentielle risici, herunder i forbindelse med databeskyttelse,

privatlivets fred, ligestilling og menneskelig verdighed.

45. I den forbindelse anerkender Radet behovet for at styrke tilliden til nye teknologier
sdsom kunstig intelligens og ser frem til, at der bliver udarbejdet retningslinjer pa

dette omrade 1 overensstemmelse med chartret.
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