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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt! (momsdirektivet) far radet enhilligt pA kommissionens forslag
bemyndiga varje medlemsstat att tillimpa sédrskilda atgérder som avviker fran bestimmelserna
1 det direktivet for att forenkla uppbdérden av mervérdesskatt eller for att forhindra vissa slag
av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 9 oktober 2025 ansokte
Republiken Italien om ett bemyndigande om att fi fortsétta att tillimpa avvikelsen fran
artiklarna 206 och 226 1 momsdirektivet nir det giller betalning av mervardesskatt och
faktureringsreglerna for leveranser av varor och tillhandahéllande av tjénster till offentliga
myndigheter och till foretag som kontrolleras av centrala och lokala myndigheter.

Genom en skrivelse av den 27 april 2026 underrittade kommissionen, i enlighet med artikel
395.2 1 momsdirektivet, 6vriga medlemsstater om Republiken Italiens ansdkan. Genom en
skrivelse av den 28 april 2026 underrdttade kommissionen Republiken Italien om att den
hade alla n6dvindiga uppgifter for att kunna behandla ansdkan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Efter inforandet av ett system med statistiska kontroller upptickte Italien att det forekom
omfattande mervirdesskattebedrdgeri 1 samband med leveranser av varor och
tillhandahéllande av tjanster till offentliga myndigheter. For att stoppa detta missforhallande
ansokte Italien under 2014 om att mervirdesskatt inte ldngre ska utbetalas till leverantdren nir
det géller leveranser till offentliga myndigheter, utan till ett separat och sparrat bankkonto hos
skatteforvaltningen. Denna mekanism kallas vanligtvis “uppdelad betalning”, eftersom
betalningen som vanligtvis overfors 1 sin helhet av kunden till leverantoren (ersittning i utbyte
mot leveransen plus mervardesskatt) delas upp 1 1) & ena sidan den erséttning som betalas till
leverantoren av varorna eller tillhandahdllaren av tjénsterna, och ii) & andra sidan den
uppkomna mervérdesskatt som betalas till ett spdrrat bankkonto som innehas av
skatteforvaltningen.

Avvikelsen godkindes genom ridets genomforandebeslut (EU) 2015/14012 till och med den
31 december 2017. Genom godkédnnandet fick Italien ritt att avvika fran artikel 206 i
momsdirektivet vad géller betalning av mervérdesskatt och frin artikel 226 1 momsdirektivet
vad giller reglerna om fakturering.

Italien ansokte om avvikelsen for en begrinsad tidsperiod for att gora det mojligt for landet att
organisera och genomfora tillrickliga kontrollstrategidtgirder och till fullo nyttja de
tillgéngliga uppgifterna via elektronisk fakturering. Genomforandet av ett krav pa elektronisk
fakturering for leveranser till offentliga myndigheter, som ger mdjlighet till realtidskontroll av
enskilda transaktioner och av det exakta mervérdesskattebelopp som offentliga myndigheter
ska betala for sina inkdp, bor gora det mojligt for Italien att utfora en revision av den berdérda
sektorn med hjidlp av konventionell kontrollteknik, utan att behdva avvika fran
momsdirektivet for att tillimpa dtgdrden med uppdelad betalning.

! (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

2 Rédets genomforandebeslut (EU) 2015/1401 av den 14 juli 2015 om bemyndigande for Italien att infora
en sérskild atgdrd som avviker fran artiklarna 206 och 226 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (EUT L 217, 18.8.2015, s. 7).
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Enligt de uppgifter som ldmnats in av Italien fick skatteforvaltningen, genom inférandet av
elektronisk fakturering for leveranser till offentliga myndigheter, omfattande information om
det flode av fakturor som mojliggér kontroll av transaktioner och motsvarande
mervérdesskattebelopp. En annan del av det effektiva kontrollsystemet — skyldigheten att
meddela uppgifter om alla fakturor som utfardats och tagits emot hos skatteforvaltningen —
infordes forst frdn och med den 1 januari 2017. Mer tid krédvs for att atgérden ska vara effektiv
och for att pa ett effektivt sitt uppmuntra skattebetalarna att forbéttra sin efterlevnad av
skattskyldigheterna. Italien begdrde dérfor en forldngning av avvikelsen fran artiklarna 206
och 226 i momsdirektivet i frdga om leveranser till offentliga myndigheter.

Dessutom upptickte Italien skatteundandragande i sektorn for leveranser till foretag som
kontrolleras av offentliga myndigheter och till en liten grupp pa 40 fOretag som &r
borsnoterade. For att kunna bekédmpa detta skatteundandragande och sékerstilla att offentliga
intdkter inte utsdtts for fler mervardesskatteforluster, ansokte Italien om att fa utvidga
tillimpningsomradet for avvikelsen frén artiklarna 206 och 226 i momsdirektivet till att
omfatta leveranser av varor och tillhandahéllande av tjénster till ovanndmnda enheter, som av
Italien anségs vara lika tillforlitliga som offentliga myndigheter. Dessa enheter bestir bade av
foretag som kontrolleras av centrala och lokala myndigheter och av en forteckning dver cirka
40 foretag som dr borsnoterade och som sammantaget uppgar till totalt cirka 2 400 foretag.
Italien forvéantade sig kunna hantera skatteundandragandet i form av utebliven betalning av
mervirdesskatt fran leverantorerna till de berorda enheterna genom att utvidga atgirden med
uppdelad  betalning till att omfatta dessa fOretag och  dirigenom  Oka
mervérdesskatteintikterna.

Forldngningen av avvikelsen med dess utvidgade tillimpningsomrade godkéndes genom
radets genomférandebeslut (EU) 2017/784° till och med den 30 juni 2020. Italien har
upprepade ganger atagit sig att inte ansdka om forlingning av den sérskilda dtgidrden nér det
atgdrdspaket som Italien avser att tillimpa har genomforts fullt ut. Eftersom dessa atgarder
nyligen hade genomforts, hade det dock varit for tidigt att gora en fullstindig beddomning av
deras effektivitet 2020. Med tanke pa de svarigheter som orsakades av covid-19-pandemin
hade beskattningsbara personer dessutom storre svarigheter att genomfora de dndringar som
krdavdes 1 sina faktureringssystem, liksom skatteforvaltningarna for att anpassa sina kontroll-
och it-system. Bemyndigandet att fortsitta att tillimpa mekanismen med uppdelad betalning
forlingdes dirfor genom radets genomfdrandebeslut (EU) 2020/1105% till och med den 30
juni 2023. Avvikelsen forlingdes darefter till och med den 30 juni 2026 genom radets
genomfdrandebeslut (EU) 2023/1552°. 1 enlighet med den senaste forlingningen uteslots
borsnoterade foretag frén tillimpningsomradet for den sérskilda dtgérden frdn och med den 1
juli 2025.

Mekanismen med uppdelad betalning &r en del av ett atgdrdspaket som Italien har infort for
att motverka skattebedrigeri och skatteundandragande. Detta atgirdspaket omfattar bland

3 Raédets genomfoérandebeslut (EU) 2017/784 av den 25 april 2017 om bemyndigande foér Republiken
Italien att tillimpa en sdrskild &tgérd som avviker fran artiklarna 206 och 226 i rédets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt och om upphévande av genomforandebeslut
(EU) 2015/1401 (EUT L 118, 6.5.2017, 5. 17).

4 Rédets genomforandebeslut (EU) 2020/1105 av den 24 juli 2020 om dndring av genomférandebeslut
(EU) 2017/784 om bemyndigande for Republiken Italien att tillimpa en sérskild atgiard som avviker
fran artiklarna 206 och 226 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT
L 242,28.7.2020, s.4).

> Rédets genomforandebeslut (EU) 2023/1552 av den 25 juli 2023 om &ndring av genomférandebeslut
(EU) 2017/784 vad giller perioden for bemyndigande och tillimpningsomradet for Italiens sdrskilda
atgird som avviker fran artiklarna 206 och 226 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 188, 27.7.2023, s. 45).
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annat elektronisk fakturering och elektronisk overforing av uppgifter om dagliga avgifter.
Elektronisk fakturering infordes frdn och med den 1 juli 2018 for vissa sektorer och generellt
frin och med den 1 januari 2019. Denna skyldighet godkdndes genom réadets
genomforandebeslut (EU) 2018/593%. Den elektroniska dverforingen av uppgifter om dagliga
avgifter kriver att skattebetalare som bedriver detaljhandel och liknande verksamhet (utan
krav pd fakturering) lagrar uppgifter om dagliga avgifter elektroniskt och &verfor dem pa
elektronisk vag till Agenzia delle Entrate. Denna skyldighet blev tillimplig den 1 januari 2020
och for skattebetalare med en omséttning pa Sver 400 000 euro den 1 juli 2019. Detta
atgirdspaket har ersatt andra kontrollatgirder och gor det mojligt for de italienska
skatteforvaltningarna att dubbelkontrollera de olika transaktioner som deklarerats av aktorerna
och att 6vervaka deras mervirdesskattebetalningar. De senaste dndringarna av lagstiftningen
innebar en skyldighet att gora uppgifter om mervirdesskattetransaktioner fran elektroniska
fakturor, gransoverskridande transaktioner och elektroniska avgifter omedelbart tillgéngliga
for skattebetalarna i syfte att forenkla efterlevnaden. Detta kommer att leda till att
mervirdesskattedeklarationerna fylls 1 1 forvig av Agenzia delle Entrate och till forberedelse
av reguljara mervirdesskatteberdkningar, vilka skattebetalarna kommer att kunna godta eller
komplettera.

Italien anser att mekanismen for uppdelad betalning och den obligatoriska elektroniska
faktureringen har visat pd synergier som har lett till en betydande minskning av
merviardesskattebedrageri och dirfor bor fortsitta att samexistera, med tanke pa att uppdelad
betalning &r ett verktyg for att forhindra bedrégeri, medan elektronisk fakturering ar ett
verktyg for att uppticka bedrageri.

Enligt Italien ligger effektiviteten i mekanismen for uppdelad betalning i det faktum att detta
instrument agerar pa ett forebyggande sétt niar det géller fall av skatteundandragande och
ddrmed sidkerstéller storre intdkter @n alla dtgdrder som inbegriper efterhandskontroller.
Oavsett hur snabb och omedelbar kontrollverksamheten kan vara sdkerstiller inte alltid
atgirder 1 efterhand en effektiv uppbdrd av den skatt som har undandragits. Elektronisk
fakturering (eller rapportering av fakturauppgifter 1 de fall dér elektronisk fakturering inte ar
obligatorisk) dr en mycket effektiv atgérd, men nér kontrollen vil har utforts dr det mojligt att
skattesmitaren inte har den ekonomiska kapacitet som kravs for att betala skulden. Italien
hivdar dérfor att mekanismen for uppdelad betalning &r ett mycket effektivt verktyg nédr
mottagaren har en hogre skattemoral dn leverantdren. Italien anser darfor att dessa dtgérder
kompletterar varandra, men inte dr utbytbara mot varandra.

Det bor noteras att en av effekterna av systemet med uppdelad betalning dr det faktum att
leverantorer som &dr beskattningsbara personer inte kan dra av den mervérdesskatt de har
betalat for sina insatsvaror fran den mervirdesskatt som de tagit emot for sina leveranser. De
kan befinna sig 1 en konstant kreditposition och kan behdva anséka om en faktisk
iterbetalning av denna mervirdesskatt frin skatteforvaltningen. A andra sidan tillater Italien
dessa leverantorer att pa vissa villkor dra av den mervérdesskatt som de inte har tagit emot
frdn sina kunder frdn andra skatter som ska betalas 1 Italien och dirigenom begridnsa det
kassaflodesproblem som annars kan uppsta for foretag som ar skattskyldiga 1 Italien. Enligt de
uppgifter som Italien ldmnat var den genomsnittliga handldggningstiden for aterbetalning av
mervérdesskatt under 2024 i allmédnhet 74 dagar, medan den i ansOkningar som avsag
beskattningsbara personer inom ramen for den uppdelade betalningen uppgick till 1
genomsnitt 60 dagar.

6 Raédets genomforandebeslut (EU) 2018/593 av den 16 april 2018 om bemyndigande for Republiken
Italien att infora en sérskild atgérd som avviker fran artiklarna 218 och 232 i direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 99, 19.4.2018, s. 14).
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Mot bakgrund av ovanstdende foreslas att Italiens anskan om forlingning av bemyndigandet
av avvikelsen ska godtas, men bara till och med den 30 juni 2029 (inte till den 31 december
2029, som Italien ansokt om). Denna period bor vara tillrdcklig for att bedoma de vidtagna
atgdrdernas  dndamalsenlighet inom de Dberorda sektorerna for att minska
skatteundandragandet. Dessutom kommer foretag och skatteférvaltningar att bli battre rustade
att genomfora de nddvindiga anpassningarna av sina system.

Med tanke pé avvikelsens breda tilldampningsomrade dr det viktigt att sédkerstélla att det sker
en nodvindig uppfoljning inom ramen for denna avvikelse och sérskilt att bedoma atgérdens
paverkan pa nivan av  mervirdesskattebedrdgeri och situationen vad giller
mervirdesskattedterbetalning for beskattningsbara personer som omfattas av avvikelsen.
Italien uppmanas darfor att [dimna en rapport om systemet for aterbetalning av mervérdesskatt
nir det giller situationen for leverantdrer (beskattningsbara personer) som omfattas av
avvikelsen femton ménader efter det att systemet har trétt i kraft. Denna rapport bor framfor
allt tillhandahalla statistik nédr det giller den genomsnittliga tid som behdvs for att faktiskt
aterbetala mervérdesskatt till dessa beskattningsbara personer och beskriva sirskilda problem
som kan ha uppstétt i samband med detta. I denna rapport bor det ocksa anges vilka olika
atgdrder som vidtagits for att bekdmpa skatteundandragande for de varor som omfattas av
avvikelsen, deras ikrafttridandedatum, samt en utvirdering av deras andamalsenlighet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Avvikelsen ér forenlig med befintliga bestimmelser inom omrédet.

Den 8 december 2022 antog kommissionen ett forslag till rddets direktiv om &ndring av
direktiv 2006/112/EG vad giller mervirdesskatteregler for den digitala tidséldern’. Ett av
huvudsyftena med forslaget dr att bekdmpa mervirdesskattebedrageri genom att infora
digitala rapporteringskrav baserade pa e-fakturering. Denna reform som antogs av rddet den
11 mars 2025 kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att inféra obligatorisk e-
fakturering, vilket Italien for ndrvarande gor, men ta bort kravet om att behdva anséka om
ytterligare avvikelser frin momsdirektivet for att infora sddana system. Som nadmnts ovan ar
rapporteringen av uppgifter till skatteforvaltningen genom elektronisk fakturering en del av
det atgédrdspaket som Italien har antagit, tillsammans med mekanismen for uppdelad
betalning, for att bekdmpa mervirdesskattebedréigeri.

Genom radets genomforandebeslut (EU) 2019/310% beviljades Polen en liknande avvikelse for
att kunna tillimpa mekanismen med uppdelad betalning. Denna avvikelse beviljades
ursprungligen till och med den 28 februari 2022, forlingdes sedan till och med den 28
februari 2025° och forlingdes direfter till och med den 29 februari 2028'°. Det polska
systemet med uppdelad betalning omfattar ett frivilligt och ett obligatoriskt system med

7 COM(2022) 701 final.

8 Rédets genomforandebeslut (EU) 2019/310 av den 18 februari 2019 om bemyndigande fér Polen att

infora en sérskild atgérd som avviker fran artikel 226 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system

for mervardesskatt, (EUT L 51, 22.2.2019, s. 19).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/559 av den 5 april 2022 om é&ndring av genomfdrandebeslut

(EU) 2019/310 vad géller bemyndigandet for Polen att fortsétta att tillimpa en sérskild atgdrd som

avviker fran artikel 226 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, (EUT L

108, 7.4.2022, s. 51).

10 Rédets genomforandebeslut (EU) 2025/373 av den 18 februari 2025 om éndring av genomforandebeslut
(EU) 2019/310 vad géller bemyndigandet for Polen att fortsétta att tillimpa en sérskild atgdrd som
avviker fran artikel 226 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, EUT L,
2025/373,28.2.2025).
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uppdelad betalning. Detta obligatoriska system med uppdelad betalning paverkar leveranser
av varor och tillhandahdllande av tjinster som betalas via elektroniska bankdverforingar, som
utfors mellan beskattningsbara personer 1 omraden som dr sérskilt utsatta for
mervirdesskattebedrageri och dér bedrigeri har upptéckts i aratal. I det polska obligatoriska
systemet med uppdelad betalning agerar banken som ombud och 6verfor de belopp som
betalats av kunden till leverantorens relevanta konton, dvs. det beskattningsbara beloppet till
ndringsidkarens vanliga konto och mervirdesskattebeloppet till ndringsidkarens spérrade
mervirdesskattekonto. Medlen pé det sparrade mervirdesskattekontot dgs av den
beskattningsbara personen, men personens mdjlighet att forfoga 6ver medlen dr dock 1 princip
begrénsad till att betala mervirdesskatt till skatteférvaltningen eller till leverantorer.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Den rittsliga grunden ar artikel 395 i momsdirektivet som foreskriver att radet enhilligt pa
kommissionens forslag far bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sérskilda atgédrder
som avviker fran bestimmelserna i det direktivet for att forenkla uppbdrden av
mervirdesskatt eller for att forhindra vissa slag av skatteflykt eller skatteundandragande.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa den bestimmelse i momsdirektivet som ligger till grund for forslaget avser detta
ett omrdde dér Europeiska unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen dr darfor
inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pd dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Med tanke pd att avvikelsen &dr begrdnsad i tiden och begrédnsad till leveranser av varor och
tillhandahéllande av tjénster till den offentliga sektorn och till foretag som kontrolleras av
staten riktas tillampningsomradet till specifika sektorer som gett upphov till betydande
problem nir det giller skatteundandragande. Darfor stir den sérskilda atgérden i proportion
till det mal som efterstrdvas, namligen att bekdmpa skatteundandragande.

. Val av instrument

Det foreslagna instrumentet ar ett rddets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 i momsdirektivet &r en avvikelse frdn de gemensamma
mervérdesskattereglerna bara mojlig om rddet ger ett enhélligt bemyndigande pa grundval av

ett forslag frdn kommissionen. Ett rddets genomforandebeslut dr det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Det har inte genomforts ndgot samrdd med berdrda parter. Detta forslag grundar sig pa en
begiran fran Italien och berdr bara denna medlemsstat.
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. Konsekvensbedomning

Det har inte gjorts nadgon konsekvensbeddémning, eftersom forslaget inte forvéntas leda till
nagra betydande ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenser.

Forslaget till radets genomforandebeslut syftar till att forldnga tillimpningen av avvikelsen
frén artiklarna 206 och 226 i momsdirektivet for leveranser till offentliga myndigheter och till
foretag som kontrolleras av centrala och lokala myndigheter. Genom att foreskriva att
mervardesskatten ska betalas till ett separat bankkonto hos skatteforvaltningen syftar forslaget
till rldets genomforandebeslut 1 forsta hand till att motverka leverantorernas
skatteundandragande 1 form av utebliven betalning av mervirdesskatt till de fortecknade
enheterna. Den &tgidrd som for nédrvarande tillimpas av Italien forefaller vara ett effektivt
instrument for att nd detta mal.

Enligt uppgifter fran Italien har genomforandet av atgidrden medfort att betalningarna okat
med omkring 4,6 miljarder euro per ar. Detta belopp faststilldes av Agenzia delle Entrate,
eftersom det ansdg att i fraga om leverantorerna till Pubblica Amministrazione var summan,
for samma transaktioner, av den ldagre utgdende mervirdesskatt som faktiskt betalats till f6ljd
av inforandet av mekanismen med uppdelad betalning, minus 6kningen av erséttningar och
aterbetalningar, ldgre &n de betalningar som gjorts av Pubblica Amministrazione f6r samma
transaktioner. I en ytterligare analys som gjorts av Italien dras slutsatsen att denna effekt har
varit stabil under alla &r som atgérden har genomforts med full rdckvidd. Italien befarar att om
man tar bort atgirden skulle det kunna leda till intiktsbortfall av samma storlek vid en
tidpunkt d4 Italien fortfarande maste hantera ett betydande merviardesskattegap.

En annan effekt som bor beaktas ér att leverantorer som omfattas av detta system inte tar emot
mervirdesskatt fran sina kunder. Darfor kommer de allt oftare att behova begéra en faktisk
aterbetalning av mervirdesskatten, om de inte kan dra av denna mervirdesskatt fran andra
skatter som ska betalas 1 Italien. For att undvika negativa foljder for dessa beskattningsbara
personer, dnnu mer sa om leverantdrerna inte dr etablerade i Italien, &r det viktigt att
aterbetalningssystemet fungerar korrekt och &terbetalningarna gors i ritt tid. Enligt Italien
overensstimmer de genomsnittliga handldggningstiderna for aterbetalningar till stor del med
den tidsfrist pd tre mdanader som faststiills i den nationella lagstiftningen'!. Dessa
handlédggningstider forkortas dessutom for foretag som omfattas av mekanismen for uppdelad
betalning tack vare den prioriterade behandlingen av dessa ansokningar. Inférandet av
elektronisk fakturering har dessutom underldttat den Overgripande behandlingen av
ansokningar, vilket har bidragit till den allménna minskningen av handldggningstiden for
ansokningar om aterbetalning. Enligt de uppgifter som Italien ldmnat var den genomsnittliga
handldggningstiden for aterbetalning 74 dagar under 2024, medan genomsnittet for
ansOkningar inom ramen for den delade utbetalningen uppgick till 60 dagar.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget har inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Atgirden kommer inte att ha nigra negativa effekter pa den del av unionens egna medel som
hérror frén mervérdesskatt.

t Artikel 38-bis i presidentdekret nr 633 av den 26 oktober 1972.
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2026/0146 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om Andring av genomforandebeslut (EU) 2017/784 om bemyndigande for Republiken
Italien att tillimpa en sarskild atgiard som avviker fran artiklarna 206 och 226 i direktiv

2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

Genom rédets genomfdrandebeslut (EU) 2015/1401 bemyndigades Italien att till och
med den 31 december 2017 kridva att merviardesskatt pa leveranser till offentliga
myndigheter betalas av dessa myndigheter till ett separat och spéarrat bankkonto som
innehas av skatteforvaltningen (den sdrskilda atgdrden). Den sérskilda atgirden utgor
en avvikelse fran artiklarna 206 och 226 1 direktiv 2006/112/EG nér det géller
betalning av mervirdesskatt och faktureringsregler.

Genom ridets genomfdrandebeslut (EU) 2017/784° bemyndigades Italien att tillimpa
den sérskilda atgarden till och med den 30 juni 2020, och tillimpningsomradet for den
sarskilda atgirden utvidgades till att dven omfatta leveranser till vissa foretag som
kontrolleras av offentliga myndigheter och till borsnoterade foretag som ingér i
indexet Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (FTSE MIB). Den
sdrskilda atgirden forlangdes ytterligare till och med den 30 juni 2023 genom radets
genomforandebeslut (EU) 2020/1105* och direfter till och med den 30 juni 2026
genom radets genomfdrandebeslut (EU) 2023/1552°. 1 enlighet med
genomforandebeslut (EU) 2023/1552  utesldts borsnoterade  foretag  frin
tillimpningsomrédet for den sérskilda dtgérden fran och med den 1 juli 2025.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Rédets genomforandebeslut (EU) 2015/1401 av den 14 juli 2015 om bemyndigande for Italien att infora
en sérskild atgdrd som avviker fran artiklarna 206 och 226 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervérdesskatt (EUT L 217, 18.8.2015, s. 7 http://data.ecuropa.eu/eli/dec_impl/2015/1401/0j).
Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/784 av den 25 april 2017 om bemyndigande for Republiken
Italien att tillimpa en sdrskild &tgérd som avviker fran artiklarna 206 och 226 i rédets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt och om upphévande av genomférandebeslut
(EU) 2015/1401 (EUT L 118, 6.5.2017, s. 17 http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2017/784/0j).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2020/1105 av den 24 juli 2020 om dndring av genomférandebeslut
(EU) 2017/784 om bemyndigande for Republiken Italien att tillimpa en sérskild atgiard som avviker
fran artiklarna 206 och 226 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT
L 242, 28.7.2020, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1105/0j).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2023/1552 av den 25 juli 2023 om &ndring av genomférandebeslut
(EU) 2017/784 vad giller perioden for bemyndigande och tillimpningsomradet for Italiens sdrskilda
atgird som avviker fran artiklarna 206 och 226 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 188, 27.7.2023, s. 45, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2023/1552/0j).

SV


http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2015/1401/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2017/784/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1105/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1552/oj

SV

€)

“4)

©)

(6)
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(8)

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 9 oktober 2025 ansokte
Italien om bemyndigande att fortsétta att tillimpa den sdrskilda atgérden till och med
den 31 december 2029.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG &verlamnade
kommissionen Italiens ansokan till de andra medlemsstaterna genom en skrivelse av
den 27 april 2026. Genom en skrivelse av den 28 april 2026 underrittade
kommissionen Italien om att den hade alla nddvéndiga uppgifter for behandlingen av
drendet.

Den sidrskilda atgérden ingar 1 ett atgardspaket som Italien har infort for att bekdmpa
skattebedrégeri och skatteundandragande. Det atgédrdspaketet, inklusive obligatorisk
elektronisk  fakturering som beviljats genom rddets genomforandebeslut
(EU) 2018/593°, har ersatt andra kontrollatgirder och gér det mojligt for den italienska
skatteforvaltningen att dubbelkontrollera olika transaktioner som deklarerats av
beskattningsbara personer och att 6vervaka deras mervirdesskattebetalningar.

Italien anser att obligatorisk elektronisk fakturering, inom ramen for det atgérdspaket
som genomfors, minskar den tid som skatteforvaltningen behover for att bli medveten
om forekomsten av ett potentiellt fall av skattebedrigeri och skatteundandragande.
Italien anser dock dven att det, utan den mekanism med uppdelning av betalning som
infors genom den sidrskilda atgidrden, kan vara omojligt att aterkrdva
mervirdesskattebelopp fran beskattningsbara personer som &r inblandade i
skattebedrégeri eller skatteundandragande nir dubbelkontrollen har utforts eftersom
dessa beskattningsbara personer under tiden kan ha blivit insolventa. Mekanismen
med uppdelad betalning, som &r en forhandsatgird, har darfor visat sig vara mycket
effektiv. och kompletterar obligatorisk elektronisk fakturering som &r en
efterhandsatgird.

En av effekterna av den sérskilda atgédrden ar att leverantorer som ar beskattningsbara
personer inte kan dra av den mervérdesskatt de har betalat pd sina inkdp med den
mervirdesskatt som de tagit emot for sina leveranser. Sddana leverantdrer kan befinna
sig 1 en konstant kreditposition och kan behdva anséka om en faktisk aterbetalning av
den mervirdesskatt de har betalat pa sina inkdp fran skatteforvaltningen. Enligt de
uppgifter som Italien har ldmnat ska beskattningsbara personer som genomfor
transaktioner som omfattas av den sérskilda atgdrden prioriteras for att erhélla
betalningen av de relevanta mervérdesskattemedlen, upp till griansen for den kredit
som  hdrror frdn  sddana  transaktioner. Denna  praxis  krdver  att
aterbetalningsansokningar med anknytning till den sdrskilda atgédrden prioriteras bade
under den prelimindra undersdkningen och vid utbetalning av belopp som ska betalas
fran icke-prioriterade dterbetalningar.

Italien har upprepade génger atagit sig att inte ansdka om forlangning av den sérskilda
atgdrden ndr det dtgirdspaket som Italien avser att tillimpa har genomforts fullt ut.
Italien anser dock nu att den sérskilda atgérden, med tanke pa den sérskilda atgirdens
effektivitet och dess synergier med andra tillimpade atgirder, sérskilt obligatorisk
elektronisk fakturering, bor forlingas for att undvika en tillbakagdng 1 de
anstrangningar som goOrs for att minska det italienska mervérdesskattegapet.
Bemyndigandet att tillimpa den sirskilda atgirden bor dérfor forlangas for sista

Raédets genomfoérandebeslut (EU) 2018/593 av den 16 april 2018 om bemyndigande foér Republiken
Italien att infora en sédrskild atgird som avviker fran artiklarna 218 och 232 i direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system  for  mervdrdesskatt (EUT L 99, 19.4.2018, s. 14,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2018/593/0j).
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gangen till och med den 30 juni 2029. Eftersom bemyndiganden for sarskilda atgiarder
som avviker frdn de allmidnna mervirdesskattereglerna endast utgdr en sista utviag bor
Italien stdrka och dra full nytta av sina konventionella medel for att bekdmpa och
forebygga mervérdeskattebedriagerier och, vid behov, infora nya atgérder fram till dess
att en ytterligare forlingning av den sdrskilda dtgédrden inte lingre dr ndodvandig efter
utgangen av juni 2029.

For att garantera att det sker en nddvandig uppfoljning inom ramen for den sérskilda
atgirden och sirskilt att bedoma inverkan pé situationen vad géller aterbetalning av
mervérdesskatt till beskattningsbara personer som omfattas av den sérskilda atgirden,
bor Italien senast i september 2027 ldmna in en rapport till kommissionen. Den
rapporten bor ta upp den Overgripande situationen, sarskilt den genomsnittliga tid som
behovs for aterbetalning av mervérdesskatt till beskattningsbara personer, och
huruvida den sérskilda atgdrden och andra atgdrder som inforts av Italien for att
minska skatteundandragande i de berorda sektorerna dr &ndamalsenliga. Den rapporten
bor innehélla en forteckning over dessa atgérder tillsammans med datum for deras
ikrafttradande.

Den sirskilda dtgdrden stdr i proportion till de efterstrivade maélen, eftersom den &r
tidsbegrinsad och begrinsad till sektorer dér det foreligger avsevirda risker med
avseende pa skatteundandragande. Den sirskilda dtgdrden leder dessutom inte till
nagon risk for att skatteundandragande skulle flyttas Gver till andra sektorer i Italien
eller andra medlemsstater.

Den sirskilda atgidrden kommer inte att ge upphov till ndgon negativ inverkan pa de
totala skatteintdkterna i det sista konsumtionsledet eller pa unionens egna medel som
hérror fran mervardesskatt.

Genomforandebeslut (EU) 2017/784 bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/784 ska dndras pa foljande sétt:

1)

I artikel 3 andra stycket ska datumet “den 30 september 2024” ersdttas med datumet

”den 30 september 2027”.

2)

I artikel 5 ska datumet den 30 juni 2026 ersittas med datumet “den 30 juni 2029”.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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