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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati' (denumiti in
continuare ,,Directiva TVA”), Consiliul, hotdrand in unanimitate la propunerea Comisiei,
poate autoriza orice stat membru sa aplice masuri speciale de derogare de la dispozitiile
directivei respective pentru a simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a preveni
anumite forme de evaziune fiscalad sau de evitare a obligatiilor fiscale.

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la data de 9 octombrie 2025, Republica Italianad a
solicitat autorizarea de a continua sa aplice derogari de la articolele 206 si 226 din Directiva
TVA in ceea ce priveste cerintele de plata si facturare a TVA-ului pentru livrarile de bunuri
si prestarile de servicii catre autoritatile publice si catre societatile controlate de autoritatile
publice centrale si locale.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte
state membre, printr-o scrisoare din 27 aprilie 2026, cu privire la cererea inaintatd de
Republica Italiana. Prin scrisoarea din 28 aprilie 2026, Comisia a comunicat Republicii
Italiene faptul cé detine toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Ca urmare a introducerii unui sistem de verificari statistice, Italia a descoperit fraude
considerabile Tn materie de TVA 1n legatura cu livrarile de bunuri si prestarile de servicii catre
autoritatile publice. Pentru a pune capat acestor practici, Italia a solicitat in 2014 ca, pentru
prestatiile catre autoritatile publice, TVA-ul datorat s nu mai fi platit furnizorului, ci intr-un
cont bancar blocat separat al autoritdtilor fiscale. Acest mecanism este considerat in mod
curent ca fiind un tip de ,,platd defalcatd”, deoarece plata care este de obicei transferatda in
totalitate de catre client furnizorului (contravaloarea bunurilor sau serviciilor plus TVA) este
impartitd in: (i) pe de o parte, contraprestatia, care este pldtita furnizorului bunurilor sau
serviciilor; si (ii) pe de altd parte, TVA-ul datorat, care este platit intr-un cont bancar blocat al
autoritatilor fiscale.

Aceastd derogare a fost autorizata pand la 31 decembrie 2017 prin Decizia de punere in
aplicare (UE) 2015/1401 a Consiliului®. Prin respectiva decizie, a fost autorizati derogarea
Italiei de la articolul 206 din Directiva TVA in ceea ce priveste plata TVA si de la
articolul 226 din Directiva TVA 1n ceea ce priveste normele privind facturarea.

Derogarea a fost solicitatd de Italia pentru o perioadd limitata care sa ii permita sa organizeze
si sd pund in aplicare masuri de control adecvate si sd beneficieze din plin de datele
disponibile prin facturarea electronica. Punerea in aplicare a unei obligatii de facturare
electronica pentru prestatiile catre autoritatile publice, care permite controlul in timp real al
tranzactiilor individuale si al valorii exacte a TVA-ului pe care autoritatile publice trebuie sa
il plateasca pentru achizitiile lor, ar trebui sd permita Italiei sd auditeze sectorul in cauza pe
baza tehnicilor conventionale de control, fard a fi necesara derogarea de la Directiva TVA
pentru a aplica masura privind plata defalcata.

! JO L 347,11.12.2006, p. 1.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1401 a Consiliului din 14 iulie 2015 de autorizare a Italiei sa
aplice o masura speciala de derogare de la articolele 206 si 226 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, JO L 217, 18.8.2015, p. 7.
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In conformitate cu informatiile prezentate de Italia, introducerea facturarii electronice pentru
prestatiile catre autoritdtile publice a furnizat autoritatilor fiscale informatii considerabile
privind fluxul de facturi, ceea ce permite controlul operatiunilor si al valorii corespunzétoare a
TVA. Cu toate acestea, un alt element al sistemului de control efectiv - obligatia de a
comunica autoritatilor fiscale date privind toate facturile emise si primite - a fost introdus doar
incepand cu 1 ianuarie 2017. A fost nevoie de mai mult timp pentru ca masura sa fie eficace si
si poatd determina contribuabilii si isi imbunititeascd respectarea obligatiilor fiscale. In
consecinta, Italia a solicitat prelungirea derogarii de la articolele 206 si 226 din Directiva
TVA privind prestatiile catre autoritatile publice.

In plus, Italia a descoperit evaziune fiscald in sectorul prestatiilor citre societitile controlate
de autorititile publice si citre un grup restrans de 40 de societiti care sunt cotate la bursi. In
vederea combaterii acestui tip de evaziune fiscald si pentru a elimina pierderile de TVA
pentru veniturile publice, Italia a solicitat extinderea domeniului de aplicare al derogarii de la
articolele 206 si 226 din Directiva TVA la livrarile de bunuri si prestarile de servicii catre
entitatile mentionate mai sus, care erau considerate de Italia la fel de fiabile ca si autoritatile
publice. Aceste entitati sunt societati controlate de autoritatile publice centrale si locale si o
serie de aproximativ 40 de societdti comerciale cotate la bursd, reprezentand un total de
aproximativ 2 400 de societati. Italia se astepta ca extinderea masurii privind plata defalcata la
aceste societati sd combata evaziunea fiscala sub forma neplatirii TVA de catre furnizori catre
entitatile Tn cauza si, in consecintd, sa duca la cresterea veniturilor din TVA.

Extinderea domeniului de aplicare al derogdarii a fost autorizatd prin Decizia de punere in
aplicare (UE) 2017/784 a Consiliului® pani la 30 iunie 2020. Italia s-a angajat in mod repetat
sa nu solicite reinnoirea masurii speciale dupa punerea in aplicare pe deplin a pachetului de
masuri pe care Italia intentiona sa 1l aplice. Cu toate acestea, in 2020, dat fiind faptul ca aceste
masuri fusesera puse 1n aplicare recent, ar fi fost prematur sa se evalueze pe deplin
eficacitatea lor. In plus, avand in vedere dificultitile cauzate de pandemia de COVID-19,
persoanele impozabile au intdmpinat mai multe dificultiti In ceea ce priveste punerea in
aplicare a modificarilor necesare in sistemele lor de facturare, similare cu dificultatile
intampinate de administratiile fiscale la adaptarea sistemelor lor de control si a sistemelor
informatice. Din aceste motive, autorizarea de a continua aplicarea mecanismului de plata
defalcatd a fost prelungitd prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1105 a Consiliului*
pana la 30 iunie 2023. Ulterior, derogarea a fost prelungita din nou pana la 30 tunie 2026 prin
Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/1552 a Consiliului®. In cadrul ultimei prelungiri,
societdtile cotate la bursa au fost excluse din domeniul de aplicare al masurii de derogare
incepand cu 1 iulie 2025.

Mecanismul de plata defalcata face parte dintr-un pachet de masuri introdus de Italia pentru a
combate frauda si evaziunea fiscald. Acest pachet de masuri implica, printre altele, facturarea
electronica si transmiterea electronicd a datelor privind incasarile zilnice. Facturarea

Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/784 a Consiliului din 25 aprilie 2017 de autorizare a Republicii
Italiene pentru aplicarea unei masuri speciale de derogare de la articolele 206 si 226 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd si de abrogare a Deciziei de punere
in aplicare (UE) 2015/1401, JOL 118, 6.5.2017, p. 17.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1105 a Consiliului din 24 iulie 2020 de modificare a Deciziei
de punere in aplicare (UE) 2017/784 de autorizare a Republicii Italiene pentru aplicarea unei masuri
speciale de derogare de la articolele 206 si 226 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata, JO L 242, 28.7.2020, p. 4.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/1552 a Consiliului din 25 iulie 2023 de modificare a Deciziei
de punere 1n aplicare (UE) 2017/784 in ceea ce priveste perioada de autorizare si domeniul de aplicare
al masurii speciale adoptate de Italia de derogare de la articolele 206 si 226 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, JO L 188, 27.7.2023, p. 45.
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electronica a fost introdusa incepand cu 1 iulie 2018 pentru anumite sectoare si incepand cu
1 ianuarie 2019 sub o forma generalizata. Aceasta obligatie a fost autorizata prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2018/593 a Consiliului®. Transmiterea electronici a datelor privind
incasdrile zilnice obliga contribuabilii implicati in comertul cu améanuntul si in activitati
similare (care nu includ obligatii de facturare) sd stocheze electronic date privind incasarile
zilnice si sd le transmitd in format electronic catre Agenzia delle Entrate. Aceasta din urma
obligatie a devenit aplicabila la 1 ianuarie 2020 si, in cazul contribuabililor cu o cifrd de
afaceri de peste 400 000 EUR, la 1 iulie 2019. Acest pachet de masuri a inlocuit alte masuri
de control si permite autoritdtilor fiscale italiene sa efectueze verificdri incrucisate ale
diferitelor operatiuni declarate de operatori si s monitorizeze platile de TVA ale acestora.
Cele mai recente modificari legislative au introdus obligatia de a pune imediat la dispozitia
contribuabililor datele privind operatiunile legate de TVA din facturile electronice,
tranzactiile transfrontaliere si comisioanele electronice, pentru a facilita respectarea acestora;
ceea ce a condus la precompletarea de catre Agenzia delle Entrate a declaratiilor de TVA si la
intocmirea deciziilor de impunere periodice, pe care contribuabilii vor putea sa le accepte sau
sd le completeze.

Italia considera cd mecanismul de platd defalcatd si facturarea electronicd obligatorie au
prezentat sinergii care au dus la o reducere semnificativa a fraudei in materie de TVA si, prin
urmare, acestea ar trebui sa coexiste in continuare, avand in vedere ca plata defalcata este un
instrument de prevenire a fraudei, In timp ce facturarea electronicd este un instrument de
detectare a fraudei.

Potrivit Italiei, eficacitatea mecanismului de platd defalcatd constd in faptul ca acest
instrument actioneazd in mod preventiv in ceea ce priveste cazurile de evaziune fiscala,
asigurand astfel venituri mai mari decat orice masura care implica activitati de control ex post.
Indiferent de caracterul oportun si imediat al activitatii de control, masurile ex post nu pot
asigura intotdeauna recuperarea efectivd a taxei eludate. Desi facturarea electronica (sau
raportarea datelor facturii in cazurile in care facturarea electronica nu este obligatorie) este o
masura extrem de eficace, odata ce controlul a fost efectuat, este posibil ca persoana care se
sustrage de la plata taxei sa nu aiba capacitatea financiard necesara pentru a plati datoria. Din
acest motiv, Italia sustine cd mecanismul de platd defalcata este un instrument foarte eficace
atunci cand beneficiarul are un grad de respectare a obligatiilor fiscale mai ridicat decat
furnizorul. Prin urmare, Italia considerd c@ aceste masuri sunt complementare, nu
interschimbabile.

Trebuie subliniat cd unul dintre efectele platii defalcate este faptul cd furnizorii, fiind
persoane impozabile, nu sunt in masurd sd deduca TVA-ul plitit In amonte din TVA-ul
primit, aferent prestatiilor. Ei s-ar putea afla mereu intr-o pozitie de credit, fiind nevoite sa
solicite o restituire efectiva a acestui TVA de la administratia fiscald. Pe de alta parte, in
anumite conditii, Italia autorizeaza acesti furnizori sa compenseze TVA-ul pe care nu l-au
primit de la clientii lor impreuna cu alte taxe datorate in Italia, limitdnd, astfel, problema
fluxului de lichiditati care poate aparea pentru societdtile pldtitoare de impozite in Italia.
Conform datelor furnizate de Italia, durata medie de prelucrare a rambursérilor de TVA in
2024 a fost, in general, de 74 de zile, iar in cazul cererilor referitoare la persoanele impozabile
in cadrul platii defalcate, aceasta durata medie a fost de 60 de zile.

Avand in vedere cele de mai sus, se propune acceptarea cererii prezentate de Italia de a
prelungi autorizarea derogdrii, dar numai panda la 30 iunie 2029 (nu pana la

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/593 a Consiliului din 16 aprilie 2018 de autorizare a Republicii
Italiene sa introduca o masurd speciald de derogare de la articolele 218 si 232 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata, JO L 99, 19.4.2018, p. 14.
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31 decembrie 2029, astfel cum solicitase Italia). Aceasta perioada ar trebui sa fie suficienta
pentru a se realiza o evaluare completa a eficacitatii masurilor puse in aplicare cu scopul de a
reduce evaziunea fiscald in sectoarele vizate. Mai mult, pand atunci, intreprinderile si
administratia fiscala vor fi mai in masura sa efectueze adaptarile necesare in sistemele lor.

Avand 1n vedere domeniul mai larg de aplicare al derogarii si problemele cu care se confrunta
societatile In ceea ce priveste restituirile de TVA, este important sd se asigure continuitatea
necesard in cadrul acestei derogari si, In special, sa se evalueze impactul masurii asupra
nivelului fraudei in materie de TVA si asupra situatiei restituirii TVA 1n cazul persoanelor
impozabile care beneficiazd de derogare. Prin urmare, Italiei 1 se solicitd sa furnizeze un
raport cu privire la procedura de restituire a TVA in ceea ce priveste situatia furnizorilor
(persoane impozabile) care fac obiectul derogarii, la cincisprezece luni de la data intrarii sale
in vigoare. Acest raport ar trebui sa furnizeze statistici mai ales In ceea ce priveste durata
medie de timp necesard pentru restituirea efectiva a TVA-ului catre aceste persoane
impozabile si sd sublinieze anumite probleme care ar putea aparea in acest context. Raportul
ar trebui sa indice, de asemenea, diferitele masuri puse in aplicare pentru a combate evaziunea
fiscald in ceea ce priveste livrarile care fac obiectul derogarii, data intrarii in vigoare, precum
si o evaluare a eficacitatii acestora.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Derogarea este coerenta cu dispozitiile politicilor in vigoare.

La 8 decembrie 2022, Comisia a adoptat o Propunere de directiva a Consiliului de modificare
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele in materie de TVA pentru era digitala’.
Unul dintre principalele obiective ale propunerii de combatere a fraudei in domeniul TVA
prin punerea in aplicare a cerintelor de raportare digitala bazate pe facturarea electronica.
Aceastd reformd, adoptata de Consiliu la 11 martie 2025, va permite statelor membre sa puna
in aplicare facturarea electronicad obligatorie, pe care Italia o aplica deja in prezent, eliminand
necesitatea solicitarii unor derogdri suplimentare de la Directiva TVA pentru a pune in
aplicare astfel de sisteme. Dupd cum s-a mentionat mai sus, raportarea datelor catre
administratia fiscala prin intermediul facturdrii electronice face parte din pachetul de masuri
adoptate de Italia, impreund cu mecanismul de plata defalcatd, pentru combaterea fraudei in
materie de TVA.

Prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/310 a Consiliului®, o derogare similari a fost
acordata si Poloniei In vederea aplicarii mecanismului de plata defalcatd. Aceasta derogare a
fost acordati initial pand la 28 februarie 2022, apoi prelungiti pana la 28 februarie 2025° si
ulterior prelungitd pana la 29 februarie 2028'°. Sistemul polonez de platd defalcatd cuprinde
un mecanism optional de plata defalcatd si unul obligatoriu. Sistemul obligatoriu de plata

7 COM/2022/701 final.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/310 a Consiliului din 18 februarie 2019 prin care Polonia este
autorizata sa aplice o masura speciald de derogare de la articolul 226 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, JO L 51, 22.2.2019, p. 19.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/559 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a Deciziei
de punere in aplicare (UE) 2019/310 in ceea ce priveste autorizarea acordatd Poloniei de a continua sa
aplice masura speciald de derogare de la articolul 226 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata, JO L 108, 7.4.2022, p. 51.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/373 a Consiliului din 18 februarie 2025 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/310 in ceea ce priveste autorizarea acordatd Poloniei de a
continua sa aplice masura speciald de derogare de la articolul 226 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, JO L, 2025/373, 28.2.2025.
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defalcata afecteaza livrarile de bunuri si prestarile de servicii platite prin transferuri bancare
electronice efectuate intre persoane impozabile in zone deosebit de expuse fraudei in materie
de TVA si in care s-au detectat fraude timp de mai multi ani. In cadrul sistemului obligatoriu
de plata defalcata din Polonia, banca actioneaza in calitate de agent de defalcare a platii,
transferand suma platitd de client in conturile corespunzatoare ale furnizorului, si anume baza
de impozitare In contul curent al comerciantului, iar valoarea TVA-ului in contul blocat de
TVA al comerciantului. Fondurile din contul blocat de TVA sunt detinute de persoana
impozabila, insa posibilitatea acesteia de a dispune de fonduri este limitatd, in principiu, la
plata TV A-ului datorat autoritatii fiscale sau furnizorilor.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

In temeiul articolului 395 din Directiva TVA, Consiliul, hotirdnd in unanimitate la
propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru sa introduca masuri speciale de

derogare de la dispozitiile prezentei directive pentru a simplifica procedura de colectare a
TVA sau pentru a preveni anumite forme de evaziune fiscala sau de frauda.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Avand in vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se intemeiaza, propunerea intra in sfera
competentei exclusive a Uniunii Europene. In consecintd, principiul subsidiaritatii nu se
aplica.

. Proportionalitatea

Decizia se refera la o autorizare acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu
constituie o obligatie.

Avand in vedere faptul cd aceastd derogare este temporara si limitata la livrarile de bunuri si
prestarile de servicii catre sectorul public, cdtre intreprinderile care sunt controlate de stat,
domeniul de aplicare este directionat catre sectoare specifice In care existd probleme
considerabile de evaziune fiscald. Prin urmare, madsura speciala este proportionald cu
obiectivul urmarit, si anume combaterea evaziunii fiscale.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o decizie de punere in aplicare a Consiliului.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, derogarea de la normele comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului, hotdrand n unanimitate la

propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului este cel mai adecvat
instrument, deoarece poate fi adresata statelor membre In mod individual.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Nu s-a efectuat o consultare cu partile interesate. Prezenta propunere se bazeaza pe o cerere
depusa de Italia si priveste numai acest stat membru.
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. Evaluarea impactului

Nu a fost efectuatd o evaluare a impactului, deoarece se preconizeaza ca propunerea nu va
avea un impact economic, de mediu sau social semnificativ.

Propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului vizeaza prelungirea aplicarii
derogarii de la articolele 206 si 226 din Directiva TVA pentru livrarile catre autoritatile
publice si societdtile controlate de autoritatile centrale si locale. Prin impunerea platii TVA-
ului datorat intr-un cont bancar separat al administratiei fiscale, propunerea de decizie de
punere in aplicare a Consiliului vizeaza, in primul rand, combaterea evaziunii fiscale sub
forma neplatirii TVA de catre furnizori cétre entitdtile enumerate. Masura aplicatd in prezent
de Italia s-a dovedit a fi un instrument eficace in acest scop.

Conform datelor furnizate de Italia, punerea in aplicare a masurii determind o crestere a
platilor de aproximativ 4,6 miliarde EUR pe an. Aceastd suma a fost determinatd de Agenzia
delle Entrate, tinand cont de faptul cd, in cazul furnizorilor Pubblica Amministrazione (PA),
pentru aceleasi operatiuni, totalul sumelor mai mici ale TVA-ului in aval platite efectiv ca
urmare a introducerii mecanismului de platd defalcata, cu deducerea cresterii compensatiilor
si a rambursarilor, este inferior platilor efectuate de PA pentru aceleasi operatiuni. Analiza
suplimentara efectuata de Italia concluzioneaza cd acest efect a ramas stabil in toti anii in care
masura a fost pusa in aplicare cu Intregul sau domeniu de aplicare. Italia se teme ca eliminarea
masurii ar putea duce la o pierdere de venituri de aceeasi amploare intr-un moment in care
Italia trebuie sa faca fata in continuare unui deficit semnificativ de Incasare a TVA.

Un alt efect care ar trebui luat in considerare este faptul ca furnizorii din cadrul acestui sistem
nu primesc TVA de la clientii lor. Prin urmare, acestia vor trebui sa solicite, de cele mai multe
ori, rambursarea efectiva a TVA-ului, in cazul in care nu pot deduce acest TVA din alte
impozite datorate in Italia. Pentru a se evita un impact negativ asupra acestor persoane
impozabile, cu atdt mai mult In cazul in care furnizorii nu sunt stabiliti in Italia, este esential
ca procedura de restituire sd functioneze corespunzator si in timp util. Potrivit Italiei,
termenele medii de procesare pentru restituiri respectd in mare masurd termenul de trei luni
stabilit de legislatia nationala''. In plus, aceste termene de prelucrare sunt reduse pentru
intreprinderile care fac obiectul mecanismului de platd defalcatd datoritd tratamentului
prioritar al acestor cereri. De asemenea, introducerea facturarii electronice a facilitat
prelucrarea globala a cererilor, contribuind la reducerea generald a timpului necesar pentru
prelucrarea cererilor de rambursare. Conform datelor furnizate de Italia, durata medie de
prelucrare a restituirilor in 2024 a fost de 74 de zile, iar n cazul cererilor de plata defalcata,
aceasta duratd medie a fost de 60 de zile.

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Masura nu va avea niciun impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii provenite din
TVA.

t Articolul 38-bis din Decretul prezidential nr. 633 din 26 octombrie 1972.
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2026/0146 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/784 de autorizare a Republicii
Italiene pentru aplicarea unei masuri speciale de derogare de la articolele 206 si 226 din

Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata', in special articolul 395 alineatul (1) primul paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

Prin Decizia de punere in aplicare (UE)2015/1401 a Consiliului®, Italia a fost
autorizatd panda la 31 decembrie 2017 sa prevadd obligatia ca taxa pe valoarea
addugatd (TVA) datorata pentru livrarile si prestarile catre autoritatile publice sa fie
platita de catre respectivele autoritati Intr-un cont bancar separat blocat al autoritatilor
fiscale (denumita in continuare ,,masura speciala”). Masura speciala a reprezentat o
derogare de la articolele 206 si 226 din Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste
modalitatile de plata si de facturare a TVA.

Prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/784 a Consiliului®, Italia a fost autorizati
sa aplice masura speciald pana la 30 iunie 2020, iar domeniul de aplicare al masurii
speciale a fost extins pentru a include livrarile si prestarile catre anumite societdti
controlate de autoritdti publice si catre societdtile cotate la bursa care sunt incluse in
indicele Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (,,FTSE MIB”).
Masura speciala a fost prelungita din nou pana la 30 iunie 2023 prin Decizia de punere
in aplicare (UE) 2020/1105 a Consiliului* si, ulterior, pand la 30 iunie 2026 prin
Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/1552 a Consiliului®. In temeiul Deciziei de

JOL 347, 11.12.2006, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1401 a Consiliului din 14 iulie 2015 de autorizare a Italiei sa
aplice o masura speciald de derogare de la articolele 206 si 226 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, (JO L 217, 18.8.2015 p. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2015/1401/0j).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/784 a Consiliului din 25 aprilie 2017 de autorizare a Republicii
Italiene pentru aplicarea unei masuri speciale de derogare de la articolele 206 si 226 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata si de abrogare a Deciziei de punere
in aplicare (UE) 2015/1401 Jo L 118, 6.5.2017, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2017/784/0j).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1105 a Consiliului din 24 iulie 2020 de modificare a Deciziei
de punere in aplicare (UE) 2017/784 de autorizare a Republicii Italiene pentru aplicarea unei masuri
speciale de derogare de la articolele 206 si 226 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata (JO L 242, 28.7.2020, p. 4,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2020/1105/0j).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/1552 a Consiliului din 25 iulie 2023 de modificare a Deciziei
de punere 1n aplicare (UE) 2017/784 in ceea ce priveste perioada de autorizare si domeniul de aplicare
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€)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

punere in aplicare (UE) 2023/1552,societdtile cotate la bursa au fost excluse din
domeniul de aplicare al masurii speciale incepand cu 1 iulie 2025.

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 9 octombrie 2025, Italia a solicitat autorizatia
de a aplica in continuare masurile speciale pana la 31 decembrie 2029.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din
Directiva 2006/112/CE, Comisia a transmis celorlalte state membre cererea inaintata
de Italia, prin scrisoarea din 27 aprilie 2026. Prin scrisoarea din 28 aprilie 2026,
Comisia a comunicat Italiei ca detine toate informatiile pe care le considera necesare
pentru evaluarea cererii.

Masura speciald face parte dintr-un pachet de masuri introdus de Italia pentru a
combate frauda si evaziunea fiscald. Pachetul respectiv de mdsuri, care include
facturarea electronicd obligatorie autorizatd prin Decizia de punere in aplicare
(UE) 2018/593 a Consiliului®, a inlocuit alte misuri de control si permite autorititilor
fiscale italiene sa efectueze verificari incrucisate ale diferitelor operatiuni declarate de
persoanele impozabile si sd monitorizeze platile de TVA ale acestora.

Italia considerd cd, in contextul pachetului de masuri pus in aplicare, facturarea
electronica obligatorie reduce intervalul de care are nevoie administratia fiscald pentru
a se informa cu privire la existenta unui caz potential de frauda sau evaziune fiscala.
Cu toate acestea, Italia considera cd, In absenta mecanismului de platd defalcata
introdus prin masura speciald, recuperarea cuantumurilor de TVA de la persoanele
impozabile implicate in frauda sau evaziune fiscala ar putea fi imposibila dupa ce a
fost efectuatd verificarea incrucisatd deoarece, intre timp, persoanele impozabile
respective ar fi putut deveni insolvabile. Prin urmare, mecanismul de plata defalcata,
ca masura ex ante, s-a dovedit a fi foarte eficace si complementar facturarii electronice
obligatorii, care este 0 masura ex post.

Unul dintre efectele masurii speciale este ca furnizorii, fiind persoane impozabile, nu
sunt Tn masurd sd deduca TVA platitd in amonte din TVA primitd, aferenta prestatiilor.
Acesti furnizori s-ar putea afla mereu intr-o pozitie de credit, fiind nevoiti sa solicite o
rambursare efectivd a TVA-ului platit in amonte de la autoritatile fiscale. Conform
informatiilor oferite de Italia, persoanele impozabile care efectueaza operatiuni supuse
masurii speciale au dreptul de a primi cu prioritate plata creditelor de TVA
corespunzatoare, in limita creditului care decurge din aceste operatiuni. Aceasta
practica impune ca cererile de rambursare legate de masura speciala sa fie prelucrate
cu prioritate atat in cursul anchetei preliminare, cat si la momentul platii sumelor
datorate din rambursarile neprioritare.

Italia s-a angajat in mod repetat sa nu solicite reinnoirea masurii speciale dupa punerea
in aplicare pe deplin a pachetului de masuri pe care Italia intentiona sa il aplice. Cu
toate acestea, Italia considerd ca, avand in vedere eficacitatea masurii speciale si
sinergiile acesteia cu alte masuri aplicate, in special cu facturarea electronica
obligatorie, masura speciald ar trebui prelungitd in scopul de a evita un regres in
eforturile depuse pentru reducerea deficitului de incasare a TVA din Italia. Prin

al masurii speciale adoptate de Italia de derogare de la articolele 206 si 226 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatda (JO L 188, 27.7.2023, p. 45,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1552/0j).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/593 a Consiliului din 16 aprilie 2018 de autorizare a Republicii
Italiene sa introduca o masurd speciald de derogare de la articolele 218 si 232 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatda (JO L 99, 19.4.2018, p. 14,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2018/593/0j).
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urmare, autorizatia de a aplica masura speciala ar trebui sa fie prelungita, pentru ultima
oard, pand la 30 iunie 2029. De fapt, intrucat autorizatiile pentru masuri speciale care
deroga de la normele generale in materie de TVA constituie doar un mijloc de ultima
instantd, Italia ar trebui sd consolideze si sd beneficieze pe deplin de mijloacele sale
conventionale de combatere si prevenire a fraudei in domeniul TVA si, daca este
necesar, sa introduca altele noi pana cand o prelungire suplimentara a masurii speciale
nu ar mai fi necesara dupa sfarsitul lunii iunie 2029.

(9)  Pentru a se garanta monitorizarea necesard in cadrul masurii speciale si, in special,
pentru a se evalua impactul asupra rambursarilor de TVA catre persoanele impozabile
vizate de mdsura speciald, Italia ar trebui sa prezinte un raport Comisiei pana cel tarziu
in septembrie 2027. Respectivul raport ar trebui sd abordeze situatia generald si, in
special, timpul mediu necesar pentru rambursarea TVA catre persoanele impozabile si
eficacitatea masurii speciale si a oricaror altor masuri puse in aplicare de Italia cu
scopul de a reduce evaziunea fiscald in sectoarele vizate. Respectivul raport ar trebui
sd includa o listd a masurilor respective, impreund cu data intrarii lor in vigoare.

(10) Masura speciald este proportionald cu obiectivele urmarite, intrucat este limitatd in
timp si nu priveste decat sectoarele in care existd riscuri considerabile in ceea ce
priveste evaziunea fiscala. In plus, masura speciald nu genereazi un risc de reorientare
a evaziunii fiscale catre alte sectoare in cadrul Italiei sau cétre alte state membre.

(11) Masura speciald nu va influenta negativ cuantumul global al incasarilor din impozite
colectate in stadiul consumului final si nu va avea niciun impact negativ asupra
resurselor proprii ale Uniunii care provin din TVA.

(12)  Prin urmare, Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/784 ar trebui modificata in
consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/784 se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3 al doilea paragraf, data de ,,30 septembrie 2024 se inlocuieste cu data
de ,,30 septembrie 2027”.

2. La articolul 5, data de ,,30 iunie 2026 se inlocuieste cu data de ,,30 iunie 2029”.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italiene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Pregsedintele
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