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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos' (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasiilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad biity supaprastinta PVM
surinkimo procedira arba uZkirstas kelias tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui.

Rastu (ji Komisija uzregistravo 2025 m. spalio 9 d.) Italijos Respublika paprasé toliau leisti
nukrypti nuo PVM direktyvos 206 ir 226 straipsniy nuostaty, susijusiy su PVM mokéjimu ir
sgskaity faktiiry iSraSymo tvarka tiekiant prekes ir teikiant paslaugas valdzios institucijoms ir
bendrovéms, kurias kontroliuoja centrinés ir vietos valdzios institucijos.

Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2026 m. balandzio 27 d. rastu
Komisija apie Italijos Respublikos praSymg pranesé kitoms valstybéms naréms. 2026 m.
balandzio 28 d. rastu Komisija pranesé Italijos Respublikai turinti visg praSymui apsvarstyti
biting informacija.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Pradéjusi naudoti statistiniy patikry sistema, Italija pastebéjo, kad yra daug suk¢iavimo PVM
atvejy, susijusiy su prekiy tiekimu ir paslaugy teikimu valdZios institucijoms. Siekdama
nutraukti tokj elgesi, 2014 m. Italija paprase¢, kad PVM uz valdzios institucijoms tiekiamas
prekes ir teikiamas paslaugas biity mokamas ne tiekéjui ar teikeéjui, o pervedamas | atskirg
blokuota mokes¢iy administratoriaus banko saskaita. Sis mechanizmas paprastai vadinamas
mokeéjimu dalimis, nes mokéjimo suma, kurig jprastai klientas sumoka tiekéjui ar teikéjui visa
(atlygis uz suteiktas prekes arba paslaugas ir PVM), dalijama j: i) viena vertus, atlygj,
mokamg uZz suteiktas prekes arba paslaugas; ii) kita vertus, mokéting PVM, mokamg i
blokuotg mokesc¢iy administratoriaus banko saskaitg.

Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2015/1401? nukrypti leidZian¢ig nuostata buvo leista
taikyti iki 2017 m. gruodzio 31 d. Juo Italijai buvo leista nukrypti nuo PVM direktyvos 206
straipsnio nuostaty dél PVM mokéjimo ir nuo PVM direktyvos 226 straipsnio nuostaty dél
saskaity faktiiry iSraSymo taisykliy.

Italija papras¢ leisti taikyti nukrypti leidZian¢ig nuostatg ribota laikotarpj, kad galéty nustatyti
ir jgyvendinti tinkamas kontrolés politikos priemones ir visapusiskai pasinaudoti elektroniniy
saskaity faktiiry iSraSymo duomenimis. Taikant elektroniniy saskaity faktiry uz valdZios
institucijoms tiekiamas prekes ir teikiamas paslaugas iSraSymo prievole, kuria suteikiama
galimybé tikruoju laiku kontroliuoti atskiras operacijas ir tikslias PVM sumas, kurias
pirkdamos prekes ir paslaugas turi mokeéti valdZios institucijos, Italijai turéty biti sudarytos
salygos atlikti susijusio sektoriaus audita pagal tradicinius kontrolés metodus ir nebereikéty
nukrypti nuo PVM direktyvos, kad biity galima taikyti mokéjimo dalimis priemoneg.

Remiantis Italijos pateikta informacija, pradéjus iSraSinéti elektronines saskaitas faktiiras uz
valdZios institucijoms tiekiamas prekes ir teikiamas paslaugas, mokes¢iy administratorius
gavo daug informacijos apie saskaity faktiiry srautus, o tai leidzia kontroliuoti operacijas ir
atitinkamas PVM sumas. Taciau kita veiksmingos kontrolés sistemos dalis — prievolé

! OL L 347,2006 12 11, p. 1.

2 2015 m. liepos 14 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2015/1401, kuriuo Italijai leidZziama
taikyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertes
mokescio bendros sistemos 206 ir 226 straipsniy, OL L 217, 2015 8 18, p. 7-8.
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mokescCiy administratoriui perduoti duomenis apie visas iSraSytas ir gautas saskaitas faktiiras —
buvo pradéta taikyti tik 2017 m. sausio 1d. Reikéjo daugiau laiko, kad priemoné biity
veiksminga ir i§ tikryjy skatinty mokes¢iy mokétojus geriau vykdyti savo mokestines
prievoles. Todél Italija paprase pratesti nuo PVM direktyvos 206 ir 226 straipsniy nukrypti
leidZianCios nuostatos taikyma prekiy tiekimui ir paslaugy teikimui valdZzios institucijoms.

Be to, Italija nustaté mokesCiy slépimo atvejus tiekiant prekes ir teikiant paslaugas
bendrovéms, kurias kontroliuoja valdzios institucijos, ir nedidelei 40-ies birziniy bendroviy
grupei. Siekdama kovoti su mokesciy slépimu ir uztikrinti, kad nesurinktas PVM nebedaryty
nuostoliy valstybés pajamoms, Italija paprasé iSplésti nuo PVM direktyvos 206 ir 226
straipsniy nukrypti leidziancios nuostatos taikymo sritj ir ja taikyti pirmiau minétiems
subjektams, kuriuos Italija laiko tokiais patikimais kaip ir valdzios institucijos, tiekiamoms
prekéms ir teikiamoms paslaugoms. Sie subjektai — tai bendroveés, kurias kontroliuoja
centrings ir vietos valdzios institucijos, ir mazdaug 40 birZiniy bendroviy (i§ viso mazdaug
2 400 bendroviy). Italija man¢, kad, mokejimo dalimis priemong taikant ir Sioms bendrovéms,
buty kovojama su mokesciy slépimu, kai S$iy bendroviy prekiy tiekéjai ar paslaugy teikéjai
nesumoka PVM, ir dél to padidéty PVM pajamos.

Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2017/784° nukrypti leidZian¢ios nuostatos galiojimas,
iSplétus jos taikymo sritj, buvo pratestas iki 2020 m. birzelio 30 d. Italija ne kartg jsipareigojo
nereikalauti atnaujinti specialios priemonés, kai bus visiSkai jgyvendintas Italijos ketintas
taikyti priemoniy rinkinys. Taciau, 2020 m., atsizvelgiant j tai, kad Sios priemonés buvo
pradétos igyvendinti neseniai, biity buve per anksti visapusiskai jvertinti jy veiksminguma. Be
to, atsizvelgiant | sunkumus, kuriuos sukélé COVID-19 pandemija, apmokestinamiesiems
asmenims buvo sunkiau jgyvendinti reikiamus savo saskaity faktiry iSraSymo sistemy
pakeitimus, o mokes¢iy administratoriams — pritaikyti savo kontrolés ir IT sistemas. Dél $iy
priezasciy leidimas toliau taikyti mokéjimo dalimis mechanizma pagal Tarybos jgyvendinimo
sprendima (ES) 2020/1105* buvo pratestas iki 2023 m. birzelio 30 d. Véliau nukrypti
leidzian¢ios nuostatos taikymas Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2023/1552° buvo
pratestas iki 2026 m. birzelio 30 d. Paskutinj kartg pratesus taikyma, nuo 2025 m. liepos 1 d.
nukrypti leidziancios priemonés taikymo sritis nebeapéme birziniy bendroviy.

Mokejimo dalimis mechanizmas — Italijos taikomy priemoniy rinkinio dalis, skirta kovai su
suk¢iavimu mokesciais ir mokesciy slépimu. | $i priemoniy rinkinj, be kita ko, itrauktas
elektroniniy saskaity fakttry iSraSymas ir elektroninis duomeny apie dienos mokescius
perdavimas. Elektroniniy saskaity fakttiry iSraSymas tam tikruose sektoriuose pradétas taikyti
2018 m. liepos 1d., o bendrai — 2019 m. sausio 1d. Sia prievole leista taikyti Tarybos
jgyvendinimo sprendimu (ES) 2018/593°. Taikant elektroninio duomeny apie dienos

3 2017 m. balandzio 25 d. Tarybos igyvendinimo sprendimas (ES) 2017/784 leisti Italijos Respublikai
taikyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos 206 ir 226 straipsniy, ir kuriuo panaikinamas Jgyvendinimo sprendimas
(ES) 2015/1401, OL L 118, 2017 5 6, p. 17.
2020 m. liepos 24 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2020/1105, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas (ES) 2017/784 leisti Italijos Respublikai nustatyti specialig priemone, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 206 ir 226
straipsniy, OL L 242, 2020 7 28, p. 4.
2023 m. liepos 25 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2023/1552, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/784, kiek tai susij¢ su leidimo Italijai taikyti specialig priemone,
kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes€io bendros sistemos
206 ir 226 straipsniy, galiojimo laikotarpiu ir taikymo sritimi, OL L 188, 2023 7 27, p. 45.
6 2018 m. balandzio 16 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/593 leisti Italijos Respublikai
nustatyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertes
mokescio bendros sistemos 218 ir 232 straipsniy, OL L 99, 2018 4 19, p. 14.
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mokesCius perdavimo sistemg reikalaujama, kad mokesC¢iy moketojai, uzsiimantys
mazmenine prekyba ir panaSia veikla (nesusijusia su sgskaity faktiiry iSraSymu susijusiomis
prievolémis), elektroniniu budu iSsaugoty duomenis apie dienos mokescius ir elektroniniu
budu juos perduoty Agenzia delle Entrate. Pastaroji prievolé pradéta taikyti 2020 m. sausio
1 d., o mokes¢iy mokétojams, kuriy apyvarta virsija 400 000 EUR, — 2019 m. liepos 1 d. Sis
priemoniy rinkinys pakeité kitas kontrolés priemones ir juo sudarytos salygos Italijos
mokesCiy administratoriui atlikti kryZzmine jvairiy operacijy, apie kurias pranes¢ veiklos
vykdytojai, patikrg ir stebéti PVM moke¢jimus. Paskutiniais teisés akty pakeitimais nustatyta
prievolé duomenis apie PVM operacijas i§ elektroniniy sgskaity faktiiry, tarpvalstybines
operacijas ir elektroninius mokescius nedelsiant pateikti mokes¢iy mokétojams, kad jiems
buty supaprastintas reikalavimy laikymasis. Tai reiSkia, kad PVM deklaracijas i§ anksto
uzpildys Agenzia delle Entrate ir bus parengti jprastiniai PVM vertinimai, o mokesc¢iy
mokeétojai juos galés patvirtinti arba papildyti.

Italija mano, kad mokéjimo dalimis mechanizmas ir privalomas elektroniniy saskaity fakttury
iSraSymas padéjo uztikrinti sinergija, dél kurios labai sumazéjo sukéiavimo PVM atvejy, todél
jie turéty buti toliau taikomi kartu, atsizvelgiant j tai, kad mokéjimas dalimis yra sukc¢iavimo
prevencijos priemong, o elektroninés saskaitos faktiiros yra suk¢iavimo nustatymo priemoné.

Pasak Italijos, moké¢jimo dalimis mechanizmo veiksmingumg lemia tai, kad $i priemone
veikia prevenciniu bidu mokes¢iy slépimo atvejais ir taip uztikrina didesnes pajamas nei bet
kuri priemong, susijusi su ex post kontrolés veikla. Nepriklausomai nuo to, ar kontrolés veikla
vykdoma laiku ir nedelsiant, ex post priemonémis ne visada galima uZztikrinti veiksmingg
iSvengty mokesciy susigrazinimg. Nors elektroniniy sgskaity faktiiry iSraSymas (arba saskaity
faktury duomeny pateikimas tais atvejais, kai elektroniniy sgskaity faktiiry iSraSymas néra
privalomas) yra itin veiksminga priemon¢, gali biti, kad, atlikus kontrole, mokes¢iy vengejas
neturés reikiamy finansiniy pajégumy skolai sumoketi. D¢l Sios prieZasties Italija teigia, kad
mokéjimo dalimis mechanizmas yra labai veiksminga priemoné, kai gavéjo mokestiniy
prievoliy laikymosi lygis yra aukstesnis nei tiekéjo ar teikéjo. Tode¢l Italija mano, kad Sios
priemonés yra viena kitg papildancios, o ne pakeiciancios.

Reikéty paZzymeti, kad vienas i§ mokéjimo dalimis priemonés poveikio aspekty — prekiy
tiek¢jai ar paslaugy teikéjai, kurie yra apmokestinamieji asmenys, negali kompensuoti
pirkimo metu sumokéto PVM uz savo prekes ar paslaugas gautu PVM. Jie gali nuolat biti
kreditoriaus padétyje ir jiems gali reikéti praSyti, kad mokes€iy administratorius galiausiai
grazinty §] PVM. Kita vertus, tam tikromis salygomis Italija leidzia Siems prekiy tiekéjams ar
paslaugy teiké¢jams kompensuoti i§ savo klienty negauta PVM kitais Italijoje mokétinais
mokesciais, taip mazindama grynyjy pinigy srauto problema, su kuria gali susidurti Italijoje
mokesCius mokancios jmonés. Remiantis Italijos pateiktais duomenimis, vidutinis praSymy
grazinti PVM nagrinéjimo laikotarpis 2024 m. apskritai buvo 74 dienos, o apmokestinamyjy
asmeny praSymy dél mokéjimo dalimis vidutinis nagringjimo laikotarpis buvo 60 dieny.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sililoma patenkinti Italijos praSyma pratesti leidimo taikyti
nukrypti leidZian¢ig nuostatg galiojima, taciau tik iki 2029 m. birZelio 30 d. (o ne iki 2029 m.
gruodzio 31 d., kaip prasé¢ Italija). Sio laikotarpio turéty uztekti, kad bty galima jvertinti
jgyvendinty priemoniy, kuriomis siekiama sumaZinti mokes€iy slépimg atitinkamuose
sektoriuose, veiksminguma. Be to, iki to laiko jmonés ir mokesCiy administratorius galés
geriau pritaikyti savo sistemas.

Atsizvelgiant | pla¢ig nukrypti leidZiancios nuostatos taikymo sritj, svarbu uztikrinti tinkama
Sios nukrypti leidzianc¢ios nuostatos taikymo kontrole, visy pirma, jvertinti $ios priemones
poveikj suk¢éiavimo PVM mastui ir padéciai, susijusiai su PVM  graZinimu
apmokestinamiesiems asmenims, kuriems taikoma nukrypti leidzianti nuostata. Todél
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praSoma, kad pra¢jus penkiolikai ménesiy nuo S$ios nukrypti leidZianc¢ios nuostatos
jsigaliojimo Italija pateikty ataskaitg dél to, kaip taikoma PVM grazinimo procediira prekes
tiekiantiems ar paslaugas teikiantiems apmokestinamiesiems asmenims. Visy pirma
ataskaitoje turéty biiti pateikiami statistiniai duomenys, susij¢ su vidutiniu laikotarpiu, per
kurj Sie apmokestinamieji asmenys gali i$ tikryjy susigrazinti PVM, ir nurodytos konkrecios
problemos, kuriy galéjo kilti $iomis aplinkybémis. Sioje ataskaitoje taip pat turéty biti
nurodytos jvairios priemonés, jgyvendintos siekiant kovoti su mokesciy slépimu tiekiant
prekes ar teikiant paslaugas, kurioms taikoma nukrypti leidzianti nuostata, jy jsigaliojimo data
ir jy veiksmingumo jvertinimas.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Nukrypti leidZianti nuostata yra suderinama su toje pacioje politikos srityje galiojanciomis
nuostatomis.

2022 m. gruodzio 8 d. Komisija priémé pasitilymg dél Tarybos direktyvos, kuria dél prie
skaitmeninio amZiaus pritaikyty PVM taisykliy i§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB’.
Vienas 1§ pagrindiniy pasiilymo tiksly — kovoti su sukiavimu PVM jgyvendinant
skaitmeniniy ataskaity teikimo reikalavimus remiantis elektroniniy sgskaity faktiiry iSraSymu.
Vykdydamos §ig 2025 m. kovo 11 d. Tarybos priimtg reforma, valstybés narés galés jdiegti
privalomg elektroniniy saskaity faktury iSraSymo tvarka, kaip $iuo metu daro Italija, taciau
nebereikés prasyti taikyti papildomas nuo PVM direktyvos leidzian¢ias nukrypti nuostatas,
kad tokios sistemos biity jgyvendintos. Kaip minéta pirmiau, duomeny teikimas mokesciy
administratoriui naudojant elektronines saskaitas faktiiras yra priemoniy, kurias Italija priémé
kartu su moké¢jimo dalimis mechanizmu, siekdama kovoti su sukéiavimu PVM, rinkinio dalis.

Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2019/310% tokia pacia nukrypti leidZian¢ia nuostata,
kuria remiantis galima taikyti mokéjimo dalimis mechanizma, leista taikyti Lenkijai. Sia
nukrypti leidZiancig nuostatg 1§ pradziy leista taikyti iki 2022 m. vasario 28 d., véliau jos
galiojimas pratestas iki 2025 m. vasario 28 d.°, o dar véliau — iki 2028 m. vasario 29 d.'°
Lenkijos mokéjimo dalimis sistemg sudaro savanoriSkas ir privalomas mokéjimo dalimis
mechanizmas. Si privaloma mokéjimo dalimis sistema daro poveikj apmokestinamyjy asmeny
tarpusavyje tiekiamoms prekéms ir teikiamoms paslaugoms, uz kurias atsiskaitoma
elektroniniais banko pavedimais, tose srityse, kuriose sukciavimas PVM yra ypa¢ didelis ir
buvo nustatomas daugel; mety. Pagal Lenkijos privalomg mokéjimo dalimis sistemg bankas
atlieka mokeéjimo iSskaidyma atliekancio tarpininko veiksmus, kuriais kliento sumokeéta suma
pervedama ] atitinkamas tiekéjo ar teikéjo sgskaitas, t.y. mokesCio suma— ] jprasting
prekiautojo saskaita, o PVM suma — | jo blokuota PVM saskaita. Blokuotoje PVM saskaitoje
esancios 1éSos priklauso apmokestinamajam asmeniui, taciau jo galimybés disponuoti tomis

7 COM(2022) 701 final.

2019 m. vasario 18 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/310, kuriuo Lenkijai leidziama
nustatyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos 226 straipsnio, OL L 51,2019 2 22, p. 19.

2022 m. balandzio 5 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/559, kuriuo dél Lenkijai suteikto
leidimo toliau taikyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos 226 straipsnio, i§ dalies kei¢iamas Jgyvendinimo
sprendimas (ES) 2019/310, OL L 108, 2022 4 7, p. 51.

2025 m. vasario 18 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2025/373, kuriuo deél Lenkijai suteikto
leidimo toliau taikyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos 226 straipsnio, i§ dalies kei¢iamas Igyvendinimo
sprendimas (ES) 2019/310, OL L, 2025/373, 2025 2 28.
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1éSomis yra ribotos — 18 jy bus galima tik sumokéti mokesCiy administratoriui arba tiekéjams
mokéting PVM.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Teisinis pagrindas yra PVM direktyvos 395 straipsnis, pagal kuri Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad biity supaprastinta PVM
surinkimo procediira arba uzkirstas kelias tam tikry formy mokes¢iy slépimui ar vengimui.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitlymas, Sis pasitlymas
priklauso iSimtinei Europos Sajungos kompetencijai. Todél subsidiarumo principas
netaikomas.

. Proporcingumo principas

Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos pacios prasymu suteiktu leidimu ir néra
Ipareigojamojo pobidzio.

Atsizvelgiant ] tai, kad nukrypti leidZianti nuostata taikoma ribotg laikg ir tik prekiy tiekimui
ir paslaugy teikimui vieSajam sektoriui ir bendrovéms, kurias kontroliuoja valstybé¢, ji taikoma
tik sektoriams, kuriuose kyla dideliy mokes¢iy slépimo problemy. Todél speciali priemoné
yra proporcinga siekiamam tikslui — kovoti su mokesciy slépimu.

. Priemonés pasirinkimas
Sitiloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.
Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy galima tik tada, kai

tai vieningai leidZia Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu. Tarybos jgyvendinimo
sprendimas yra tinkamiausia priemone, nes jis gali biiti skirtas atskirai valstybei narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Konsultacijy su suinteresuotosiomis $alimis nebuvo. Sis pasiiilymas yra pagrijstas Italijos
pateiktu prasymu ir skirtas tik Siai konkreciai valstybei narei.

. Poveikio vertinimas

Poveikio vertinimas nebuvo atliktas, nes nesitikima, kad pasitlymas turés didel] ekonominj,
aplinkosauginj ar socialinj poveikj.

Tarybos jgyvendinimo sprendimo pasiiilymo tikslas — pratesti nuo PVM direktyvos 206 ir 226
straipsniy nukrypti leidziancios nuostatos taikymg prekiy tiekimui ir paslaugy teikimui
valdZios institucijoms ir bendrovéms, kurias kontroliuoja centrinés ir vietos valdZios
institucijos. Nustatant, kad mokétinas PVM turi biiti mokamas ] atskira mokesciy
administratoriaus banko saskaita, Tarybos jgyvendinimo sprendimo pasiiilymu pirmiausia
siekiama kovoti su mokesciy slépimu i birZos sarasus jtraukty subjekty prekiy tiekéjams ar
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paslaugy teikéjams nesumokant PVM. Siuo metu Italijos taikoma priemoné atrodo
veiksminga siekiant Sio tikslo.

Remiantis Italijos pateiktais duomenimis, jgyvendinant priemon¢, mokéjimai padidéjo
mazdaug 4,6 mlrd. EUR per metus. Sig sumg Agenzia delle Entrate nustaté jvertinusi, kad uz
tuos pacius sandorius Pubblica Amministrazione (toliau — PA) tiekéjams mazesnio pardavimo
PVM, faktiskai sumokéto jvedus mokéjimo dalimis mechanizma, suma, atémus kompensacijy
ir grazinamyjy iSmoky padidéjima, yra mazesné uz PA atliktus mokejimus, susijusius su tais
paciais sandoriais. Italijos atliktoje tolesnéje analizéje daroma iSvada, kad Sis poveikis isliko
stabilus visais metais, kuriais priemoné buvo jgyvendinama visa apimtimi. Italija baiminasi,
kad panaikinus priemon¢ mazdaug tiek pat pajamy galéty biiti prarasta tuo metu, kai Italijai
vis dar reikia jveikti didelj PVM surinkimo atotriikj.

Kitas poveikis, i kurj reikéty atsizvelgti, yra toks, kad tiekéjai pagal Sig sistemg negauna PVM
1§ savo klienty. Todé¢l jiems reikés dazniau prasyti, kad PVM biity grazinamas, jei jie negali
kompensuoti §io PVM kitais Italijoje mokétinais mokesciais. Siekiant iSvengti neigiamo
poveikio Siems apmokestinamiesiems asmenims, o ypac¢ Italijoje nejsisteigusiems prekiy
tiekéjams ar paslaugy teikéjams, svarbu, kad grazinimo procediira biity taikoma tinkamai ir
nevéluojant. Italijos teigimu, vidutinis praSymy grazinti PVM nagrinéjimo laikas i§ esmés
atitinka nacionalinés teisés aktuose nustatyta trijy ménesiy terming'!. Be to, dél $iy prasymy
nagrinéjimo prioriteto tvarka jmonéms, kurioms taikomas mokéjimo dalimis mechanizmas,
Sis nagrinéjimo laikas sutrumpéja. Taip pat, jvedus elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo
tvarka, buvo palengvintas bendras praSymy nagrinéjimas, o tai prisidéjo prie to, kad apskritai
sutrumpéjo praSymy grazinti PVM nagrinéjimo laikas. Remiantis Italijos pateiktais
duomenimis, 2024 m. vidutinis praSymy grazinti PVM nagrinéjimo laikotarpis buvo 74
dienos, o praSymy dél mokéjimo dalimis — 60 dieny.

. Pagrindinés teisés

Pasitlymas nedaro poveikio pagrindiniy teisiy apsaugai.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Nukrypti leidZianti priemoné neturés neigiamo poveikio Sgjungos nuosaviems iStekliams 1§
PVM.

t 1972 m. spalio 26 d. Respublikos Prezidento dekreto Nr. 633 38bis straipsnyje.
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2026/0146 (NLE)
Pasitilymas
TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo i§ dalies kei¢iamas Igyvendinimo sprendimas (ES) 2017/784 leisti Italijos
Respublikai nustatyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos
2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 206 ir 226 straipsniy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos', ypac j jos 395 straipsnio 1 dalies pirmg pastraipa,

atsizvelgdama | Europos Komisijos pasitilyma,
kadangi:

(1) Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2015/1401? Italijai buvo leista iki 2017 m.
gruodzio 31 d. reikalauti, kad uz valdzios institucijoms tiekiamas prekes ar teikiamas
paslaugas mokéting pridétinés vertés mokestj (PVM) tos institucijos pervesty | atskirg
blokuota mokesciy institucijos banko saskaita (toliau — speciali priemoné). Specialia
priemone nukrypta nuo Direktyvos 2006/112/EB 206 ir 226 straipsniy nuostaty,
susijusiy su PVM mokéjimu ir saskaity fakttiry iSraSymo tvarka;

(2) Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES)2017/784° Italijai buvo leista specialig
priemong taikyti iki 2020 m. birZelio 30 d., ir buvo iSplésta specialios priemonés
taikymo sritis, kad ji apimty prekiy tiekimg ar paslaugy teikima tam tikroms
bendroveéms, kurias kontroliuoja valdZios institucijos, ir birZinéms bendrovéms,
itrauktoms ] ,,Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa* (toliau — FTSE
MIB) indeksa. Véliau specialios priemonés taikymas Tarybos jgyvendinimo
sprendimu (ES) 2020/1105* buvo pratestas iki 2023 m. birzelio 30 d., o dar véliau
Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2023/1552° — iki 2026 m. birzelio 30 d. Pagal

! OL L 347,2006 12 11, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

2015 m. liepos 14 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2015/1401, kuriuo Italijai leidziama
taikyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes¢io  bendros  sistemos 206 ir 226  straipsniy, (OLL217, 2015818, p.7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2015/1401/0j).

3 2017 m. balandzio 25 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/784 leisti Italijos Respublikai
taikyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertes
mokescio bendros sistemos 206 ir 226 straipsniy, ir kuriuo panaikinamas Jgyvendinimo sprendimas
(ES) 2015/1401, (OL L 118,2017 5 6, p. 17, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2017/784/0j).

2020 m. liepos 24 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2020/1105, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas (ES) 2017/784 leisti Italijos Respublikai nustatyti specialig priemone, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 206 ir 226
straipsniy, (OL L 242, 2020 7 28, p. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1105/0j).

2023 m. liepos 25 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2023/1552, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas (ES) 2017/784, kiek tai susij¢ su leidimo Italijai taikyti specialiag priemong,
kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos
206 ir 226 straipsniy, galiojimo laikotarpiu ir taikymo sritimi, (OL L 188, 2023 727, p.45,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2023/1552/0j).



http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj.
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2015/1401/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2017/784/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1105/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1552/oj
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©)

(6)

()

(8)

Igyvendinimo sprendimg (ES) 2023/1552, nuo 2025 m. liepos 1d. specialios
priemonés taikymo sritis nebeapémé birziniy bendroviy;

rastu (jj Komisija uzregistravo 2025 m. spalio 9 d.) Italija paprasé leidimo toliau
taikyti specialig priemong iki 2029 m. gruodzio 31 d.;

pagal Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies antrg pastraipg 2026 m.
balandzio 27 d. rastu Komisija perdavé Italijos prasyma kitoms valstybéms naréms.
2026 m. balandzio 28 d. rastu Komisija pranesé Italijai turinti visg informacija, biiting
prasymui jvertinti,

speciali priemoné yra Italijos taikomy priemoniy, skirty kovai su sukciavimu
mokesciais ir jy slépimu, rinkinio dalis. Tas priemoniy rinkinys, jskaitant privaloma
elektroniniy sgskaity faktiry iSraSymo tvarka, kurig leista taikyti Tarybos
jgyvendinimo sprendimu (ES) 2018/5936, pakeité kitas kontrolés priemones ir juo
sudarytos salygos Italijos mokesCiy institucijoms atlikti kryZzmine¢ jvairiy operacijy,
apie kurias pranesé apmokestinamieji asmenys, patikra ir stebéti PVM mokéjimus;

Italija mano, kad, igyvendinus priemoniy rinkinj, dél privalomo elektroniniy saskaity
faktiry iSraSymo sutrumpéja laikas, kurio mokes¢iy administratoriui reikia norint
suzinoti apie galima suk¢iavimo mokesciais ar mokesciy slépimo atveji. Taciau Italija
taip pat mano, kad nesant specialia priemone jdiegto iSskaidyto mokéjimo
mechanizmo, mokéting PVM sumy susigrazinimas i§ apmokestinamyjy asmeny,
dalyvavusiy suk¢iavime mokesciais ar jy slépime, po kryzminés patikros atlikimo
galéty tapti nebejmanomas, nes per tg laika tie apmokestinamieji asmenys galéty tapti
nemokis. Tod¢l i$skaidyto mokéjimo mechanizmas, kaip ex ante priemong, pasirodé
esas itin veiksmingas ir papildantis privaloma elektroniniy sgskaity fakttry iSraSyma,
kuris yra ex post priemong;

vienas 1§ specialios priemonés poveikio aspekty — prekiy tiekejai ar paslaugy teikéjai,
kurie yra apmokestinamieji asmenys, negali pirkimo metu sumokéto PVM padengti uz
savo prekes ar paslaugas gautu PVM. Tokie tiek¢jai ar teikéjai gali nuolat biti
kreditoriaus padétyje ir jiems gali reikéti praSyti, kad mokes€iy administratorius
galiausiai grazinty pirkimo metu sumokéta PVM. Remiantis Italijos pateikta
informacija, apmokestinamieji asmenys, vykdantys sandorius, kuriems taikoma
speciali priemoné, turi teis¢ prioriteto tvarka gauti atitinkamy PVM kredity
apmok¢jima, nevirSijant 1§ tokiy sandoriy susidariusio kredito. Pagal tg praktika
reikalaujama, kad su specialia priemone susij¢ praSymai grazinti PVM biity tvarkomi
pirmumo tvarka tiek pirminio tyrimo metu, tiek iSmokant ne prioriteto tvarka
grazinamas sumas;

Italija ne karta jsipareigojo nereikalauti atnaujinti specialios priemoneés, kai bus
visiSkai jgyvendintas Italijos ketintas taikyti priemoniy rinkinys. Tac¢iau dabar Italija
mano, kad, atsizvelgiant | specialios priemonés veiksmingumg ir jos sinergijg su
kitomis taikomomis priemonémis, visy pirma privalomu elektroniniy saskaity faktiiry
1SraSymu, specialios priemonés taikymas turéty biti pratestas, kad biity iSvengta
neigiamo poveikio pastangoms mazinti Italijos PVM surinkimo atotriikj. Todel
leidimas taikyti specialig priemong¢ paskutinj kartg turéty biiti pratestas iki 2029 m.
birzelio 30 d. IS tiesy, leidimai taikyti specialias priemones, kuriomis nukrypstama nuo
bendryjy PVM taisykliy, yra tik kraStutiné priemone, todé¢l Italija turéty sustiprinti

2018 m. balandzio 16 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/593 leisti Italijos Respublikai
nustatyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertes
mokesCio  bendros  sistemos 218 ir 232 straipsniy, (OLL99, 2018419, p.14,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2018/593/0j).
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(10)

(11)

(12)

savo jprastas kovos su suk¢iavimu PVM ir jo prevencijos priemones ir visapusiskai
jomis pasinaudoti, o prireikus nustatyti naujas priemones, kad po 2029 m. birzelio
mén. pabaigos specialios priemonés taikymo nebereikéty toliau pratesti;

siekiant uztikrinti reikiamg tolesn¢ veikla, susijusig su specialia priemone, ir visy
pirma jvertinti poveikj PVM grazinimui apmokestinamiesiems asmenims, kuriems
taikoma speciali priemong, Italija iki 2027 m. rugsé¢jo mén. turéty Komisijai pateikti
ataskaitg. Toje ataskaitoje turéty biti jvertinta bendra PVM grazinimo
apmokestinamiesiems asmenims padétis ir visy pirma vidutiné tokio grazinimo
trukme, taip pat specialios priemonés bei kity Italijos jgyvendinamy priemoniy,
kuriomis siekiama sumazinti mokes¢iy slépimg atitinkamuose sektoriuose,
veiksmingumas. Toje ataskaitoje turéty biti pateiktas ty priemoniy sgrasas ir jy
isigaliojimo datos;

speciali priemoné yra proporcinga siekiamiems tikslams, nes jai taikomas laiko
apribojimas ir ji taikoma tik sektoriams, kuriuose kyla dideliy su mokesciy slépimu
susijusiy riziky. Be to, taikant specialia priemone nekyla rizika, kad mokesciy
slépimas persikels j kitus Italijos sektorius ar kitas valstybes nares;

speciali priemoné neturés neigiamo poveikio bendrai mokestiniy pajamy, surenkamy
galutinio vartojimo etape, sumai ir neturés neigiamo poveikio Sajungos nuosaviems
iStekliams i§ PVM;

todél Jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/784 turéty buti atitinkamai i$ dalies
pakeistas,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/784 i§ dalies kei¢iamas taip:

1)

3 straipsnio antroje dalyje data ,,2024 m. rugséjo 30 d.”“ pakei¢iama data ,,2027 m.

rugseéjo 30 d.;

2)

5 straipsnyje data ,,2026 m. birZelio 30 d.“ pakeifiama data ,,2029 m. birZelio 30 d.*

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Italijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininké
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