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INTRODUCERE

Reforma politicii in materie de migratie si azil prevazuta in Pactul privind migratia si
azilul' reprezintd un progres istoric. Aceasta oferd UE cadrul juridic si instrumentele
necesare pentru a consolida in continuare gestionarea eficienta a frontierelor sale externe,
pentru a institui proceduri rapide si eficiente de azil si returnare, asigurand, in acelasi
timp, garantii solide. Reforma instituie un sistem echitabil si eficace de solidaritate si
responsabilitate pentru gestionarea in mod colectiv a migratiei, in care niciun stat
membru care se confrunta cu presiuni nu este nevoit sa le faca fata singur.

Adoptarea cu succes a acestei reforme reflectd, de asemenea, angajamentul colectiv al
UE si al statelor sale membre de a gasi solutii la provocarile comune, pe fondul
consolidarii increderii reciproce. Acesta este un nou capitol in punerea in aplicare a
dublei abordari, care consta in adoptarea unei reforme structurale sustenabile, cuplatd cu
un raspuns operational bine directionat, inclusiv prin parteneriate cuprinzatoare cu tarile
partenere. Abordarea a permis UE sa depaseasca disensiuni anterioare si sd consolideze o
abordare comuni in materie de migratie si gestionare a frontierelor in ultimii patru ani?.

Este momentul sa profitam de aceasta dinamica pozitiva pentru a transpune pactul din
acte legislative intr-o realitate operationald. La doi ani de la intrarea lor in vigoare la
11 iunie 2024, instrumentele juridice care constituie Pactul privind migratia si azilul vor
deveni aplicabile de la jumitatea anului 2026°. Acest plan comun de punere in aplicare
va sprijini Uniunea si statele sale membre sa se pregateascd In mod eficace pentru
punerea lor in aplicare. Planul va garanta faptul ca perioada de tranzitie de doi ani este
utilizatd in mod eficace, asigurandu-se ca toate partile interesate relevante iau masurile
administrative, operationale si juridice necesare.

In temeiul Regulamentului privind gestionarea azilului si migratiei si al Regulamentului
privind procedura de azil, Comisia trebuie sd prezinte un plan comun de punere in
aplicare*. Avand in vedere importanta punerii in aplicare, precum si natura sa complex,
Comisia a decis sa devanseze adoptarea sa din luna septembrie in luna iunie 2024, astfel
incat statele membre sd dispund de timpul maxim necesar pentru a-si pregati planurile
nationale de punere in aplicare pana la 12 decembrie 2024.

Obiectivul si scopul planului comun de punere in aplicare

Planul comun de punere in aplicare adoptd o abordare pragmatica si se axeaza pe
aspectele fundamentale pe care statele membre trebuie sa le aiba in vedere atunci cand isi
elaboreazd planurile nationale de punere in aplicare si care trebuie sa fie instituite la
nivelul Uniunii si la nivel national pentru a se asigura ca Pactul privind migratia si azilul
devine operational pana la jumatatea anului 2026. Acesta ofera cadrul pentru un program
de lucru comun pentru urmatorii doi ani, inclusiv rezultatele juridice si operationale,
structurile de discutie si sprijinul operational si financiar relevant.

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum/legislative-

files-nutshell en.

Comunicare a Comisiei, Asigurarea unui echilibru privind migratia: o abordare justd si totodata

ferma, COM(2024) 126 final.

Exceptie face Regulamentul (UE) 2024/1350 al Parlamentului European si al Consiliului din

14 mai 2024 de instituire a cadrului de relocare si de admisie umanitara al Uniunii si de modificare a
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4 Articolul 84, Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 mai 2024 privind gestionarea azilului si migratiei (JO L, 2024/1351, 22.5.2024); articolul 75,
Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de
stabilire a unei proceduri comune in materie de protectie internationald in Uniune (JO L, 2024/1348,
22.5.2024).
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Motivul care sta la baza planului comun de punere in aplicare este faptul ca acesta este
comun: comun tuturor statelor membre, comun tuturor instrumentelor legislative ale
Pactului privind migratia si azilul care trebuie pus in aplicare si urmareste atingerea
obiectivului comun al unui sistem bine pregatit pana la sfarsitul perioadei de tranzitie.

in primul rand, planul comun de punere in aplicare este comun deoarece reuneste toate
statele membre, ca o recunoastere a faptului ca, intr-o Uniune care cuprinde 27 de state
membre, migratia este 0 provocare europeand comund pentru care se impune o solutie
comuna la nivel european. Succesul sistemului se va baza Tn mod inevitabil pe
disponibilitatea tuturor statelor membre — actiunile unui stat avand implicatii pentru toate
celelalte. Scopul planului comun de punere in aplicare este ca punerea in aplicare a
pactului sd poatd fi gestionatd de fiecare stat in mod individual si de toate statele
impreuna.

Planul este rezultatul unei colaborari stranse cu statele membre si cu agentiile relevante
ale UE, in special prin intermediul Conferintei ministeriale privind operationalizarea
pactului, organizatd de presedintia belgiand in perioada 29-30 aprilie 2024 la Gent,
precum si prin diverse reuniuni ale Comitetului strategic pentru imigratie, frontiere si azil
(CSIFA) al Consiliului. De asemenea, Comisia a organizat consultari cu societatea civila,
inclusiv cu Grupul de experti al Comisiei privind opiniile migrantilor in domeniul
migratiei, azilului si integrarii, precum si cu UNHCR.

In al doilea rand, planul comun de punere in aplicare este comun deoarece cuprinde
toate instrumentele legislative ce constituie Pactul privind migratia si azilul, care
sunt interconectate si nu pot functiona in mod eficace separat. impreuna, instrumentele
pactului formeaza un sistem integrat, care reflectd abordarea europeand cuprinzatoare si
echilibratda a migratiei, asigurand atat solidaritatea, cat si responsabilitatea, protectia
drepturilor si respectarea obligatiilor. Aceastd abordare cuprinzatoare este integratd in
Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei’. Prin urmare, Comisia ar trebui si
reflecte elementele-cheie ale acestei abordari cuprinzatoare in planul comun de punere in
aplicare.

in al treilea rand, planul comun de punere in aplicare urmareste obiectivul comun de a
dispune de un sistem bine pregatit pana la sfarsitul perioadei de tranzitie, care este
esential pentru consolidarea increderii reciproce necesare astfel incit noua abordare
echilibrata sa functioneze. Gradul adecvat de pregatire este conceptul critic care std la
baza principalelor obligatii in temeiul pactului, dat fiind ca reprezintd referinta in raport
cu care statele membre sunt considerate ca fiind supuse unei presiuni migratorii sau care
se confruntd cu o situatie migratorie semnificativd sau cu o crizd. Acesta este conceptul
care permite statelor membre sd beneficieze de solidaritate sau de deduceri de la
obligatiile de solidaritate. Conceptul asigurd functionarea pactului ca un intreg coerent.

Comun nu Inseamnd insd ,,acelasi” pentru toate statele. Planul comun de punere in
aplicare ofera flexibilitatea necesara statelor membre pentru a adapta obligatiile in
temeiul pactului la sistemele lor nationale. Fiecare stat membru se confrunta cu provocari
diferite si se afla intr-un stadiu diferit de pregatire, dar niciunul nu porneste de la zero.
Numeroase inovatii din pact se bazeaza pe practicile existente sau sporesc cerintele
existente. Statele membre sunt incurajate sa isi valorifice cunostintele si experienta si sa
facd schimb de bune practici.

5 Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind

gestionarea azilului si migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 (JO L, 2024/1351, 22.5.2024).



In plus, trebuie luate in considerare trei elemente pentru a stabili nivelul adecvat de
ambitie in cursul perioadei de tranzitie.

In primul rand, desi, in principiu, avem la dispozitie doi ani pentru a ne pregati pentru
intrarea in vigoare a noului cadru juridic, este important sa subliniem ca unele elemente
vor trebui deja sd fie puse in aplicare Tnainte de jumatatea anului 2026. De exemplu,
primul ciclu anual de solidaritate va incepe in iunie 2025, iar primele decizii ale
Comisiei care vor stabili statele membre supuse unei presiuni migratorii, expuse
riscului in acest sens, sau statele membre care se confrunta cu o situatie migratorie
semnificativa vor trebui sa faca obiectul propunerilor Comisiei in octombrie 2025.

In al doilea rand, luarea de masuri astfel incat toate elementele esentiale ale noului sistem s
fie puse in aplicare pana la sfarsitul perioadei de tranzitie este o sarcind imediata, dar punerea
in aplicare pe deplin a tuturor oportunitatilor oferite de Pactul privind migratia si azilul
constd, de asemenea, in activitati pe termen mediu si lung. Punerea in aplicare a pactului nu
este un proces punctual, ci unul dinamic. Vor fi necesare actiuni suplimentare pe termen
mediu si lung pentru a spori eficienta sistemelor nationale de migratie si azil si pentru a le
integra in continuare in cadrul unei politici europene in materie de migratie si azil.

O viziune strategica si orientata spre viitor se va reflecta in prima strategie europeana
pe cinci ani privind migratia si azilul, care urmeaza sa fie publicatd pana la sfarsitul
anului 2025, pe baza elabordrii unor strategii nationale cuprinzidtoare de gestionare a
situatiilor legate de azil si migratie, care urmeaza sa fie transmise Comisiei de catre
statele membre pana in iunie 2025.

In al treilea rand, continuarea lucririlor privind dimensiunea externi a migratiei isi
mentine caracterul esential. Desi actiunile din acest domeniu nu sunt legate de obligatii
legale, va fi esential ca Uniunea sa isi intensifice In continuare colaborarea cu tarile
partenere, in special in trei domenii-cheie: lupta Tmpotriva introducerii ilegale de
migranti, returnari, readmisie si reintegrare eficace, precum si cdile legale.

Figura 1: Calendarul principalelor etape pe parcursul perioadei de punere in aplicare
de doi ani
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1 PLANUL COMUN DE PUNERE iN APLICARE SI PLANURILE NATIONALE DE
PUNERE iN APLICARE

Planul comun de punere in aplicare

Pactul privind migratia si azilul include un set de 10 acte legislative cuprinzatoare. Pentru
a facilita intelegerea si punerea in aplicare a acestor texte complexe, Planul comun de
punere in aplicare grupeaza diversele obligatii care decurg din diferitele acte juridice si
actiunile necesare pentru operationalizarea acestora in 10 elemente constitutive. Aceasta
abordare pragmatica permite concentrarea resurselor asupra elementelor fundamentale
necesare pentru functionarea noului sistem.

Nu poate exista o abordare de tipul ,,selecteaza si alege”. Toate elementele constitutive
trebuie puse in aplicare si sunt interdependente. De exemplu, un bun sistem de primire
(elementul constitutiv 3) va fi supraincarcat daca procedurile nu sunt efectuate cu
promptitudine (elementul constitutiv 4); sau dacad beneficiarii de protectie internationala
raman prea mult timp in unitatea de cazare destinata solicitantilor (elementul constitutiv
10). Solidaritatea (elementul constitutiv 7) si responsabilitatea (elementul constitutiv 6)
sau noul sistem de gestionare a fluxurilor de migratie la frontiera externd a UE
(elementul constitutiv 2) nu vor fi operationale decat daca Eurodac (elementul constitutiv
1) functioneaza la timp. Respectarea garantiilor si a drepturilor (elementul constitutiv 9)
este o dimensiune transversald a tuturor actelor legislative si un aspect care va trebui
operationalizat in fiecare dintre elementele constitutive. Desi ar fi posibil sd se acorde
prioritate actiunilor din cadrul elementelor constitutive, punerea in aplicare a fiecarui
element va trebui sa aiba loc in paralel.

Figura 2: 10 elemente constitutive pentru punerea in aplicare a obligatiilor de bazd
prevazute in Pactul privind migratia si azilul.



Fiecare element constitutiv acoperd obligatiile legale si consecintele acestora pentru
finalizarea cadrului de reglementare, a proceselor administrative, a capacitatilor de naturd
organizationald, umana si de infrastructura pe care statele membre, Comisia si agentiile
UE trebuie sa le puna in aplicare.

Planul comun de punere in aplicare specifica, de asemenea, modul in care activitatea la
nivelul UE va sprijini punerea in aplicare la nivel national, prin promovarea schimbului
de informatii intre statele membre si a ,,Infrétirii” (inclusiv prin identificarea bunelor
practici si a domeniilor In care statele membre se pot sprijini reciproc) si prin elaborarea
de modele practice, documente de orientare si liste de verificare comune pentru a asigura
punerea in aplicare comuna si armonizatad. Elementele detaliate ale fiecarui element
constitutiv sunt prezentate intr-o listd de verificare in documentul de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei.

Planurile nationale de punere in aplicare

Astfel cum se prevede in Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei si in
Regulamentul privind procedura de azil, fiecare stat membru elaboreaza, cu sprijinul
Comisiei si al organelor, oficiilor si agentiilor relevante ale Uniunii, un plan national de
punere 1n aplicare care stabileste actiunile si calendarul pentru punerea lor in aplicare
pana la 12 decembrie 2024, pe baza prezentului plan comun de punere in aplicare.

Fiecare stat membru se confruntd cu provocari diferite si se afla in puncte de plecare
diferite. Prin urmare, planul national de punere in aplicare al fiecdrui stat membru ar
trebui sd cartografieze mai Intai situatia actuald, inclusiv contextul national, cadrul
legislativ actual si practicile administrative actuale, structura organizatorica si structurile
existente, capacitatile existente, precum si provocdrile legate de circumstantele
geografice.

Pentru a se asigura ca statele membre pun in aplicare elementele fundamentale prezentate
pentru fiecare element constitutiv, care sunt necesare pentru o abordare comuna si
comparabilda in toate statele membre, Comisia a elaborat un model pentru planurile
nationale de punere in aplicare, care reflecta structura elementelor constitutive anexate la
prezenta comunicare.

Comisia incurajeazd statele membre sa lucreze pe baza unui grup operativ
interministerial si transsectorial la nivel national pentru elaborarea si punerea in
aplicare a planului lor national de punere in aplicare. Coordonarea eficienta va fi o
conditie prealabild esentiald pentru punerea in aplicare a tuturor aspectelor Pactului
privind migratia si azilul pana la jumatatea anului 2026.

Pentru a elabora un plan national solid de punere in aplicare, Comisia invita statele
membre sa ia urmatoarele masuri pentru fiecare element constitutiv:

e revizuirea cadrelor juridice nationale si efectuarea adaptarilor necesare in ceea
ce priveste normele administrative si de reglementare. Planul national de punere in
aplicare ar trebui sa includa calendarul pentru depunerea si adoptarea unor astfel de
masuri la nivel national;

e revizuirea si adaptarea, dupa caz, a structurilor organizationale actuale,
inclusiv a structurilor de coordonare in cadrul serviciilor, intre servicii si
departamente ministeriale si la nivel interministerial, pentru a se asigura ca acestea
sunt adecvate scopului. Daca este necesar, statele membre vor trebui s identifice si
sd planifice instituirea de noi structuri sau reorganizarea serviciilor sau sa ia in
considerare sisteme integrate de gestionare a cazurilor. Planul national de punere in
aplicare ar trebui sd includd o descriere a structurilor si a organizarii actuale (la



nivel national, dar si a sarcinilor delegate autoritatilor regionale sau locale),
modificarile care se impun, precum si calendarul pentru punerea lor in aplicare;

e revizuirea si adaptarea, dupa caz, a fluxurilor de lucru administrative, a
procedurilor operationale standard si a protocoalelor. Acest proces ar trebui
utilizat pentru a identifica actualele instrumente de informare disponibile, precum
si necesitatea de a dezvolta altele noi. Planul national de punere in aplicare ar trebui
sd includa principalele rezultate care vor fi necesare in acest domeniu si calendarul
pentru punerea lor in aplicare;

e revizuirea capacitatii existente in ceea ce priveste resursele umane si
identificarea nevoilor, inclusiv in materie de recrutare si formare. Planul
national de punere in aplicare ar trebui sd reflecte numarul actual de angajati si
orice crestere necesara pentru diferite profiluri, precum si sd prevada o planificare
clard a diferitelor etape pentru finalizarea recrutarii oricarui membru nou al
personalului. Acesta ar trebui sa includa totodata nevoile in materie de formare,
inclusiv planificarea unei astfel de formari si calendarul prevazut pentru punerea sa
in aplicare;

e identificarea activitatilor care vor fi intreprinse de partile interesate sau de
organizatiile relevante (de exemplu, asociatii ale avocatilor, ONG-uri, entitati
private), precum si a nevoilor de capacitate care ar fi acoperite de acestea. De
asemenea, ar trebui sd prevadd planificarea unei astfel de externalizari si
mecanismele de asigurare a monitorizarii $i a controlului calitdtii activitétilor
desfasurate de aceste parti interesate sau organizatii;

e revizuirea capacititii existente si identificarea nevoilor in materie de
infrastructura si echipamente, precum si a eventualelor cerinte logistice.
Aceasta include capacitatile in ceea ce priveste infrastructura fizica de primire si
luare in custodie publicd in teritoriu si la frontiere, precum si infrastructura
informatica, conectivitatea la internet si mediul de securitate. Planul national de
punere in aplicare ar trebui sd includa nivelurile actuale de capacitate legate de
aceste elemente si cresterea necesara, precum si sa prevadd o planificare clard a
diferitelor etape de incheiere a achizitionarii de echipamente si de constructie sau
renovare.

Va fi necesar ca statele membre sd evalueze costurile in ceea ce priveste elementele
constitutive, pentru a pune nevoile in concordanta cu resursele, tinand seama pe deplin de
ciclurile bugetare nationale si de disponibilitatea fondurilor UE.

Comisia Incurajeaza statele membre sa implice si sd colaboreze cu partenerii sociali, cu
autoritdtile locale si regionale si cu alte parti interesate, in special cu reprezentantii
organizatiilor societdtii civile, prin schimburi periodice si consultari. Acest fapt
contribuie la identificarea provocarilor, la imbunatatirea solutiilor de politica si la
asigurarea unei asumari mai largi a responsabilitdtii in contextul elaborarii planurilor
nationale de punere in aplicare si, ulterior, in cursul punerii lor in aplicare, proces in care
aceiasli actori joacd adesea roluri critice.

Comisia invitd statele membre sa isi Tmpartagseasca proiectele de planuri pana in
octombrie 2024, pentru a asigura un dialog privind nevoile si resursele disponibile
pentru finalizarea in termen pana la 12 decembrie 2024.



Principalele etape orientative pe care statele membre trebuie sd le aibd in vedere in

planificarea lor:

pand la 1 iulie 2024, statele membre ar trebui sd instituie structuri nationale de
coordonare si sd numeasca coordonatorul national (dacad acest lucru nu a fost deja
realizat);

pana in octombrie 2024, statele membre ar trebui sa isi prezinte Comisiei proiectul de
plan national de punere in aplicare;

pana la 12 decembrie 2024, statele membre transmit Comisiei planul national de
punere 1n aplicare;

pana 1n prima jumatate a anului 2025, Comisia va adopta decizia de alocare a
fondurilor in cadrul programelor nationale in contextul evaludrii la jumétatea
perioadei a FAMI si IMFV, pe baza unor statistici actualizate care sa reflecte cheia de
repartizare in perioada 2021-2023;

pana in prima jumatate a anului 2025, Comisia va aloca statelor membre o parte din
finantare din evaluarea la jumdtatea perioadei a CFM prin intermediul facilitatii
tematice;

pand in prima jumatate a anului 2025, statele membre ar trebui sd lanseze proceduri
pentru achizitii publice de echipamente si activitdti de constructii;,

pana in prima jumatate a anului 2025, statele membre ar trebui sd initieze procesul de
recrutare;

pana la jumatatea anului 2026, statele membre trebuie sa fie pregatite sa aplice Pactul
privind migratia si azilul.




2 10 ELEMENTE CONSTITUTIVE PENTRU PUNEREA N APLICARE A
PACTULUI PRIVIND MIGRATIA SI AZILUL

ELEMENTUL CONSTITUTIV 1

Un sistem comun de informatii privind migratia si azilul: Eurodac

Eurodac este sistemul informatic la scara larga care, printre altele, va sprijini
functionarea in practici a pactului, in special prin determinarea responsabilitatii si
monitorizarea deplasarilor secundare.

Eurodac va stoca si va prelucra datele biometrice, datele de identitate si alte informatii
ale solicitantilor de protectie internationald, ale persoanelor debarcate in urma
operatiunilor de cautare si salvare, precum si ale persoanelor retinute pentru trecerea
ilegalad a frontierei externe sau care se afla ilegal pe teritoriul unui stat membru. Astfel,
sistemul contribuie la compararea noilor cereri de protectie internationald cu cele deja
inregistrate in baza de date pentru a aplica normele privind responsabilitatea in temeiul
Regulamentului privind gestionarea azilului si migratiei, precum si pentru a monitoriza
deplasdrile secundare si a indica persoanele care ar putea reprezenta o amenintare la
adresa securitdtii interne.

Noul sistem Eurodac este una dintre pietrele de temelie operationale care sprijini noul
cadru juridic. Dezvoltarea si punerea in functiune in timp util a sistemului Eurodac
reformat reprezintd o conditie prealabild esentiald pentru punerea in aplicare a tuturor
celorlalte elemente ale pactului. Aceasta va permite statelor membre sa operationalizeze
noile norme de solidaritate, fie ca este vorba de transfer sau de compensarile de
solidaritate. De asemenea, va avea un caracter esential pentru aplicarea noilor norme
privind responsabilitatea, in special a noilor termene pentru transferul si incetarea
responsabilitatii sau a noului motiv de incetare pentru deciziile in materie de azil luate in
cadrul procedurii la frontiera.

Odatd cu Pactul privind migratia si azilul, Eurodac va deveni parte a unui sistem
interoperabil si integrat de gestionare a migratiei si a frontierelor. Cerintele noului
sistem depdsesc cu mult simpla transformare a actualului sistem Eurodac. Avand in
vedere domeniul de aplicare mult mai larg al bazei de date si functionalitatile
semnificativ sporite, noul sistem va trebui sa fie complet construit de la zero. Acest fapt
este valabil atat pentru baza de date in sine pe care eu-LISA o va construi, cét si pentru
fiecare dintre componentele nationale pe care statele membre trebuie sd le construiasca si
care vor trebui si fie conectate la baza de date. In ceea ce priveste modul in care
autoritatile competente aplicd Regulamentul Eurodac, procesul de colectare a datelor
biometrice trebuie sa respecte pe deplin demnitatea si integritatea fizici a persoanei. In
contextul revizuirii si planificarii, statele membre ar trebui sd tind seama de impactul
potential asupra volumului de munca al autoritdtilor pentru protectia datelor.

In acest context, toti actorii ar trebui sd i1a urmatoarele mdsuri, astfel incat
functionalitatile-cheie ale Eurodac sa fie disponibile, iar sistemele statelor membre sa fie
pregatite sa le utilizeze pana la sfarsitul perioadei de tranzitie:

Statul membru
Legislatie

v’ Statele membre vor trebui sa isi revizuiascd cadrele nationale de reglementare
si sa le adapteze, dupa caz, pentru a asigura accesul juridic si operational la sistem
pentru toate autoritatile competente, cum ar fi autoritatile din domeniul azilului
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sau politistii de frontierd, In conformitate cu legislatia UE privind protectia
datelor.

Organizare si procese administrative

v' Statele membre vor trebui s notifice Comisiei autorititile desemnate si de
control pentru Eurodac in termen de trei luni de la intrarea in vigoare a
regulamentului.

v" Noul sistem Eurodac ofera numeroase functionalitati noi, insd nu toate pot fi
considerate o conditie prealabild esentiald pentru punerea in aplicare a altor
elemente ale pactului pana la jumatatea anului 2026 (de exemplu, noua categorie
de beneficiari de protectie temporard). Prin urmare, avand 1n vedere termenul
ambitios, ar trebui sd se ajungd la o intelegere comund intre statele membre,
eu-LISA si Comisie potrivit careia ar trebui sid se acorde prioritate
functionalitatilor Eurodac pentru punerea in aplicare a pactului. in mod similar, ar
trebui sd se ajungd la o intelegere comund cu privire la ponderea relativa a
diferitelor solutii tehnice care urmeaza sa fie puse in aplicare (solutii centralizate
si sisteme nationale, a se vedea mai jos).

v’ Statele membre ar trebui sd isi revizuiascd fluxurile de lucru interne si
procedurile standard de operare pentru a asigura buna desfasurare a schimbului
de informatii intre autoritdti, precum i Inregistrarea corespunzitoare a
informatiilor in Eurodac, acordand o atentie deosebita cerintelor UE in materie de
protectie a datelor.

Capacitati (resurse umane, infrastructura si echipamente)

v' Statele membre vor trebui sa puna in aplicare si sa testeze gradul de pregitire a
functionalitatilor-cheie Eurodac la nivel national pentru a asigura colectarea si
diseminarea corespunzatoare a informatiilor prin intermediul punctelor nationale
de acces. Avand in vedere termenele ambitioase, statele membre ar trebui sa ia in
considerare toate optiunile care ar putea reduce si simplifica dezvoltarea si
punerea lor in aplicare la nivel national, cum ar fi utilizarea produselor gata de
utilizare. Optiunea de a recurge la dezvoltarea sistemului la nivel central de catre
eu-LISA sau la dezvoltarea sistemului la nivel national ar trebui, de asemenea,
luatd in considerare din timp. Pe langa simplificarea semnificativa a dezvoltarii,
aceasta ar putea accelera punerea in aplicare a Eurodac si ar putea asigura
flexibilitatea atunci cand se confruntd cu necesitatea unor adaptari de ultim
moment.

v' Statele membre ar trebui sa se asigure ca dispun de personal suficient si instruit in
mod corespunzator pentru a efectua verificarile Eurodac, ludnd in considerare
recrutarea si formarea in calendarele lor de planificare.

v’ Statele membre ar trebui, de asemenea, sa puna la dispozitia personalului dotari
adecvate pentru a colecta si a Incarca in Eurodac informatiile necesare in timp util
(de exemplu, echipamente Eurodac, echipamente care permit captarea imaginilor
faciale etc.). Acest aspect ar putea implica lansarea unor proceduri de achizitii
publice pentru achizitionarea hardware-ului necesar colectarii datelor Eurodac si
pentru indeplinirea cerintelor in materie de conectivitate. Calendarele achizitiilor
publice ar trebui anticipate si avute In vedere.

Comisia

Obligatie legala



v' Comisia va convoca, pana in septembrie 2024, Comitetul de reglementare
Eurodac® pentru a putea adopta actul de punere in aplicare previzut in
Regulamentul Eurodac.

v" Comisia va actualiza noui acte delegate si de punere in aplicare in temeiul
regulamentelor privind interoperabilitatea, al Sistemului european de informatii si
de autorizare privind calatoriile (ETIAS) si al Regulamentului privind Sistemul de
informatii privind vizele (VIS)” pentru a permite utilizarea datelor Eurodac de
catre acestea. De asemenea, va adopta actul de punere in aplicare privind
statisticile bazate pe date din mai multe sisteme.

Sprijin practic

v" Comisia va colabora indeaproape cu eu-LISA pentru a facilita deciziile-cheie
pe care statele membre trebuie sa le ia.

v" Comisia va completa activitatea tehnici condusid de eu-LISA cu sprijinul
necesar prin intermediul grupului de experti Eurodac existent (,,Comitetul de
contact Eurodac™)® pentru a facilita aplicarea corectd a regulamentului (inclusiv
prin clarificarea sensului anumitor dispozitii) si pentru a identifica domeniile care
ar necesita o atentie suplimentara in perioada de tranzitie.

eu-LISA
Obligatie legala

v Péna la sfarsitul anului 2024, eu-LISA va trebui sd adopte documentul revizuit
de control al interfetei Eurodac (ICD) la nivel central, reflectind noile
functionalitati. In acest scop, ar trebui si se ajungd la o intelegere timpurie
comund intre toate statele membre, Comisie si eu-LISA cu privire la solutia
tehnicd de punere in aplicare a documentului de control al interfetei Eurodac
(ICD) si a functionalitatilor acestuia, care va stabili parametri importanti pentru
punerea in aplicare la nivel national. In acest context, Comisia, impreuni cu
eu-LISA, va pregati o notd explicativa pentru discutii cu statele membre, atat cu
privire la solutiile tehnice pentru baza de date, cat si cu privire la
functionalitatile-cheie care ar trebui sa fie instituite pand la 12 unie 2026.

Sprijin practic

v' eu-LISA va actualiza Manualul de utilizare si va instrui utilizatorii Eurodac
cu privire la utilizarea tehnicd a Eurodac.

Potrivit Regulamentului Eurodac, Comisia este asistatd de un comitet in sensul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011 atunci cand isi exercitd competentele de executare in contextul adoptdrii unui act de
punere in aplicare in conformitate cu regulamentul. A se vedea sectiunea privind guvernanta.

7 Regulamentul (UE) 2019/817 si Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al
Consiliului privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale
UE, Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETTIAS), Regulamentul (CE)
nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind Sistemul de informatii privind vizele
(VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele de scurtd sedere, vizele de lunga
sedere si permisele de sedere.

Comitetul de contact Eurodac este un grup informal de experti existent al Comisiei, instituit in
conformitate cu Decizia C(2016) 3301 a Comisiei. In conformitate cu decizia respectiva, grupul de
experti oferd consiliere si expertiza cu privire la punerea in aplicare a legislatiei Uniunii, precum si la
coordonarea si cooperarea cu statele membre si cu partile interesate in acest sens, cu privire la
pregatirea propunerilor legislative, a initiativelor de politicd si a actelor delegate si poate oferi
totodatd consiliere si expertiza, dacd este necesar, cu privire la pregatirea din timp a actelor de punere
in aplicare 1nainte de a fi prezentate comitetului de reglementare.
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v' eu-LISA va identifica si va aborda cerintele de interoperabilitate care ar
permite integrarea Eurodac in cadrul de interoperabilitate.

v eu-LISA va sprijini dezvoltarea de solutii tehnologice pentru a permite sprijinul
relevant din partea echipelor Frontex si a echipelor EUAA de sprijin pentru azil
pe care statele membre le pot solicita.

Principalele etape care trebuie avute in vedere:

pana la sfarsitul lunii iunie 2024, statele membre, Comisia si eu-LISA ar trebui sa
ajunga la o Intelegere comuna cu privire la functionalitétile-cheie ale Eurodac pentru a
se asigura cd aceste functionalitati sunt instituite pana la 12 iunie 2026;

pana la sfarsitul lunii iunie 2024, statele membre, Comisia si eu-LISA ar trebui sa
ajunga la o intelegere comuna cu privire la tipul de solutie tehnica ce urmeaza sa fie
pusa in aplicare (centralizata sau nu);

pand in septembrie 2024, Comisia ar trebui sd convoace Comitetul de reglementare
Eurodac;

pana la 12 decembrie 2024, statele membre ar trebui sd ajunga la un acord cu privire
la documentul de control al interfetei Eurodac;

pana la 12 decembrie 2024, Comisia ar trebui sa asigure un acord cu privire la textele
stabile ale actelor de punere 1n aplicare si ale actelor delegate necesare pentru
functionalitatile-cheie ale Eurodac;

pana la 12 iunie 2026, Eurodac modernizat devine operational.
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ELEMENTUL CONSTITUTIV 2

Un nou sistem de gestionare a fluxurilor de migratie la frontierele
externe ale UE

Punerea in aplicare a pactului va crea o abordare fara sincope pentru a consolida si mai
mult gestionarea eficace a frontierelor externe ale Uniunii Europene. Acesta ofera
instrumentele necesare pentru a gestiona sosirea resortisantilor tarilor terte si pentru a
institui proceduri rapide si eficiente de azil si returnare, cu garantii individuale solide.
Impreuns, Regulamentul privind procedura de screening, Regulamentul privind
procedura de azil si Regulamentul privind procedura de returnare la frontiera prevad o
abordare armonizata.

Toti migrantii aflati 1n situatie ilegala vor fi inregistrati si vor face obiectul unei verificéri
a identitatii, a riscului de securitate, a vulnerabilitdtii si a sanatatii lor. Aceasta include
persoanele retinute pe teritoriul respectiv care nu au facut inca obiectul unei proceduri de
screening sau al unei verificari la frontierd. Acelasi lucru este valabil pentru toate
persoanele care solicita protectie internationald la un punct de trecere a frontierei. intr-o a
doua etapa, se va aplica o procedura la frontiera obligatorie pentru cei care probabil nu au
nevoie de protectie internationald, prezintd un risc de securitate sau induc in eroare
autoritatile. Regulamentul privind procedura de screening si Regulamentul privind
procedura de azil contin, de asemenea, noi dispozitii menite sd Tmbunatateasca
identificarea apatrizilor.

Punerea in aplicare cu succes a noilor obligatii impune ca procedura de screening si
procedurile la frontiera in materie de azil si (dupa caz) de returnare sa functioneze
impreund 1n cadrul unui proces fara sincope, asigurand un proces decizional riguros, cu
respectarea deplind a tuturor garantiilor si a drepturilor persoanelor.

Fiecare stat membru trebuie sd aiba capacitatea de a verifica toate sosirile
neregulamentare si de a gazdui un anumit numar de solicitanti de protectie internationala
(si de persoane returnate) pe durata procedurii la frontierd, in conditii adecvate.
»,Capacitatea adecvati™ de a prelucra cererile de azil si returnirile la frontierd este
stabilita la 30 000 la nivelul Uniunii, cota individuala a statelor membre din aceasta
capacitate adecvata fiind calculata o data la trei ani de catre Comisie, in conformitate cu
formula prevdzuta in Regulamentul privind procedura de azil.

Se poate aplica o procedurd rapida fard a submina calitatea procesului decizional sau
drepturile solicitantilor. Desi, in timpul procedurii de screening si al procedurii la
frontiera, persoanele nu sunt autorizate sa intre pe teritoriul UE, acestea au dreptul de a
ramane. Statele membre trebuie sa desfasoare aceste proceduri in conformitate cu

Conceptul de ,capacitate adecvatd” impune statelor membre sd instituie capacitatea de primire si
resursele umane, inclusiv personal calificat si bine pregétit, necesar pentru a examina in orice moment
un numar identificat de cereri si pentru a executa deciziile de returnare. Atunci cand se atinge
capacitatea adecvatd a unui anumit stat membru, statul membru in cauza nu mai este obligat sa
plaseze persoane suplimentare in procedura la frontierd; in schimb, statul membru poate directiona
solicitantii citre procedura accelerati in teritoriu. In mod similar, in cazul in care statul membru a
atins plafonul anual al cererilor, astfel cum este prevazut in legislatie (capacitatea adecvata inmultita
cu doi in 2026, cu trei in 2027 si cu patru in 2028), statul membru nu mai este obligat sa aplice
procedura la frontierd si poate directiona solicitantii catre procedura accelerata in teritoriu, chiar daca
existd capacitate disponibild pentru procedura la frontiera. Cu toate acestea, solicitantii care pot
reprezenta o amenintare la adresa securitatii nationale si a ordinii publice trebuie sa faca intotdeauna
obiectul procedurii la frontiera.
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asigurdrile si garantiile prevazute in instrumentele legislative ale pactului si cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale, astfel cum sunt prevazute in Carta UE,
inclusiv a principiului nereturnarii si a dreptului la o cale de atac efectiva in ceea ce
priveste deciziile luate in cadrul procedurii la frontiera!”.

Noul sistem pentru frontierd se bazeaza pe structurile si cunostintele existente.
Numeroase state membre pun deja in aplicare protocoale de screening care au inspirat in
mare masurd noile obligatii legale. In plus, cel putin 14 state membre aplici deja
procedura de azil la frontiera sau li se aplica bune practici la frontiera.

In acest context, ar trebui luate urmatoarele masuri pentru a asigura punerea efectiva in
aplicare a acestui element constitutiv:

Statele membre
Legislatie

v/ Statele membre ar trebui si isi revizuiasci si sa isi adapteze cadrele nationale
de reglementare la noile dispozitii si sa se asigure ca procedurile de control la
frontierd, procedura de screening si procedurile de azil si de returnare la frontiera
sunt organizate fara sincope pentru a respecta noile termene stricte (7 zile pentru
procedura de screening, 12 sdptamani pentru procedura de azil la frontiera si
12 saptamani pentru procedura de returnare la frontiera).

Organizare si procese administrative

v' Statele membre ar trebui sa isi revizuiasci procesele administrative, incepind
cu fluxurile lor de lucru si procedurile operationale standard, precum si
instrumentele de care dispun pentru a asigura fluxul adecvat de informatii in
fiecare etapa si intre autoritdtile implicate si pentru a respecta noile termene
stricte si obligatii de raportare. In acest scop, statele membre ar trebui si ia in
considerare instituirea unor sisteme integrate de gestionare a cazurilor, astfel
incat informatiile relevante sa fie colectate si partajate cu diferitele servicii, dupa
caz.

v" Statele membre vor trebui sd ia masurile adecvate pentru a se asigura ca migrantii
raman la dispozitia autoritdtilor in timpul procedurii de screening si al
procedurilor la frontiera (li se interzice intrarea ilegala si li se limiteaza deplasarea
in mod neautorizat'!). Aceste actiuni ar putea include protocoale care si vizeze o
evaluare a masurilor de limitare a riscului de sustragere, inclusiv alternative la
luarea 1n custodie (care ar trebui definite prin lege), in special pentru familiile cu
copii, si posibila recurgere la luarea in custodie.

v' Statele membre ar trebui sa reflecte procedura de screening in strategiile lor
nationale de gestionare integrata a frontierelor.

v’ Statele membre vor trebui sa integreze controalele de identitate, de securitate, de
vulnerabilitate si de sdnatate necesare pentru screening pe teritoriu in practicile
nationale de retinere/returnare deja existente.

Capacitati (resurse umane, infrastructurd si echipamente)

10
11

A se vedea elementul constitutiv 9.
Orice masurd luatd de statele membre pentru a preveni intrarea neautorizatd trebuie sa fie in
conformitate cu Directiva reformata privind conditiile de primire (a se vedea elementul constitutiv 3).
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v’ Statele membre vor trebui sa identifice locatiile in care se efectueaza procedura de
screening si procedurile la frontiera. Daca situatia o impune, acestea vor trebui sa
extindd sau sd construiasca infrastructura necesara. Infrastructura ar trebui sa
includa centre de screening pentru migrantii aflati in situatie ilegala si pentru
solicitantii de protectie internationald care trebuie sd respecte standardele
Directivei privind returnarea (in cazul migrantilor aflati in situatie ilegald) si ale
Directivei reformate privind conditiile de primire (in cazul solicitantilor de
protectie internationald). Infrastructura ar trebui sa includa, de asemenea, centre
de primire pentru solicitantii de protectie internationald (inclusiv capacitatea
adecvata de luare in custodie publicd) pentru a indeplini cerintele privind
,capacitatea adecvata” ale statului membru si care trebuie sa respecte standardele
Directivei reformate privind conditiile de primire!?, tinAnd seama, de asemenea,
de cerintele specifice pentru familiile cu copii'®. Acest fapt necesitd o evaluare
aprofundata a capacitatii existente si planificarea construirii sau renovarii
infrastructurii imediat dupa ce Comisia stabileste capacitatea adecvatd pe care
fiecare stat membru trebuie sa o instituie.

v’ Statele membre vor trebui si asigure suficient personal competent'* pentru a
efectua procedura de screening si procedurile de azil/returnare la frontiera in
termenele scurte prevazute in legislatie, cu respectarea corespunzatoare a tuturor
garantiilor privind drepturile fundamentale. Statele membre ar trebui totodatd sa
asigure o capacitate judiciard suficientd pentru a se asigura ca orice cale de atac
s-ar incadra in termenul pentru procedurile la frontiera.

v' Daca este necesar, statele membre vor trebui sd achizitioneze echipamentele
necesare pentru a efectua procedurile de screening si procedurile la frontierd (de
exemplu, echipamentele Eurodac, echipamentele de identificare a documentelor
frauduloase) si sd asigure o conectivitate adecvata la internet pentru a accesa
diferitele baze de date.

v' Statele membre vor trebui, de asemenea, sd se asigure ca personalul autorizat in
mod corespunzator din cadrul autoritdtilor responsabile cu procedura de screening
are acces la bazele de date ale UE si ale Interpol, precum si la datele Europol.

v’ Statele membre vor trebui si dezvolte capacitatea necesara de colectare a datelor
pentru a respecta obligatiile de raportare in cazul in care se atinge ,,capacitatea
adecvata” sau numarul maxim anual de cereri.

Comisia
Obligatie legala

v Pana in august 2024 (doua luni de la intrarea in vigoare a Regulamentului privind

procedura de azil), Comisia va adopta actul de punere in aplicare care va calcula

capacitatea adecvata pe care fiecare stat membru va trebui sa o instituie timp de
trei ani.

Sprijin practic

A se vedea elementul constitutiv 3.

A se vedea elementul constitutiv 9.

De exemplu, politistii de frontierd, functionarii din domeniul azilului, personalul responsabil cu
cazurile de returnare, interpretii, specialistii in verificarea vulnerabilitdtii, personalul medical pentru
controalele medicale, personalul specializat in evaluarea varstei, consilierii juridici, responsabilii cu
protectia copilului etc.
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v

v

Comisia, Tmpreund cu Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) si cu
Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta (Frontex), va
elabora modele pentru procedura la frontiera (inclusiv garantii privind
drepturile fundamentale). De asemenea, Comisia va revizui, dupa caz, Manualul
practic pentru politistii de frontierd. Pentru a asigura o intelegere comuna intre
politistii de frontierd, functionarii din domeniul azilului si personalul responsabil
cu cazurile de returnare, Comisia va organiza discutii specifice care vor reuni
acesti trei actori.

Comisia va lua toate masurile care se impun, inclusiv ca urmare a procesului
prevazut la articolul 25a din Codul de vize prezentat in sectiunea 5, precum si
»actiuni specifice de returnare” in contextul activitdtii coordonatorului UE pentru
returnare (a se vedea elementul constitutiv 5) pentru a se asigura ca procedura de
returnare la frontierd poate functiona in mod eficace, tindnd seama de

nationalitatile care intrd sub incidenta procedurii la frontiera obligatorii.

Comisia va integra procedura de screening in ciclul de politici al gestionarii
europene integrate a frontierelor.

Agentii ale UE

Obligatie legala

v

v

EUAA va elabora orientari privind alternativele eficiente la luarea in custodie
publica.

Viitoarele ,,rapoarte de convergenta” periodice ale EUAA ar trebui sa sprijine
statele membre in procesul de stabilire a nationalitatilor care ar intra, In principiu,
sub incidenta procedurii la frontierd si sd identifice cazurile pentru care rata de
recunoastere a cererilor de azil de 20 % In prima instantd nu este reprezentativa
din cauza diferentelor semnificative dintre instantele de prim grad de jurisdictie si
deciziile finale.

EUAA va trebui sd acorde o atentie deosebita aplicarii procedurii la frontiera de
citre statele membre. In cazul in care monitorizarea EUAA indica faptul ca nu
existda conditii de cazare a copiilor, Comisia are obligatia de a emite o
recomandare publica de suspendare a procedurilor la frontierd pentru familiile cu
copii.

Sprijin practic

v

EUAA va actualiza modulele de formare si orientarile. Printre exemplele de
actualizari necesare se numard fluxurile de lucru operationale pentru screening,
setul de instrumente de screening/vulnerabilitate sau instrumentul practic pentru
functionarii de prim contact.

Frontex va oferi sprijin operational statelor membre in ceea ce priveste
procedura de screening, in special formarea autoritatilor responsabile cu
procedura de screening.

Consiliul de administratie al Frontex ar trebui sd includa procedura de
screening, ca nou instrument de gestionare a frontierelor externe Schengen,
in anexa la Strategia tehnicd si operationala pentru gestionarea europeand
integrata a frontierelor (TO-GEIF).
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Principalele etape care trebuie avute in vedere:

pana la 12 august 2024, Comisia adoptd actul de punere in aplicare prin care
calculeaza capacitatea adecvata pentru fiecare stat membru;

pand la 12 decembrie 2024, EUAA ar trebui sa adopte orientdri privind cerintele
aplicabile personalului in cadrul procedurii la frontiera si orientdri EUAA privind
diferite practici in ceea ce priveste alternativele la luarea in custodie publicd in
contextul procedurii la frontiera;

pana la 11 aprilie 2026 (si anume cu doud luni inainte de data la care Regulamentul
privind procedura de azil devine aplicabil), statele membre notifica Comisiei locatiile
pentru procedurile la frontiera;

pana la 12 iunie 2026, statele membre finalizeaza procesul de creare a capacitatii lor
adecvate.
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ELEMENTUL CONSTITUTIV 3

Regandirea sistemului de primire

Capacitatea de primire vizeaza posibilitatea de a oferi solicitantilor de protectie
internationald conditii materiale de primire (cazare, hrana, Tmbracdminte, produse de
igiend personald si o indemnizatie pentru diurna care ar trebui sa includa intotdeauna o
suma pecuniard), tindnd seama de genul acestora, de varsta si de orice nevoi speciale de
primire. Aceasta implicd, de asemenea, capacitatea de a oferi ingrijiri de sanatate fizica si
mintald, educatie pentru minori, informatii si masuri de integrare timpurie, precum si
protectia drepturilor acestora'®.

Convergenta catre standarde adecvate de primire a solicitantilor de protectie
internationala care creeaza conditii de viatd comparabile in toate statele membre este
esentiala pentru functionarea corespunzdtoare a sistemului european de migratie si azil,
inclusiv pentru transferurile in temeiul normelor privind responsabilitatea. Existenta unor
conditii de primire adecvate este un element-cheie atunci cand se decide dacd un stat
membru este bine pregatit. Asigurarea conditiilor materiale de primire in conformitate cu
standardele prevdzute in Directiva reformatd privind conditiile de primire este, de
asemenea, un factor esential pentru a decide daca poate fi consideratd ,,adecvatad”

capacitatea la frontiera'.

Majoritatea statelor membre se confruntd cu numeroase provocdri in ceea ce priveste
primirea. Directiva reformata privind conditiile de primire nu numai cé extinde sistemul
actual, ci ofera si posibilitatea de a regdndi modul in care sunt organizate sistemele de
primire la nivel national. Aceasta contine noi instrumente importante de gestionare a
primirii, care ofera un nivel sporit de flexibilitate, eficienta si prevenire a deplasarilor
secundare. De exemplu, Directiva reformata privind conditiile de primire ofera
posibilitatea de a repartiza solicitantii in unitati de cazare si zone geografice,
conditionand asigurarea conditiilor materiale de primire de resedinta efectiva in unitatea
de cazare in care au fost repartizati solicitantii sau intr-o anumita zond. Statele membre ar
trebui si profite pe deplin de aceste oportunitati. In plus, statele membre vor trebui si
acopere nevoile de baza numai atunci cand solicitantii nu se afld in statul membru in care
ar trebui sa se afle.

De asemenea, Directiva reformata privind conditiile de primire armonizeaza si mai mult
standardele si consolideaza garantiile pentru solicitantii de protectie internationala,
inclusiv accesul mai rapid la piata fortei de munca (6 luni in loc de 9 luni), ingrijirile de
sandtate fizicd si mintald si o protectie sporitd pentru familii, copii si solicitantii
vulnerabili'”.

Avand in vedere numerosii actori implicati in gestionarea procesului de primire a
solicitantilor de azil, parteneriatele multipartite cu actorii relevanti s-au dovedit adesea
esentiale pentru buna gestionare a sistemelor de primire din unele state membre. Aceasta
include implicarea autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali si economici, a
organizatiilor internationale, a ONG-urilor sau a organizatiilor conduse de migranti.

In ceea ce priveste obligatiile specifice legate de noile cerinte pentru solicitantii vulnerabili, inclusiv
copiii, a se vedea elementul constitutiv 9.

A se vedea elementul constitutiv 2.

A se vedea elementul constitutiv 9.
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In acest context, ar trebui luate urmatoarele masuri pentru a asigura punerea efectiva in
aplicare a acestui element constitutiv:

Statele membre

Legislatie

v' Statele membre vor trebui sa isi revizuiasci cadrele nationale de reglementare
si sa adopte toate masurile legislative necesare pentru transpunerea Directivei
reformate privind conditiile de primire pand la 12 iunie 2026 si sa le comunice
Comisiei. Pentru ca statele membre sd poata aplica solutiile flexibile prevazute in
directiva reformata, de exemplu In ceea ce priveste sederea si repartizarea
solicitantilor In anumite zone, aceste posibilitati trebuie transpuse in legislatia
nationala. Legislatia ar trebui sd prevada, de asemenea, alternative la luarea in
custodie publica.

Organizare si procese administrative

v’ Statele membre vor trebui sa notifice Comisiei autorititile responsabile cu
indeplinirea obligatiilor care decurg din Directiva reformata privind conditiile de
primire.

v Statele membre ar trebui sd aibd in vedere revizuirea organizarii sistemelor
nationale de primire pentru a optimiza modul in care acestea sunt
organizate. De exemplu, statele membre ar putea combina centrele de primire cu
unitati locative, servicii de sprijin si asistentd in numerar, in functie de profilul
solicitantului de protectie internationald, si anume genul, varsta, componenta
familiei, vulnerabilitatile si nevoile.

v Noile tehnologii oferd instrumente automatizate, care lipsesc in prezent in
multe state membre, pentru o gestionare mai eficienta a capacitatii de primire.
Prin urmare, statele membre sunt incurajate si ia in considerare instituirea
unui sistem integrat de gestionare a cazurilor pentru a colecta si a partaja in
mod eficace date cantitative si calitative relevante si informatii privind nivelurile
capacitatii de primire. Sistemul integrat ar putea facilita accesul la servicii al
tuturor actorilor relevanti si ar contribui, de asemenea, la detectarea situatiilor de
sustragere.

v’ Statele membre ar trebui sd ia masurile administrative care se impun si s
elaboreze proceduri care sa reflecte noile masuri din directiva reformata pentru a
limita deplasdrile secundare si abuzurile (in urma transpunerii acestora in
legislatia nationald), cum ar fi obligatia de a acoperi numai nevoile de baza atunci
cand solicitantii nu se afld in statul membru in care trebuie sd fie prezenti sau
posibilitatea de a repartiza solicitantii in anumite unitdti de cazare si zone
geografice, conditionand asigurarea conditiilor materiale de primire de resedinta
efectivi in unitatea de cazare sau in zonele in care au fost repartizati solicitantii'®,

Capacitati (resurse umane, infrastructura si echipamente)

v' Statele membre vor trebui sd asigure o capacitate de primire suficienti, inclusiv
in ceea ce priveste infrastructura, locuintele, asistenta in numerar etc. (si in ceea

18 A se vedea elementul constitutiv 9.
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ce priveste persoanele cu nevoi speciale de primire!®, pentru a rispunde nevoilor
preconizate si pentru a asigura un nivel de trai adecvat. Aceastd capacitate ar
trebui sd includa transferurile anticipate (dacd statul membru opteaza pentru
aceastd masurd de solidaritate), capacitatea de pregitire’®, precum si capacitatea
de a pune in aplicare alternative eficace la luarea in custodie publica. Acest fapt
necesita o evaluare aprofundata a capacitatii existente si planificarea modificarilor
necesare.

Statele membre vor trebui sd asigure capacitatea de a oferi acces suficient si
adaptat la Ingrijiri de sanatate fizica si mintald si acces mai rapid si efectiv la
masurile de integrare timpurie (de exemplu, educatie, formare lingvistica, acces la
piata muncii In termen de sase luni de la inregistrarea cererii, sprijin pentru
ocuparea fortei de muncd). Statele membre vor trebui sa asigure personal suficient
si instruit Tn mod corespunzator 1n ceea ce priveste primirea si accesul la servicii
(cum ar fi interpreti, traducdtori, asistenti sociali, personal medical, inclusiv
pentru sandtatea mintald si responsabili cu protectia copilului). Acest fapt necesita
o evaluare aprofundatd a capacitdtii existente si planificarea recrutarii si formarii
necesare a personalului. Formarea trebuie sd includa partile esentiale ale
programei europene de formare in domeniul azilului in ceea ce priveste conditiile
de primire, precum si instrumentul de identificare a solicitantilor cu nevoi
speciale de primire dezvoltat de EUAA. In cazul in care autorititile locale si
regionale, societatea civild sau organizatiile internationale participa la punerea in
aplicare a Directivei reformate privind conditiile de primire, statele membre vor
trebui sd le aloce resursele necesare.

Comisia

Sprijin practic

v

Comisia va furniza sprijinul tehnic necesar prin intermediul Grupului de experti
in materie de primire (,,Comitetul de contact pentru primire”)?! pentru a facilita
aplicarea corectd a directivei reformate, inclusiv prin clarificarea sensului
anumitor dispozitii, s1 va identifica domeniile care ar necesita o atentie
suplimentara In perioada de tranzitie, inclusiv in vederea transpunerii Directivei
reformate privind conditiile de primire.

Agentii ale UE

Obligatie legala

v

EUAA va elabora un model de informatii standard, precum si orientdri privind
alternativele la luarea in custodie publica.

Sprijin practic

v

EUAA va oferi sprijin prin intermediul retelei sale de primire si va actualiza
documentele de orientare, instrumentele si materialele de formare existente si isi
va revizui standardele si indicatorii pentru primire si vulnerabilitate. Printre
acestea se numard, in special, Orientarile din 2024 privind receptia — standarde si
indicatori.

20
21

A se vedea elementul constitutiv 9.

A se vedea elementul constitutiv 8.

Acesta este un grup informal de experti existent al Comisiei, instituit in conformitate cu Decizia
C(2016) 3301 a Comisiei.
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Principalele etape care trebuie avute in vedere:

— pana la sfarsitul anului 2025, EUAA va furniza un model de informatii standard;

— pand la 12 iunie 2026, statele membre trebuie sd fi transpus In legislatia nationala
cerintele Directivei reformate privind conditiile de primire;

— pand la 12 iunie 2026, statele membre notificd Comisiei autoritdtile responsabile cu
indeplinirea obligatiilor prevazute in Directiva privind conditiile de primire. Daca este
posibil, statele membre sunt Incurajate sa notifice mai devreme decat termenul legal
necesar pentru a facilita contactele cu Comisia 1n scopul punerii 1n aplicare.
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ELEMENTUL CONSTITUTIV 4

Proceduri de azil echitabile, eficiente si convergente

Procedurile mai rapide si mai armonizate sunt esentiale pentru mentinerea integritatii
sistemului general de azil, precum si pentru reducerea deplasarilor secundare si
prevenirea abuzurilor. Regulamentul privind procedura de azil si Regulamentul privind
conditiile de obtinere a protectiei internationale simplifica si promoveaza convergenta in
procesul de evaluare si de luare a deciziilor cu privire la cererile individuale de azil in
intreaga Europad si consolideaza asigurdrile, drepturile si garantiile pentru solicitantii si
beneficiarii de protectie internationald. Regulamentul privind procedura de azil include,
de asemenea, dispozitii care ar trebui sa faciliteze identificarea apatridiei.

Regulamentul privind procedura de azil simplificd accesul la procedura de azil si
armonizeazd termenele, prevazand astfel proceduri mai scurte si mai eficiente. De
exemplu, regulamentul stabileste termene clare pentru cele trei etape ale procedurii de
azil, si anume exprimarea dorintei solicitantului de a primi protectie internationala
(,,prezentarea”) si primirea ulterioara de catre autoritatile statului membru si Inregistrarea
cererii (,,Inregistrarea”) si depunerea cererii de catre solicitant (,,depunerea”).
Regulamentul clarificd ce presupune fiecare dintre cele trei etape, ce obligatii le revin
solicitantului si autoritatilor si care sunt termenele pentru fiecare etapa (5 zile pentru
inregistrare, 21 de zile pentru depunere). Regulamentul stabileste, de asemenea, termene
pentru examinarea cererii (6 luni pentru o decizie in cadrul procedurii ordinare, 3 luni
pentru procedura accelerata si intre 10 zile si 2 luni pentru verificarile inadmisibilitatii).

Statele membre vor trebui, de asemenea, sa aplice noi norme care devin obligatorii, cum
ar fi procedurile accelerate obligatorii (optionale pana in prezent), precum si regimul
obligatoriu mai strict aplicabil cererilor ulterioare (inclusiv obligatia de a considera
cererile care au fost depuse in urma respingerii in alt stat membru ca cereri ulterioare).
Acestea vor trebui, de asemenea, sa efectueze adaptarile necesare pentru a considera ca o
cerere este retrasa implicit In cazul 1n care solicitantul nu respecta anumite obligatii, cum
ar fi cerinta de a furniza date biometrice, sau sa aplice noua notiune a ceea ce constituie
»protectie efectivd” pentru a desemna tari terte sigure si pentru a aplica conceptul de
prima tard de azil. In plus, pentru majoritatea cererilor abuzive si a cererilor ulterioare,
calea de atac nu va avea un efect suspensiv automat, ceea ce inseamnad ca, in situatia in
care cererea este respinsd si persoana nu este autorizatd sa rdmand de catre instanta,
autoritatile pot executa o decizie de returnare.

Statele membre vor trebui, de asemenea, sd aplice noile cerinte prevazute in
Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale, cum ar fi obligatia
de a evalua o alternativd de protectie in interiorul tarii de origine si obligatia de a retrage
statutul de protectie internationald in cazul in care au fost savarsite anumite infractiuni
sau persoana reprezintd o amenintare la adresa securitatii.

Modificarile introduse in Regulamentul privind procedura de azil si aspectele
procedurale ale Regulamentului privind conditiile de obtinere a protectiei internationale
ofera statelor membre ocazia de a aborda provocarile actuale legate de procedurile de azil
indelungate si de intarzierile existente. Respectarea drepturilor fundamentale ale
solicitantilor si ale beneficiarilor de protectie internationala in conformitate cu carta si a
drepturilor specifice prevazute in cele doud regulamente este esentiald pentru punerea
corecta in aplicare a acestui element constitutiv (a se vedea elementul constitutiv 9).
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In acest context, ar trebui luate urmatoarele masuri pentru a asigura punerea efectiva in
aplicare a acestui element constitutiv:

Statele membre

Legislatie

v

Statele membre ar trebui sa isi revizuiasca cadrele nationale de reglementare si
sa efectueze adaptarile necesare pentru a asigura aplicarea efectiva a celor doua
regulamente. In acest sens, unele dintre elementele care vor necesita o atentie
deosebitd sunt modul in care este organizat accesul la procedurd (si anume
etapele, termenele, autoritatile implicate), efectul suspensiv neautomat pentru un
anumit tip de decizii si modul in care este definitd decizia finald. Pentru acesta din
urma, este esential sd se asigure cd definitia permite buna aplicare a normelor
privind cererile ulterioare, fara a crea o procedura paraleld intre o prima cerere in
etapa caii de atac si o a doua cerere in etapa administrativa.

Organizare si procese administrative

v

Statele membre vor trebui sd atribuie responsabilitiati adaptate noului cadru si
etapelor clar diferentiate ale procedurii de azil, si anume prezentarea/primirea
cererilor, inregistrarea cererilor si depunerea cererilor.

Statele membre ar trebui sa dezvolte fluxuri de lucru interne eficiente pentru
schimbul de informatii intre diferite servicii (de exemplu, pentru a respecta
obligatia de informare atunci cand autoritatea care primeste datele este diferita de
autoritatea de inregistrare) si cu alte state membre (de exemplu, atunci cand o
cerere a fost deja respinsa intr-un alt stat membru).

Statele membre ar trebui sa revizuiasca si sa adapteze, dupa caz, metodele de
lucru care se impun si, daca este necesar, sa elaboreze proceduri
operationale standard pentru diferitele etape ale procedurii de azil, cu
respectarea deplind a noilor termene (pentru procedurile ordinare si accelerate si
pentru verificarile inadmisibilitatii) si a obligatiilor, inclusiv pentru cdile de atac,
previzand in acelasi timp toate asigurrile si garantiile necesare®?.

Statele membre ar trebui sa revizuiascd organizarea actuald a birourilor lor
pentru azil, tindnd seama de provocarile existente in ceea ce priveste Intarzierile
si durata medie a procedurii de azil.

Statele membre vor trebui sa se asigure ca deciziile in materie de azil sunt emise
si notificate in conformitate cu noile cerinte. Statele membre vor trebui, de
asemenea, sa includd in procedurile lor administrative, dupa caz, elementele
necesare pentru aplicarea conceptelor de tara terta sigura si de prima tara de
azil s1, in special, notiunea de ,,protectie efectiva”. Acestea vor trebui sa includa
si obligatia de a considera o cerere ca fiind retrasd implicit In cazurile prevazute
in regulament (decizia este imediata, fara o perioadd de suspendare, cu exceptia
cazului 1n care statul membru prevede altfel). De asemenea, acestea vor trebui sa
includa in procedurile lor decizionale obligatia de a evalua o alternativa de
protectie in interiorul tirii de origine si obligatia de a retrage statutul de
protectie internationala in cazul in care au fost sdvarsite anumite infractiuni
sau persoana reprezintd o amenintare la adresa securitatii.
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A se vedea elementul constitutiv 9.
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v’ Statele membre ar trebui sa sensibilizeze publicul cu privire la informatiile si
orientarile EUAA privind tara de origine si vor trebui sd se asigure ca aceste
produse sunt luate in considerare de catre lucratorii din domeniul azilului, inclusiv
pentru a sprijini o evaluare solida obligatorie a alternativei de protectie in
interiorul tarii de origine. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa sensibilizeze
judecdtorii cu privire la informatiile si orientarile EUAA privind tara de origine.

Capacitati (resurse umane, infrastructura si echipamente)

v Statele membre vor trebui sd asigure suficient personal competent (lucratori in
materie de azil, interpreti etc.), tindnd seama de deficientele actuale, de
intarzierile inregistrate si de durata medie a procedurii de azil, precum si de noile
obligatii. Acestea vor trebui sd se asigure cd formarea oferitd include parti
esentiale ale programei europene de formare in domeniul azilului.

v' Statele membre vor trebui sd se asigure ca birourile pentru azil sunt echipate in
mod adecvat (cu echipamente Eurodac etc.) pentru a-si putea indeplini sarcinile n
mod eficient 1n noile termene si In conformitate cu noile obligatii.

Comisia
Obligatie legala

v" Comisia va reexamina conceptul de tard tertd sigurd pana la 12 iunie 2025 si,
dupa caz, va propune eventuale modificari specifice.

Sprijin practic

v Comisia va organiza reuniuni ale grupurilor de experti privind procesele de azil si
conditiile de obtinere a protectiei internationale (,,Comitetul de contact pentru
procesele de azil” si ,,Comitetul de contact pentru conditiile de obtinere a
protectiei internationale”)?® pentru a facilita aplicarea corectd a cadrului juridic,
inclusiv prin clarificarea sensului anumitor dispozitii, identificind domeniile care
ar necesita o atentie suplimentard. Comisia va urmari acoperirea de catre
comitetele de contact mixte a tuturor aspectelor procedurale, atat in temeiul
Regulamentului privind procedura de azil, cat si al Regulamentului privind
conditiile de obtinere a protectiei internationale. Comisia va contribui, de
asemenea, la coordonarea identificarii si diseminarii bunelor practici.

Agentii ale UE
Sprijin practic

v" EUAA va institui o retea de unititi ale autorititilor nationale responsabile si
va actualiza toate materialele de informare si de formare, precum si
documentele de orientare si, dacd este necesar, indicatorii care ar trebui luati in
considerare pe parcursul intregului proces decizional (inclusiv pentru instante).

v" EUAA va continua sa furnizeze informatii privind tara de origine (ITO) si
orientiri specifice tirilor tuturor autoritatilor administrative si judiciare
nationale si va adapta bazele de date existente, cum ar fi sistemul de alertd
timpurie si de pregatire, la noile cadre.

B Acestea sunt grupuri comune informale de experti instituite in conformitate cu Decizia C(2016) 3301 a

Comisiei.
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v La cererea Comisiei, EUAA va furniza Comisiei informatii si analize cu privire la
anumite tari terte care ar putea fi avute in vedere in scopul desemnarii drept tari
terte sigure la nivelul Uniunii.

Principalele etape care trebuie avute in vedere:

— pana la 12 iunie 2025, Comisia reexamineaza conceptul de tard tertd sigurd si, dupa
caz, propune eventuale modificari specifice;

— pana la 12 iunie 2026, statele membre notificd Comisiei autoritatile responsabile cu
primirea, inregistrarea si depunerea cererilor in temeiul Regulamentului privind
procedura de azil;

— pand la 12 iunie 2026, statele membre desemneazd un punct de contact national in
sensul Regulamentului privind conditiile de obtinere a protectiei internationale si
comunicd Comisiei adresa acestuia. Comisia comunicd aceste informatii celorlalte
state membre.
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ELEMENTUL CONSTITUTIV 5

Proceduri de returnare eficiente si echitabile

Politica UE in domeniul migratiei poate fi durabild numai daca persoanele care nu au
drept de sedere in UE sunt returnate efectiv. Acest element constitutiv enumera masurile
suplimentare in directia unui sistem comun al UE pentru returndri, in cadrul caruia
persoanele returnate sunt stimulate sa coopereze, sa ramana disponibile pe tot parcursul
procesului si sa se Intoarcd, ori de cate ori este posibil in mod voluntar. Masurile menite
sd stimuleze returnarile voluntare ar trebui sa completeze returnarile fortate credibile si
functionale. Statele membre ar trebui sa dispuna totodatd de instrumente si proceduri care
sd permitd o gestionare internd eficientd si o cooperare consolidatd, precum si schimbul
de informatii cu alte state membre in vederea unui proces de returnare mai eficace.

Pentru a elimina lacunele dintre procedura de azil si procedura de returnare,
Regulamentul privind procedura de azil obliga statele membre sa se asigure ca fiecare
solicitant care a primit o decizie negativa in materie de azil primeste, de asemenea, o
decizie de returnare in acelasi timp sau la scurt timp dupa aceea. Cele doua decizii
vor trebui sd faca obiectul unei cdi de atac comune in fata aceleiasi instante, in cadrul
aceleiasi proceduri judiciare si in aceleasi termene, in cazul in care decizia de returnare
este luata ca parte a deciziei negative aferente in materie de azil. In cazul in care decizia
de returnare este emisd separat, aceasta poate fi atacatd separat, dar in aceleasi termene**.
Se vor aplica norme consolidate persoanelor care incearca sa intarzie procedurile
prin intermediul unor cai de atac sau al unor cereri de azil ulterioare, cu unicul
scop de a impiedica returnarea din Uniune.

In timp ce unele state membre au centralizat gestionarea actorilor implicati in procesul de
returnare sub o autoritate, alte state membre au stabilit acorduri de lucru intre diferiti
actori si autoritdti pentru a imbunatati eficienta si sustenabilitatea procesului de returnare.

19 state membre emit deja decizii negative In materie de azil impreund cu decizii de
returnare, unele ca parte a aceluiasi act, iar altele ca doud acte distincte, dar in acelasi
timp. Cinci state membre au digitalizat deja sistemele informatice de gestionare a
cazurilor de returnare, iar 11 state membre sunt in curs de elaborare a unui sistem bazat
pe modelul de sistem de gestionare a cazurilor de returnare (RECAMAS) elaborat de
Frontex. Sistemele de gestionare a cazurilor de readmisie finantate de UE faciliteaza
procedurile de readmisie cu unele tari terte cu care sunt conectate majoritatea statelor
membre.

In plus, multi actori la nivel national sunt implicati in procesul de returnare, iar
cooperarea este esentiald pentru un proces eficient. Evaluarea tematica Schengen in curs
in domeniul returndrii pentru un sistem eficace al UE in materie de returnari analizeazd in
special modul in care pot fi eliminate decalajele dintre actorii implicati in procesul de
returnare. Rezultatele evaluarii (inclusiv cele mai bune practici) ar trebui considerate

24 In cazul in care o decizie de returnare este emisi ca act separat, aceasta poate face obiectul unei cii de

atac in cadrul unei proceduri judiciare separate, iar termenele pentru introducerea cdii de atac trebuie
sd fie cuprinse Intre 5 si 10 zile pentru procedura la frontierd, procedura acceleratd, verificarea
inadmisibilitdtii §i retragerea implicitd. Termenele pentru introducerea cdii de atac in toate celelalte
cauze trebuie sa fie cuprinse Intre doud sdptamani si o luna.

25



relevante atunci cand se pun in aplicare elementele pactului referitoare la proceduri de
returnare mai eficiente si mai echitabile in intreaga Europa®.

Returnarea voluntara, sustinutd de o returnare fortata credibila, impreuna cu reintegrarea,
constituie modalitatea cea mai durabild, mai eficienta din punctul de vedere al costurilor
si mai umand/demna de a efectua returnarile si ar trebui sa fie preferatd in continuare.
Este important sd se consolideze stimulentele pentru returnarea voluntara si sa se ofere
sprijin coerent pentru reintegrare, inclusiv prin utilizarea programului de reintegrare al
UE condus de Frontex. In prezent, 25 din cele 31 de state membre si tiri asociate
spatiului Schengen participd la Programul Frontex de reintegrare in UE si 1l utilizeaza.

In acest context, ar trebui luate urmatoarele masuri pentru a asigura punerea efectiva in
aplicare a acestui element constitutiv:

Statele membre
Legislatie

v’ Statele membre ar trebui si revizuiasci si sd adapteze cadrele nationale de
reglementare, dupd caz.

v' Statele membre vor trebui si se asigure ci decizia de returnare este emisi ca
parte a deciziei negative in materie de azil sau, in cazul in care aceasta este
emisd ca act separat, ca decizia de returnare este emisa in acelasi timp cu
decizia de azil sau la scurt timp dupa aceasta.

v' Statele membre vor trebui totodata sa se asigure cd, in ceea ce priveste ciile de
atac impotriva deciziilor negative in materie de azil si a deciziei de returnare,
acestea sunt tratate in comun sau in termenele prevazute In Regulamentul
privind procedura de azil. De exemplu, statele membre ar putea prevedea in
cadrul legislatiei termene comune pentru ambele tipuri de cai de atac.

Organizare si procese administrative

v' Statele membre ar trebui si isi revizuiascd procedurile interne pentru a stabili
o procedura si un flux de lucru clare cu privire la modul in care sunt gestionate
cazurile, pentru a asigura un proces fara sincope intre emiterea unei decizii
negative In materie de azil si decizia de returnare, cuprins intre momentul in care
persoana nu mai are drept de sedere in UE si decizia de returnare, pana la o cerere
de readmisie adresata unei tari terte si apoi returnarea voluntard/fortata si
furnizarea de sprijin pentru reintegrare. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa
instituie structuri care si garanteze ci, in ceea ce priveste ciile de atac
impotriva deciziilor negative in materie de azil si a deciziei de returnare,
acestea sunt tratate in comun sau in termenele previazute in Regulamentul
privind procedura de azil.

v’ Statele membre sunt incurajate si ia masuri active pentru a institui un sistem
informatic modern si performant de gestionare a cazurilor de returnare, care
sa prevada prelucrarea informatiilor si verificari care sa reflecte modificarile
legislative si administrative si cerintele privind fluxul de lucru. Utilizarea
sistemului existent de gestionare a cazurilor de returnare si a instrumentelor de
asistentd pentru reintegrare ar trebui, de asemenea, sprijinitd si extinsa.

Capacitati (resurse umane, infrastructurd si echipamente)

% Comisia va adopta raportul si propunerea de recomandari ale Consiliului in primul trimestru al anului

2025.
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v Statele membre ar trebui sd revizuiascd atdt cerintele in materie de
infrastructura, cat si capacitatea de personal pentru a putea prevedea masuri
eficace care sd asigure disponibilitatea persoanei returnate pe tot parcursul
procedurii, pentru a preveni riscul de sustragere, inclusiv, dupa caz, prin aplicarea
unor alternative la luarea in custodie publica.

v Statele membre ar trebui sd asigure capacitatea de a consolida consilierea in
materie de returnare pentru a garanta ca persoanele care trebuie returnate sunt
insotite rapid pe parcursul intregului proces.

v Statele membre ar trebui sd consolideze masurile de stimulare pentru
returnarea voluntara si sa simplifice sprijinul pentru reintegrare, in stransa
cooperare cu Frontex.

Comisia
Sprijin practic

v" Coordonatorul pentru returnare va juca un rol esential in monitorizarea
provocdrilor identificate Tn mod specific In domeniul returnarii si prin promovarea
cresterii eficientei, a coerentei interne si a cooperarii dintre statele membre.
Coordonatorul pentru returnare va intreprinde in acest sens actiuni de returnare
specifice, pe baza activitatii deja lansate pentru a imbunatati planificarea comuna
a zborurilor si misiunile de identificare, inclusiv pentru a optimiza utilizarea
sprijinului Frontex, pentru a face schimb de practici si de experienta cu privire la
emiterea In comun a deciziilor negative in materie de azil si a deciziilor de
returnare, precum $i cooperarea privind returnarea persoanelor returnate care
reprezintd o amenintare la adresa securitdtii. Reteaua la nivel inalt privind
returnarea si Frontex vor sprijini, de asemenea, aceste eforturi.

v" Comisia va colabora cu statele membre pentru a imbundtati punerea in practica a
abordarii de tip ,,Echipa Europa” si pentru a consolida cooperarea eficace a
tarilor terte in materie de readmisie, utilizdnd toate parghiile si stimulentele
disponibile, cum ar fi actiunile intreprinse ca urmare a mecanismului prevazut la
articolul 25a din Codul de vize, care stabileste o legaturd intre cooperarea in
materie de vize si readmisie, descrisd In sectiunea 5 de mai jos, precum si
politicile in materie de comert, vize, dezvoltare si alte politici.

v' Comisia va elabora orientiri generale privind digitalizarea sistemului de
returnare al UE, cu o abordare holisticd a tuturor elementelor punerii in aplicare
a pactului.

Agentii ale UE
Sprijin practic

v" Frontex, in strinsd cooperare cu Comisia si cu coordonatorul pentru returnare, va
juca un rol esential in punerea 1n aplicare a acestui element constitutiv, sprijinind
statele membre 1n toate etapele procesului de returnare. Consolidarea si utilizarea
pe deplin a sprijinului acordat de Frontex pentru identificare, operatiuni de
returnare si sprijin pentru reintegrare durabila vor avea un caracter esential.

v" Un sistem previzibil de coordonare in cadrul Frontex, bazat pe planificarea
comund a utilizdrii de catre statele membre a sprijinului Frontex, ar trebui sa
permitd o mai buna punere in comun a resurselor in toate etapele returnarii. Acest
sistem ar trebui sa se bazeze pe activitatea referitoare la actiuni de returnare
specifice, punand accentul pe consolidarea coerentei, pe coordonare, pe cresterea
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eficientei si pe schimbul de bune practici intre statele membre si in cadrul
acestora, sub indrumarea coordonatorului pentru returnare.

Principalele etape care trebuie avute in vedere:

— panad la sfarsitul anului 2024, toate statele membre ar trebui sa utilizeze 1n mod activ
programul Frontex de reintegrare in UE;

— pana in ianuarie 2025, Frontex, in stransa colaborare cu Comisia si cu statele membre,
va institui un sistem de planificare cuprinzitor, axat pe principalele tari terte
prioritare;

— pand in iunie 2025, coordonatorul pentru returnare va elabora, ca ,,actiune specifica”,
un manual care sd ghideze actorii implicati in returnare din statele membre sd fie
conectati printr-un flux de lucru eficient;

— 1n 2025, Comisia va institui mecanisme de sprijinire a statelor membre care nu emit
inca decizii de returnare, alaturi de decizii negative In materie de azil, pentru a
dezvolta capacitatile necesare in acest sens;

— pand la jumatatea anului 2026, pe baza analizei lacunelor realizate de Frontex, agentia
va sprijini statele membre sa instituie un sistem informatic de gestionare a cazurilor de
returnare.
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ELEMENTUL CONSTITUTIV 6

Un sistem echitabil si eficient: punerea in aplicare a noilor norme in
materie de responsabilitate

Stabilirea repartizarii eficace si stabile a responsabilitatii in intreaga Uniune si reducerea
stimulentelor pentru deplasarile secundare reprezintd una dintre prioritatile principale ale
pactului si un element esential pentru consolidarea increderii Intre statele membre.

In prezent, Regulamentul Dublin III%° stabileste criteriile si mecanismele de determinare

a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala. In
cazul in care solicitantii de protectie internationald nu sunt prezenti in statul membru
responsabil de examinarea cererii lor, acestia trebuie transferati in statul membru
respectiv. Au existat provocdri importante 1n materie de punere 1n aplicare a
Regulamentului Dublin, in special in ceea ce priveste efectuarea transferurilor.

Recent adoptatul Regulament privind gestionarea azilului si migratiei (AMMR)
reformeaza sistemul Dublin, prin introducerea unor norme de responsabilitate mai
echitabile si mai eficiente. Aplicarea corectd a noilor norme este fundamentala pentru
functionarea eficienta a sistemului european de azil si pentru asigurarea solidaritatii intre
statele membre. Asigurarea unor transferuri sistematice si rapide catre statul membru
responsabil va contribui la abordarea fenomenului de ,,introducere de cereri multiple de
azil” si, la randul sau, la descurajarea sosirilor ilegale, precum si la reducerea unora
dintre factorii care stimuleaza persoanele sa se deplaseze intre statele membre in mod
neautorizat.

In acest proces, depasirea rapidd a deficientelor actuale va fi esentiald. Noile norme
privind responsabilitatea reprezinta o evolutie semnificativa fatd de sistemul actual. De
exemplu, Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei introduce un nou criteriu
de responsabilitate bazat pe diplome si calificari si sporeste stabilitatea responsabilitatii
prin prelungirea, de regula, a termenelor pentru transfer si incetarea responsabilititii. In
acelasi timp, consolideaza criteriile familiale, inclusiv prin introducerea unei noi obligatii
de a acorda prioritate cazurilor familiale.

Noul regulament eficientizeaza procedurile prin scurtarea termenelor si prin
transformarea procedurii de reprimire intr-o notificare. De asemenea, existd noi obligatii
pentru solicitanti de a reduce abuzurile in sistem (cum ar fi obligatia de a depune o cerere
in statul membru al primei intrari) si pentru statul membru de a reactiona in cazul
deplasarilor secundare (cum ar fi obligatia de a acoperi numai nevoile de baza ale
solicitantului in caz de sustragere) sau in cazul in care solicitantul reprezintd o
amenintare la adresa securitdtii. Acestea sunt contrabalansate cu noi garantii pentru
solicitanti?’.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Foaia de parcurs Dublin in actiune
— Cresterea eficacitatii Regulamentului Dublin III: identificarea bunelor practici in statele

26 Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea
unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un
resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid (reformare).

27 A se vedea elementul constitutiv 9.
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membre™?® identifici practici care pot ajuta statele membre si abordeze unele dintre

provocarile existente ale sistemului actual, pe masura ce ne indreptam catre noul sistem.

Pentru a trece cu succes de la sistemul Dublin III la standardele juridice si operationale
ale Regulamentului privind gestionarea azilului si migratiei, ar trebui luate urméatoarele
masuri:

Statele membre

Legislatie

v’ Statele membre ar trebui sa isi revizuiasca si sa isi adapteze, dupa caz, cadrele
nationale de reglementare pentru a asigura aplicarea efectiva a Regulamentului
privind gestionarea azilului si migratiei. Printre altele, statele membre vor trebui
si acorde o atentie deosebitd ciilor de atac efective?’, neacordirii dreptului la
conditii de primire in caz de sustragere, precum si alinierii la noile termene in
cadrul diferitelor proceduri.

Organizare si procese administrative

v’ Statele membre ar trebui sa revizuiasca si, daca este necesar, si adapteze
structura si functionarea unititilor nationale Dublin. Aceasta include
revizuirea metodelor de lucru ale unitatilor Dublin si actualizarea procedurilor
operationale standard pentru a pune in aplicare noile proceduri (si anume
notificdrile de reprimire, transferurile si compensarea responsabilitatii, precum si
continuarea stabilirii responsabilitdtii in absenta solicitantului), precum si pentru a
respecta termenele mai scurte pentru toate procedurile.

v’ Statele membre ar trebui sd dezvolte structuri de coordonare si metode de
lucru intre unitatile lor Dublin si alte autoritati pentru a asigura aplicarea
efectiva a noilor norme. Aceasta include, de exemplu, elaborarea unor metode
specifice de cooperare cu autoritatile de screening si cu autorititile de aplicare a
legii (de exemplu, pentru a acoperi rezultatul controlului de securitate in timpul
procedurii de screening sau schimbul de informatii relevante in materie de
securitate inainte de efectuarea unui transfer) si cu autoritdtile de primire
(monitorizarea prezentei in unitatea de cazare etc.).

In acest scop, statele membre ar trebui si ia in considerare dezvoltarea sau
actualizarea sistemului lor informatic existent de gestionare a cazurilor
pentru a permite integrarea procedurii Dublin reformate cu celelalte procese
legate de azil si primire. Un sistem integrat de gestionare a cazurilor va facilita
respectarea noilor obligatii si va spori eficienta procedurilor existente. Acesta va
asigura totodatd o mai bund imagine de ansamblu a diferitelor etape ale
procedurii, precum si 0 cooperare si 0 comunicare mai eficace intre autoritatile
nationale competente (de exemplu, in materie de azil, primire, returnare, migratie
si gestionarea frontierelor). Statele membre ar trebui, de asemenea, sd ia in
considerare automatizarea anumitor parti ale procedurii, inclusiv calcularea
automata a termenelor aplicabile, atentiondri pentru apropierea de expirarea
termenelor sau sugestii pentru urmatoarele etape ale procedurii.

v' Statele membre sunt incurajate si elaboreze un inventar al diplomelor si al
altor calificari de la nivelul doi din Clasificarea Internationald Standard a

2 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: Prognoza pe termen lung privind

viitoarele intrari si iesiri din bugetul UE (2024-2028) COM(2023) 390 final.

29 A se vedea elementul constitutiv 9.
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Educatiei 1n sens ascendent, cu scopul de a facilita aplicarea efectiva a noului
criteriu privind diplomele si calificarile. Acest inventar ar putea include si o listd a
institutiilor de invatamant din statele membre care au dreptul de a elibera astfel de
diplome si calificari.

v’ Statele membre vor trebui sd asigure prioritizarea cazurilor legate de familie in
fiecare etapd a procedurii, de exemplu prin elaborarea unor proceduri
operationale standard specifice. Statele membre ar trebui sd aiba in vedere
acorduri de cooperare cu organizatiile insarcinate cu regasirea familiei.

Capacitati (resurse umane, infrastructurd si echipamente)

v Statele membre vor trebui sa se asigure cd autorititile competente dispun de
resursele umane, materiale si financiare necesare pentru a-si indeplini sarcinile
care le revin in temeiul Regulamentului privind gestionarea azilului si migratiei,
inclusiv de personal suficient si instruit in mod corespunzitor. In acest context,
statele membre ar trebui sd revizuiasca si, dacd este necesar, sd sporeasca
capacitatea unitdtilor Dublin nationale de a-si indeplini toate sarcinile in noile
termene mai scurte. Statele membre vor trebui totodatd si asigure o capacitate
suficienta pentru a garanta punerea in aplicare eficace a deciziilor de transfer, de
exemplu prin limitarea sustragerii’’, imbunititirea comunicirii intre statele
membre, cresterea flexibilitdtii in statul membru responsabil si sprijinirea statului
membru care efectueaza transferul®'. Acest fapt implicd resurse umane si logistica
necesard, inclusiv, de exemplu, facilitdti dedicate transferurilor efectuate in
temeiul Regulamentului Dublin.

v" Statele membre trebuie sd se asigure ca reteaua DubliNet este actualizata la nivel
national, astfel incat DubliNet sd ramand operationald si sa permitd schimbul
tuturor informatiilor necesare in temeiul Regulamentului privind gestionarea
azilului si migratiei.

Comisia

Obligatie legala

v" Comisia va convoca, pand in septembrie 2024, noul comitet de reglementare
pentru Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei pentru a adopta
actele de punere in aplicare care se impun in temeiul regulamentului.

v Comisia va adopta normele de punere in aplicare necesare pentru functionarea
AMMR, inlocuind Regulamentul (CE) nr. 1560/2003 al Comisiei (,,normele de
punere in aplicare a Regulamentului Dublin”)*.
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De exemplu, prin cresterea numarului de angajati care monitorizeaza prezenta in centrele de cazare,
prin crearea de centre de cazare in scopul transferurilor efectuate in temeiul Regulamentului Dublin.
Pentru mai multe detalii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 390
final.

De exemplu, diand dovada de flexibilitate In ceea ce priveste numarul de transferuri pe care le pot
accepta pe zi/pe luna, orele in care pot avea loc transferurile, oferind mai multe zile alternative pentru
efectuarea transferurilor, permitand efectuarea transferurilor in temeiul Regulamentului Dublin la
diferite puncte de trecere a frontierei. Pentru mai multe detalii, a se vedea documentul de lucru al
serviciilor Comisiei SWD(2023) 390 final.

Regulamentul (CE) nr. 1560/2003 al Comisiei din 2 septembrie 2003 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 343/2003 al Consiliului de stabilire a criteriilor si mecanismelor
de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul
dintre statele membre de cétre un resortisant al unei tari terte.
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Sprijin practic

v'In colaborare cu EUAA, Comisia va organiza reuniuni ale grupului de experti
Dublin (,,Comitetul de contact Dublin”) pentru a facilita aplicarea corectd a
noilor dispozitii (inclusiv prin clarificarea sensului anumitor dispozitii), pentru a
identifica domeniile care ar necesita o atentie suplimentard in perioada de
tranzitie si pentru a elabora orientdri, dupd caz. Comisia va depune eforturi pentru
a organiza aceste reuniuni in paralel cu reteaua EUAA Dublin, care se axeaza mai
mult pe problemele de naturad operationala.

v Comisia, in colaborare cu eu-LISA si cu statele membre, prevede o modernizare
treptata a retelei DubliNet pentru a o adapta la noul cadru juridic si la nevoile
unitatilor nationale Dublin.

v" Comisia va sprijini o structurda comuna de inventare a diplomelor si a altor
calificari si institutii de Invatdmant, construitd pe bazele de date existente ale UE
(cum ar fi http://eter-project/com) si lucrdrile ulterioare in contextul Cadrului
european al calificdrilor si al Europass®® in ceea ce priveste interoperabilitatea
bazelor de date pentru calificari, precum si cu reteaua centrelor nationale pentru
recunoastere academica (reteaua ENIC-NARIC).

Agentii ale UE

Obligatie legala

v' Péana in aprilie 2025 (zece luni de la intrarea in vigoare a AMMR), EUAA va
elabora modelul pentru cazurile legate de familie si orientari pentru regasirea
si identificarea membrilor de familie.

v' De asemenea, cu sprijinul statelor membre, EUAA va elabora brosuri si
materiale informative adaptate si cuprinzatoare si va oferi orientdri cu
privire la desfasurarea interviurilor individuale prin videoconferinta.

Sprijin practic

v' EUAA va adapta functionarea si domeniul de competenti al retelei sale de
unitati Dublin pentru a reflecta noul sistem si va actualiza orientdrile care
sprijind aplicarea noilor norme in materie de responsabilitate.

v' eu-LISA va fi responsabila de modernizarea tehnica si operationala a retelei
DubliNet. Prima etapd (modernizare prioritard) se va desfasura intre jumatatea
anului 2024 si jumdtatea anului 2026 si va asigura caracterul adecvat al
formularelor DubliNet. De asemenea, va oferi actualizari tehnologice si de
securitate esentiale. A doua etapa, urmand a se desfasura in perioada 2026-2028,
va continua automatizarea proceselor si integrarea deplind cu sistemele nationale.

33 https://europass.europa.eu/ro.
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Principalele etape care trebuie avute in vedere:

pana in septembrie 2024, Comisia va convoca Comitetul de reglementare privind
AMMR;

pana la 12 iunie 2025, Comisia va avea ca obiectiv adoptarea actelor de punere in
aplicare care sa inlocuiasca normele de aplicare a Regulamentului Dublin;

pana la 12 iunie 2025, Comisia va avea ca obiectiv adoptarea actelor delegate
prevazute in Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei;

pana in septembrie 2024, Comisia va emite o nota explicativa privind modernizarea
treptatd a DubliNet;

pana in aprilie 2025, EUAA va elabora modelul pentru cazurile legate de familie si
orientdri pentru regasirea si identificarea membrilor de familie;

pand la 12 martie 2026, statele membre ar trebui sd notifice Comisiei autoritatile
competente responsabile pentru indeplinirea obligatiilor prevazute in Regulamentul
privind gestionarea azilului si migratiei. La scurt timp dupa aceea, Comisia publicd o
lista consolidata a acestor autoritati.
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ELEMENTUL CONSTITUTIV 7

Realizarea activitatii de solidaritate

Solidaritatea este un principiu fundamental al UE, consacrat la articolul 80 din TFUE.
Pentru prima datd, Uniunea va dispune de un mecanism de solidaritate permanent,
obligatoriu din punct de vedere juridic, dar flexibil, pentru a se asigura ca niciun stat
membru care se confruntd cu presiuni nu este nevoit sd le faca fatd singur. Acesta este
corespondentul normelor privind responsabilitatea sporitd descrise la elementele
constitutive 2 si 6.

Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei introduce un mecanism de
solidaritate cu praguri minime de 30 000 de transferuri si un sprijin financiar in
valoare de 600 de milioane EUR la nivelul Uniunii, pe care Comisia trebuie sd 1l
respecte atunci cand calculeaza nevoile pentru anul respectiv. Toate statele membre vor
trebui sa participe, dar vor putea sa isi aleagd masurile de solidaritate intre transferuri,
solidaritate financiard sau madsuri alternative (personal sau sprijin in naturd).
Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei prevede instituirea Forumului la
nivel Tnalt al UE privind solidaritatea prezidat de statul membru care detine presedintia
Consiliului, in cadrul caruia ar trebui sd fie asumate angajamentele, precum si a
Forumului la nivel tehnic al UE privind solidaritatea, prezidat de coordonatorul pentru
solidaritate, care va fi responsabil de operationalizarea rezervei anuale de solidaritate
prevazute in actul anual de punere in aplicare al Consiliului.

Figura 3: Ciclul anual de gestionare a migratiei

Adoptarea actului de punere Tn ) . . -
aplicare al Consiliului de instituire inainte de ~ .Statele m?-mbre 5t agentiile fumizeazd
a rezervei de solidaritate sfarsitul Pind la informatii pentru raportul anual

oo 1iunie

Comisia convoaca o reuniune a
mecanismului UE de pregatire si
gestionare a crizelor legate de
migratie

Consiliul convoaca
Forumul la nivel Tnalt al UE
privind solidaritatea

Comisia adopta:
* Raportul european privind azilul si
migratia Pani la 15 Statele membre si agentiile

Decizia de punere in aphcare_a Comisiei prin octombrie - fumnizeaz3 informatil
care se stabileste daca un anumit stat membru . !
' 1 septembrie actualizate

este supus unei presiuni migratorii, este expus
riscului de presiune migratorie sau se confrunta cu
o situatie migratorie semnificativa

* Propunerea de act de punere n aplicare al
Consiliului de instituire a rezervei de solidaritate

Pani la
30 septembrie

Reuniune suplimentard a mecanismului
UE de pregatire si gestionare a
crizelor legate de migratie

Multe dintre actiunile necesare pentru punerea in aplicare a ciclului anual de solidaritate
trebuie puse 1n aplicare la nivelul Uniunii. Comisia va lua masurile corespunzatoare care
se impun pentru primul ciclu anual de gestionare a migratiei, ludnd toate masurile
juridice, administrative si operationale necesare pentru a se asigura cd fiecare etapd a
ciclului anual functioneaza fara probleme, inclusiv operationalizarea primei rezerve
anuale de solidaritate pe care Consiliul trebuie sa o adopte la sfarsitul anului 2025.

Sunt necesare totodatd actiuni la nivel national. In ceea ce priveste multe dintre
elementele constitutive anterioare, Comisia si statele membre pot valorifica practicile
existente, pe baza experientei acumulate pand in prezent in ceea ce priveste mecanismele
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de solidaritate ad-hoc. Punerea in aplicare a mecanismului voluntar de solidaritate
incepand din 2022%%, in special, constituie o sursi de inspiratie pentru Comisie si statele
membre in ceea ce priveste practicile, experientele practice si lectiile Invatate cu privire
la modul de punere in aplicare a principiului solidaritdtii — atit pentru transferurile
solicitantilor de protectie internationald, cat si pentru solidaritatea financiara. Aceste
experiente si investitii ar trebui luate Tn considerare la operationalizarea obligatiilor din
cadrul acestui element constitutiv.

In acest context, ar trebui luate urmatoarele masuri pentru a asigura punerea efectiva in
aplicare a acestui element constitutiv:

Statele membre
Legislatie

v' Statele membre ar trebui sa isi revizuiasci cadrele nationale de reglementare si
sd le adapteze 1n functie de necesitati pentru a asigura aplicarea efectivd a
Regulamentului privind gestionarea azilului si migratiei.

Organizare si procese administrative

v' Statele membre vor trebui sd stabileasca procedurile si structurile decizionale
necesare pentru participarea la ciclul anual de gestionare a migratiei, de exemplu
prin numirea unui coordonator national si instituirea unui mecanism national
de coordonare. In special, statele membre vor trebui si defineasci procesul
intern de alegere a modului in care doresc sd contribuie la solidaritate si la
asumarea la timp a angajamentelor in cadrul Forumului la nivel inalt al UE
privind solidaritatea. Consultarea la nivel national va contribui, de asemenea, la
procesul de consultare al Comisiei care preceda adoptarea propunerii Comisiei de
act de punere 1n aplicare al Consiliului.

v De asemenea, statele membre vor avea nevoie de procese pentru a colecta si a
transmite Comisiei informatiile si datele necesare pentru elaborarea raportului
anual european privind azilul si migratia in termenele prevazute in regulament
(raportul trebuie prezentat pand la 1 iunie si actualizat pana la 1 septembrie
incepand cu 2025). In acest scop, statele membre ar trebui si elaboreze
procedurile operationale standard si structurile de coordonare necesare.

v’ Statele membre care opteazd pentru transfer sau care beneficiaza de acesta vor
trebui sa respecte termenul de 1,5 luni pentru a finaliza procesul de transfer (care
incepe de la transmiterea informatiilor relevante catre statul membru de transfer)
previzut in regulament. in acest scop, statele membre ar trebui si stabileasca
proceduri operationale standard si fluxuri de lucru interne. Aceste fluxuri de lucru
vor trebui sa acopere identificarea persoanelor eligibile pentru transfer prin
examinarea tuturor factorilor relevanti, cum ar fi existenta unor legdturi
semnificative intre persoana in cauzd si statul membru de transfer, precum si
informatii privind procedurile, precum si sa asigure interesul superior al copilului
si garantiile aferente. Aceste proceduri vor trebui, de asemenea, sd acopere
controalele de securitate si transferul de informatii legate de securitate de catre
statele membre beneficiare si, dupd caz, verificarea securitatii de catre statul
membru de transfer.

34 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migration-management/relocation-

eu-solidarity-practice en; Presedintia franceza a Consiliului Uniunii Europene 2022. (22 iunie 2022).
Primul pas in punerea in aplicare treptata a Pactului european privind migratia si azilul:
modalitatea de functionare a unui mecanism voluntar de solidaritate.
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Capacitati (resurse umane, infrastructura si echipamente)

v' Statele membre si agentiile UE vor trebui sd asigure resursele necesare pentru a

furniza contributii de calitate si in timp util pentru Raportul anual european
privind azilul si migratia — raportul trebuie prezentat pand la 1 iunie si actualizat
pana la 1 septembrie incepand cu 2025 — inclusiv participarea la reuniunile retelei
aferente mecanismului UE de pregatire pentru situatii de criza si de gestionare a
crizelor legate de migratie®® in iulie si septembrie incepand cu 2025.

Statele membre vor trebui sa dezvolte capacitatea necesara pentru a-si
identifica nevoile de solidaritate si actiunile specifice de sprijin prin contributii
financiare sau sprijin in naturd, sa le prezinte Forumului la nivel tehnic al UE
privind solidaritatea si, ulterior, s asigure absorbtia efectivd a oricarei astfel de
contributii financiare sau In natura.

Atat statele membre beneficiare, cat si cele contribuitoare vor trebui sa
asigure capacitatea necesara pentru punerea in aplicare a transferurilor (a se
vedea si precedentul element constitutiv 6) daca opteaza pentru respectiva masura
sau beneficiaza de aceasta. Aceasta Inseamnd asigurarea resurselor necesare si a
unui personal competent suficient, inclusiv in unitatile Dublin si pentru orice
controale de securitate suplimentare; construirea infrastructurii necesare si
achizitionarea echipamentelor care se impun pentru punerea in aplicare a
transferurilor In termenul prevazut. Statele membre ar trebui sa asigure acoperirea
prin intermediul unui sistem de gestionare a cazurilor, precum si o capacitate de
transport si de primire, inclusiv centre de transfer si centre de intervievare (la
distanta).

Comisia

Obligatie legala

v" Comisia va adopta primul raport anual european privind azilul si migratia

pana la 15 octombrie 2025, pe baza datelor cantitative si calitative si a
informatiilor furnizate de statele membre si de agentiile Uniunii. Acesta va
contura un tablou situational al domeniului migratiei si azilului si va servi drept
instrument de alertd timpurie si de constientizare.

Pana la 15 octombrie 2025, Comisia va adopta, de asemenea, primul act de
punere in aplicare al Comisiei de stabilire a statelor membre care sunt
supuse unei presiuni migratorii, sunt expuse riscului de presiune migratorie
sau se confruntd cu o situatie migratorie semnificativa, precum si prima
propunere a Comisiei de act de punere in aplicare al Consiliului de instituire
a rezervei anuale de solidaritate.

Comisia va numi primul coordonator pentru solidaritate, care va institui si va
convoca Forumul la nivel tehnic al UE privind solidaritatea. Pactul-platforma
de solidaritate in vigoare se va transforma in Forumul la nivel tehnic privind
solidaritatea.

Comisia va convoca Comitetul de reglementare privind AMMR (a se vedea
elementul constitutiv 6) si va adopta cele doua acte de punere in aplicare legate
de functionarea solidaritatii. Primul se refera la conditiile uniforme privind

35

Recomandarea (UE) 2020/1366 a Comisiei din 23 septembrie 2020 privind un mecanism al UE de
pregatire pentru situatii de criza si de gestionare a crizelor legate de migratie (Plan de actiune in
vederea pregatirii pentru situatii de criza legate de migratie si a gestionarii acestora).

36



pregatirea si depunerea de informatii si de documente in scopul transferului,
inclusiv in ceea ce priveste controalele de securitate. Al doilea se refera la
normele de functionare a contributiilor financiare.

v" In cooperare cu EUAA, Comisia va oferi totodata instrumente pentru identificarea
si corelarea persoanelor care urmeaza sa fie transferate cu statul membru
contribuitor, pentru a asigura respectarea obligatiei statului membru beneficiar de
a tine seama de existenta unor legaturi semnificative intre persoana in cauza si
statul membru de transfer, avand 1n vedere, de asemenea, preferintele rezonabile
exprimate de statul membru respectiv.

Sprijin practic

v' In 2024, Comisia va efectua o testare (simulare) a raportului anual european
privind azilul si migratia pentru a anticipa si a aborda eventualele lacune in
materie de date si informatii, precum si deficientele procesului. Pentru a asigura
consolidarea criticd a datelor necesare si schimbul de analize, Comisia va utiliza
pe deplin Reteaua aferentd mecanismului UE de pregatire pentru situatii de
criza si de gestionare a crizelor legate de migratie.

v In colaborare cu EUAA, Comisia va organiza o serie de reuniuni ale expertilor
Comisiei (,,Comitetul de contact Dublin” extins) pentru a facilita aplicarea
corectd (inclusiv prin clarificarea sensului anumitor dispozitii) a noului sistem,
pentru a identifica domeniile care ar necesita o atentie suplimentara in perioada de
tranzitie si pentru a coordona identificarea si diseminarea bunelor practici.

Agentii ale UE
Obligatie legala

v" EUAA, Frontex, Europol si FRA vor trebui sid colecteze date si informatii
relevante de la statele membre si sd furnizeze Comisiei contributiile lor pentru
elaborarea raportului anual european privind azilul si migratia in termenele
prevazute in regulament.

Sprijin practic

v" EUAA va elabora modele si proceduri operationale pentru angajamentele si
contributiile de solidaritate.

Principalele etape care trebuie avute in vedere:

— pana la 30 octombrie 2024, Comisia va incheia simularea pentru raportul anual
european privind azilul si migratia si va prezenta rezultatele mecanismului UE de
pregdtire si gestionare a crizelor legate de migratie;

— pana la inceputul anului 2025, Comisia va numi coordonatorul pentru solidaritate si va
pune la dispozitie resursele necesare pentru indeplinirea in mod eficace a sarcinilor;

— pana la Inceputul lunii mai 2025, Comisia va solicita statelor membre si agentiilor UE
informatiile necesare in vederea Inceperii primului ciclu anual de gestionare a
migratiei la 1 tunie 2025;

— pana la 12 iunie 2025, Comisia va avea ca obiectiv adoptarea cele doua acte de punere
in aplicare prevazute in ceea ce priveste solidaritatea (pentru transfer si, respectiv,
pentru contributiile financiare).
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ELEMENTUL CONSTITUTIV 8

Pregitire, planificare pentru situatii nepreviazute si raspuns in
situatii de criza

Pentru a raspunde mai bine provocarilor viitoare, noul cadru legislativ include mai multe
masuri noi si complementare pentru a asigura pregdtirea, planificarea pentru situatii
neprevazute si raspunsul in situatii de crizd in Intreaga UE. Acest fapt ar trebui sa
contribuie la consolidarea rezilientei la evolutia situatiilor migratorii, precum si la
reducerea riscurilor de situatii de criza.

Nivelul de pregatire si planificarea pentru situatii neprevazute sunt elemente importante
pentru a considera ca un stat membru este ,,bine pregatit”. Acestea sunt strans legate de
mentinerea unor sisteme de primire adecvate in intreaga UE (a se vedea elementul
constitutiv 3) si, prin urmare, sunt esentiale pentru buna functionare a obligatiilor in
materie de responsabilitate (a se vedea elementul constitutiv 6). Un stat membru nu poate
fi considerat bine pregatit daca nu existd o planificare pentru situatii neprevazute, ceea
ce, la randul sdu, poate avea un impact asupra posibilitatii ca statul membru sa
beneficieze de solidaritate sau de deduceri din contributiile de solidaritate (elementul
constitutiv 7). In acest sens, raportul anual european privind azilul si migratia, ca prim
pas al ciclului anual de gestionare a migratiei, va trebui sd includd informatii privind
nivelul de pregatire in Uniune si In statele membre. Pregatirea si planificarea pentru
situatii neprevazute vor sprijini, de asemenea, un raspuns rapid, eficient si coordonat in
cazul unei crize a migratiei, tindnd seama de particularitatile geografice, inclusiv de
regiunile de frontiera.

Pregatirea implicd alocarea resurselor umane, materiale si financiare si a infrastructurii
necesare pentru a garanta functionarea sistemelor de azil si migratie, precum si
coordonarea intre autoritatile relevante, la nivel national si la nivelul UE.

Planificarea pentru situatii neprevazute, astfel cum este prevazuta in Directiva privind
conditiile de primire, face parte din pregatire. Aceasta planificare pentru situatii
neprevazute vizeazd construirea si mentinerea unor sisteme de primire mai reziliente in
intreaga UE, care sa poata functiona eficient, inclusiv in situatii de crizd. Din acest motiv,
este esential ca aceste planuri de urgenta sd vizeze si procedurile de azil (a se vedea
elementul constitutiv 4). In absenta masurilor de contingenta pentru prelucrarea cererilor
de azil, povara asupra sistemelor de primire in situatii de presiune sau de criza nu ar face
decat sa se agraveze. Includerea procedurilor de azil in planurile de urgenta pentru
primire care se impun in temeiul Directivei reformate privind conditiile de primire va
facilita, de asemenea, sinergiile dintre diferitii actori implicati si va asigura simplificarea
proceselor si punerea in aplicare a masurilor necesare. Aceste planuri de urgenta trebuie
evaluate si revizuite periodic (cel putin o datd la trei ani).

In acelasi timp, desi au un domeniu de aplicare mai larg, strategiile nationale care
urmeazd sd fie elaborate in temeiul Regulamentului privind gestionarea azilului si
migratiel ar trebui sa cuprindd obligatiile nou-introduse privind planificarea pentru
situatii neprevazute Intr-un mod coerent si complementar cu obligatiile existente privind
gestionarea frontierelor si returnarea (a se vedea elementele constitutive 2 si 5).

Din punct de vedere operational, mecanismul UE de pregatire si gestionare a crizelor
legate de migratie (Planul de actiune in vederea pregatirii pentru situatii de criza legate
de migratie si a gestiondrii acestora) in cele doua etape ale sale (monitorizare si pregatire,
pe de o parte, si gestionarea crizelor, pe de altd parte) oferd, prin intermediul Retelei
aferente mecanismului UE de pregatire pentru situatii de criza si de gestionare a crizelor
legate de migratie, un cadru participativ pentru monitorizarea si anticiparea fluxurilor de
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migratie si a situatiilor de migratie, consolidarea rezilientei si organizarea unui raspuns
coordonat la o criza a migratiei. Agentiile UE au, de asemenea, un rol esential n oferirea
de sprijin specific, precum si In monitorizarea pregatirii si a planificarii pentru situatii
neprevazute, in conformitate cu mandatele lor respective.

Actiunile desfasurate in cadrul acestui element constitutiv contribuie, de asemenea, la
dezvoltarea unei aborddri transsectoriale, care tine seama de toate riscurile si la
nivelul intregii societiti in ceea ce priveste pregitirea si raspunsul la situatii de criza
la nivelul UE, pe baza concluziilor Consiliului European din martie 2024.

In acest context, ar trebui luate urmatoarele masuri pentru a asigura punerea efectiva in
aplicare a acestui element constitutiv:

Statele membre
Legislatie
v' Statele membre ar trebui s isi revizuiasca cadrele nationale de reglementare si
sd le adapteze in functie de necesititi. In special, statele membre vor trebui sa

transpund dispozitiile relevante ale Directivei privind conditiile de primire
referitoare la planificarea pentru situatii neprevazute.

Organizare si procese administrative

v' Statele membre trebuie sa elaboreze, pana in aprilie 2025 (in termen de zece luni
de la intrarea in vigoare a noii Directive privind conditiile de primire), planuri
nationale de urgentd privind primirea (si azilul), utilizdind modelul EUAA
recent elaborat.

v’ Statele membre ar trebui s ia masurile administrative care se impun pentru a
sprijini elaborarea, adoptarea, punerea in aplicare si revizuirea periodicd a
planurilor cuprinzitoare de urgenta in materie de migratie si azil. Aceasta ar
putea include crearea unor structuri de coordonare la nivel interministerial care sa
reuneasca directiile de lucru ce vizeazad diferite planuri de urgentd in baza unor
temeturi juridice diferite (frontiere, primire, azil etc.).

v’ Statele membre vor trebui totodatd sd se asigure cd informatiile relevante
privind pregitirea sunt colectate si partajate, dupa caz, in termenele prevazute
in Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei, in scopul elaborarii
raportului anual european privind azilul si migratia (a se vedea elementul
constitutiv 7).

Capacitati (resurse umane, infrastructurad si echipamente)

v' Statele membre sunt invitate si efectueze evaluiri sistemice pentru a sprijini
pregaitirea operationala si planificarea pentru situatii neprevazute pentru a
putea creste si reduce Tn mod eficace nivelurile de capacitate relevante in caz de
nevoie. Prin urmare, statele membre ar trebui si ia in considerare resursele
necesare, de exemplu in ceea ce priveste personalul instruit, echipamentele
informatice si alte echipamente, precum si infrastructurile de primire, logistice si
infrastructurile mai ample.

Comisia
Sprijin practic
v" Comisia si EUAA vor sprijini statele membre in elaborarea si revizuirea
planurilor lor nationale de urgentd privind primirea si azilul, la cererea
statelor membre, si vor facilita schimbul de bune practici si de cunostinte prin

intermediul mecanismului UE de pregitire si gestionare a crizelor legate de
migratie.
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Obligatie legala
v" EUAA va elabora un model pentru planurile nationale de urgenti privind
primirea si azilul, prevazute in prezent pentru al patrulea trimestru al anului
2024, si va oferi sprijin statelor membre in elaborarea si revizuirea planurilor lor
de urgentd, la cererea statelor membre.

Principalele etape care trebuie avute in vedere:

— pana la sfarsitul anului 2024, EUAA va elabora un model pentru planurile de urgenta;

— pand la 12 aprilie 2025, statele membre isi adopta planurile nationale de urgenta si le
notificd EUAA.
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ELEMENTUL CONSTITUTIV 9

A
% dJ Noi garantii pentru solicitantii de protectie internationald si pentru
persoanele vulnerabile si monitorizarea sporita a drepturilor
fundamentale

Pactul stabileste si clarifica in continuare asigurarile si garantiile importante pentru
solicitantii de protectie internationald si pentru persoanele cu nevoi specifice, in
special pentru minori si familii cu copii sau femei singure si mame. In toate actele
juridice noi sunt prevazute drepturi noi si consolidate. Acestea sunt reunite in cadrul
prezentului element constitutiv transversal.

Punerea in aplicare a acestor drepturi, asigurari si garantii serveste la protejarea
demnitatii umane si la asigurarea unui drept real si efectiv la azil, inclusiv pentru
persoanele cele mai vulnerabile, precum si a accesului la cdi de atac efective. Aceste
asigurdri si garantii servesc la protejarea drepturilor fundamentale in conformitate cu
Carta UE. In acelasi timp, contribuie si la protejarea integrititii procedurilor la nivelul
tuturor elementelor constitutive.

Aceste drepturi, asigurari si garantii pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

—drepturi de informare noi si consolidate pentru solicitantii de protectie
internationala prevazute in noile acte legislative, astfel incat solicitantii sa 1si poatd
intelege drepturile si obligatiile, precum si consecintele nerespectarii obligatiilor ce le
revin in timp util. Furnizarea de informatii este necesard pentru aplicarea normelor de
combatere a abuzurilor din partea solicitantilor. Informatiile trebuie furnizate tinand
seama de particularitatile profilului solicitantului;

—un nou drept la consiliere juridica gratuitd pentru solicitantii de protectie
internationala in faza administrativdi a procedurii. Acesta se aplicd tuturor
procedurilor administrative, inclusiv procedurii la frontiera si procedurii de stabilire a
responsabilitatii statului membru pentru o cerere de protectie internationald. Toti
solicitantii vor avea in continuare dreptul de a fi asistati si reprezentati de un avocat in
etapa caii de atac;

—identificarea timpurie a vulnerabilititilor si a nevoilor procedurale si de primire
speciale, cu termene mai clare pentru primele evaludri individuale, precum si
monitorizarea rapida a victimelor torturii si violentei;

— garantii mai solide pentru a se asigura ca luarea in custodie publica este utilizata
ca masura de ultima instanta, in urma unei evaluari individualizate, cu garantii in cazul
in care sdnatatea fizica sau mintald este expusa unui risc grav (in cazul in care luarea in
custodie publicd a solicitantilor cu nevoi speciale de primire ar pune in pericol grav
sandtatea lor fizica si mintald, solicitantii respectivi nu pot fi luati in custodie publicd);

— noi garantii pentru minori: In cadrul punerii in aplicare a pactului, statele membre
trebuie sd asigure Intotdeauna caracterul central al protectiei copilului, in special faptul ca
interesul superior al copilului trebuie sd fie considerat primordial pentru statele
membre’®.

In plus, instrumentele pactului au instituit noi garantii pentru minori, dupa cum se aratd
in continuare.

3 In conformitate cu Recomandarea Comisiei privind dezvoltarea si consolidarea unor sisteme integrate

de protectie a copilului 1n interesul superior al copilului, C(2024) 2680 final.
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Ar trebui numit rapid un reprezentant pentru toti minorii neinsotiti — cu standarde de
formare consolidate — pentru a asigura respectarea deplind a intereselor copilului,
inclusiv a bundstarii acestuia (un reprezentant temporar imediat, inclusiv pentru
prelevarea amprentelor digitale’’, si un reprezentant permanent in termen de 15 zile de la
depunerea cererii, cu un raport de 1 reprezentant pentru 30 de minori nefnsotiti). in cazul
in care minorul neinsotit devine beneficiar de protectie internationald, se aplica garantii
suplimentare in ceea ce priveste tutorii (cerinte pentru tutori, fiecare tutore reprezinta un
numar proportional si limitat de minori neinsotiti, posibilitatea de a depune plangeri
impotriva tutorelui, supravegherea si monitorizarea tutorilor).

Pactul include, de asemenea, garantii consolidate pentru minorii neinsotiti in ceea ce
priveste procedura la frontiera. Acestia sunt exclusi automat, cu exceptia cazului in care,
din motive Intemeiate, reprezintd o amenintare la adresa securitdtii nationale sau a ordinii
publice. In acest caz insa trebuie si se aplice toate drepturile procedurale si de primire ale
minorilor neinsotiti, inclusiv efectul suspensiv automat al caii de atac in cazul respingerii
unei cereri de azil.

Pentru toti minorii: noi dispozitii pentru a preveni disparitia copiilor (prelevarea
amprentelor digitale incepand cu varsta de 6 ani) si garantii mai solide pentru a asigura
alternative la luarea in custodie publicd (deoarece copiii nu ar trebui, de regula, sa fie
luati in custodie publicd), pentru a tine seama de opinia copiilor si pentru a oferi
informatii adaptate copiilor.

Se introduce o obligatie de abordare multidisciplinara a evaludrii varstei pentru a reduce
la minimum utilizarea examindrilor medicale intruzive la care trebuie sd se recurgd
numai in cazul in care prima evaluare multidisciplinard nu este concludenta. Accesul la
educatie trebuie asigurat cat mai curand posibil pentru toti copiii si in termen de cel mult
doua luni de la depunerea unei cereri de azil, in timp ce accesul la ingrijiri de sanatate
trebuie s corespunda cu cel al minorilor resortisanti.

In plus, in cazul in care familiile cu copii fac obiectul procedurii la frontierd, cererile
minorilor si membrilor familiilor acestora trebuie examinate prioritar, iar centrele de
primire pentru minori si membrii familiilor acestora trebuie sa fie adaptate nevoilor lor,
cu respectarea deplina a Directivei reformate privind conditiile de primire;

— dreptul de a raméne si dreptul la o cale de atac efectiva: O persoana are dreptul de a
ramane in statele membre in care cererea este prelucratd in etapa administrativad a
procedurii. Exceptiile de la acest drept sunt definite cu precizie. In cazul unei decizii
negative, o persoand are dreptul la o cale de atac efectiva (apel) care sd prevada o
examinare completd si ex nunc atat a elementelor de fapt, cét si a elementelor de drept,
cel putin de catre o instantd de prim grad. Calea de atac poate avea un efect suspensiv
automat, ceea ce inseamna ca persoana are dreptul de a ramane pe durata caii de atac, cu
exceptii clar definite. Una dintre aceste exceptii este procedura la frontierd, in cazul
careia, de regula, caile de atac nu au efect suspensiv automat, dar persoana are dreptul de
a solicita unei instante dreptul de a ramane pe durata caii de atac;

—un mecanism independent de monitorizare a drepturilor fundamentale in timpul
etapei de screening si al procedurii de azil la frontiera. In plus, statele membre trebuie sa

37 Minorul neinsotit ar trebui s fie insotit, pe toatd perioada prelevirii datelor sale biometrice, de un

reprezentant sau, in cazul in care nu a fost desemnat un reprezentant, de o persoana instruitd pentru a
proteja interesul superior al minorului si starea lui generald de bine. Persoana instruitd mentionatd
anterior nu ar trebui sa fie functionarul responsabil pentru prelevarea datelor biometrice, ar trebui sa
actioneze independent si sd nu primeascd ordine nici de la functionarul, nici de la serviciul
responsabil pentru prelevarea datelor biometrice.
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prevada un mecanism eficace de investigare a acuzatiilor de nerespectare a drepturilor
fundamentale pentru a permite victimelor sa aibd acces la justitia civila sau penala.

Mecanismul national independent de monitorizare va trebui sd monitorizeze respectarea
dreptului Uniunii si a dreptului international, In ceea ce priveste accesul la procedura de
azil, principiul nereturnarii, interesul superior al copilului si normele relevante
referitoare la luarea in custodie publica, in timpul procedurii de screening si al procedurii
de azil la frontiera. Acesta trebuie sa se asigure ca acuzatiile intemeiate de nerespectare a
drepturilor fundamentale sunt tratate In mod eficace si ca investigatiile cu privire la astfel
de acuzatii sunt efectuate in functie de necesitati.

Mecanismul independent de monitorizare trebuie sa isi indeplineasca sarcinile pe baza
controalelor la fata locului si a controalelor aleatorii si neanuntate si sa aiba acces la toate
locatiile relevante, inclusiv la centrele de primire si de luare in custodie publica.
Mecanismul de monitorizare poate implica organizatii  internationale  si
neguvernamentale relevante sau, in cazul in care astfel de organizatii nu sunt implicate,
mecanismul independent de monitorizare trebuie sa stabileasca si s mentina legaturi
stranse cu acestea. Organismele de monitorizare au competenta de a emite recomandari
anuale adresate statelor membre, iar constatdrile acestora pot fi relevante pentru
procedurile de la nivel national si de la nivelul UE?®,

In acest context, ar trebui luate urmatoarele masuri pentru a asigura punerea efectiva in
aplicare a acestui element constitutiv:

Statele membre
Legislatie

v' Statele membre ar trebui si isi revizuiasca cadrele nationale de reglementare si
sa le adapteze in functie de necesitati pentru a asigura aplicarea efectiva a noilor
drepturi si garantii. Revizuirea de catre statele membre a cadrelor lor nationale de
reglementare va trebui sd aiba 1n vedere ajustdri pentru a asigura aplicarea
efectiva a noului drept la consiliere juridica gratuitd pentru solicitanti in cadrul
tuturor procedurilor (care intrd sub incidenta sferei de aplicare si a conditiilor
prevazute in Regulamentul privind gestionarea azilului si migratielr si in
Regulamentul privind procedura de azil), inclusiv procedura la frontierd si
procedura de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de azil. In cazul in care statul membru ofera deja asistentd si reprezentare
juridicd gratuita si in faza administrativd pentru toate procedurile, nu sunt
necesare ajustari ale sistemelor sale.

Statele membre vor trebui sd se asigure cd, in ceea ce priveste cadrul juridic
national, acesta prevede alternative pentru luarea in custodie publica, garantii
relevante in materie de protectie a copilului, inclusiv dispozitii care sa asigure
aplicarea efectivi a noii evaluiri multidisciplinare a varstei, precum si
garantii sporite privind reprezentarea si tutela minorilor neinsotiti.

v’ Statele membre vor trebui sd asigure cadrul juridic pentru un mecanism
independent de monitorizare a drepturilor fundamentale pentru procedura
de screening si pentru procedura la frontiera, care sia respecte cerintele
prevazute in Regulamentul privind procedura de screening si in Regulamentul
privind procedura de azil. In cazul in care statele membre dispun deja de un
mecanism de monitorizare a drepturilor fundamentale, cadrul juridic trebuie sa

38 A se vedea articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul privind procedura de screening.
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asigure independenta acestuia si domeniul de aplicare, sarcinile si competentele
prevazute in Regulamentul privind procedura de screening si in Regulamentul
privind procedura de azil. In plus, statele membre trebuie si adopte dispozitii
relevante in temeiul dreptului intern pentru a investiga acuzatiile de nerespectare
a drepturilor fundamentale in legaturd cu procedura de screening si pentru a
asigura, dupa caz, sesizarea in vederea initierii unor proceduri civile sau penale in
cazurile de nerespectare sau de neasigurare a respectarii drepturilor fundamentale.

Organizare si procese administrative

v’ Statele membre vor trebui sa elaboreze materiale informative si sa se asigure ca
solicitantii isi pot intelege drepturile si obligatiile in timp util in cadrul
procedurilor si in timpul primirii. In acest context, statele membre ar trebui si
revizuiasca sau, daca este necesar, s dezvolte fluxuri de lucru si proceduri pentru
furnizarea corectd a informatiilor. Furnizarea de informatii trebuie adaptata la
particularitatile profilului solicitantului, cum ar fi vulnerabilitatile, precum si la
nevoile procedurale si de primire (de exemplu, dacd solicitantul are o anumita
dizabilitate sau este un copil sau o victima a traficului de persoane sau a violentei)
si care explicad intr-un limbaj simplu drepturile si obligatiile solicitantilor.
Fluxurile de lucru ar trebui sa includa confirmarea informatiilor primite.

v Statele membre vor trebui si revizuiasci si sd adapteze practicile si
procedurile operationale standard, dupa cum este necesar pentru identificarea
timpurie si urmarirea nevoilor procedurale sau de primire specifice pentru a
respecta noile termene (si anume evaluarea nevoilor speciale de primire si a
nevoilor procedurale speciale trebuie sa se incheie in termen de 30 de zile de la
depunerea cererii).

In acest context, statele membre vor trebui, de asemenea, si se asigure ca sunt
instituite procesele administrative necesare (de exemplu, fluxuri de informatii
adecvate intre autoritatile relevante) pentru a nu aplica sau a inceta sa aplice
procedura la frontierd solicitantilor cu nevoi procedurale si de primire speciale
care nu pot fi luate In considerare in cadrul procedurii la frontierd, inclusiv in
cazul in care acest lucru este justificat din motive de sanatate.

In cazul familiilor cu copii, procesele administrative vor trebui si includa si
obligatia de a elimina tratarea cu prioritate a familiilor cu copii in cazurile
prevazute in Regulamentul privind procedura de azil (cu exceptia cazului in care
se considerd, din motive intemeiate, cd acestea reprezintd un pericol pentru
securitatea nationald si ordinea publicd a unui stat membru).

v’ Statele membre ar trebui s elaboreze instructiuni sau protocoale specifice pentru
a evalua alternativele la luarea in custodie publica pentru a se asigura ca luarea
in custodie publicd nu este utilizatd in mod automat, inclusiv prin efectuarea in
mod corespunzator de evaludri individualizate si prin aplicarea unor alternative
eficace la luarea in custodie publica. Statele membre vor trebui sd ia masurile
juridice si organizatorice care se impun pentru a se asigura ca noile termene
pentru controlul jurisdictional impotriva deciziilor de luare in custodie publica
sunt respectate (in termen de cel mult 15 zile sau, in situatii exceptionale, nu mai
tarziu de 21 de zile de la data ludrii in custodie publica).

In ceea ce priveste copiii, ca reguld generald, acestia nu ar trebui luati in custodie
publicd. Prin urmare, atunci cand elaboreaza instructiunile sau protocoalele
specifice privind luarea in custodie publica, statele membre trebuie sa se asigure
ca luarea in custodie publicad a copiilor se efectueazd numai In circumstante
exceptionale, atunci cand acest lucru este strict necesar, ca masurd de ultima
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instanta si pentru o perioadd cat mai scurtd posibil, dupa ce s-a stabilit cd alte
masuri alternative mai putin coercitive nu pot fi aplicate In mod eficace si dupa ce
luarea in custodie publica este evaluata ca fiind 1n interesul superior al copiilor.

v Statele membre vor trebui sd revizuiasca procedurile existente sau si elaboreze
altele noi pentru a asigura accesul la consiliere juridica gratuitd (daca statul
membru nu oferd deja o astfel de consiliere juridica gratuitd) in conformitate cu
conditiile de acces prevazute in Regulamentul privind procedura de azil si in
Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei. In cazul in care statul
membru oferd deja asistentd si reprezentare juridica gratuitd n faza administrativa
pentru toate procedurile, nu sunt necesare ajustari ale sistemelor sale.

v’ Statele membre ar trebui si revizuiascd sau si instituie fluxuri de lucru,
protocoale si procese pentru a se asigura ca interesul superior al copilului
este evaluat individual si prioritizat in toate etapele procedurii, ludnd 1in
considerare recomandarea Comisiei referitoare la masuri specifice de protectie a
copiilor migranti*’; in special, si asigure un sistem integrat de gestionare a
cazurilor in sinergie cu serviciile nationale de protectie a copilului si cu
organizatiile internationale si ale societatii civile, In special in ceea ce priveste
sprijinul operational si procesele de monitorizare; sd se asigure cd toate
procedurile si sistemele de primire relevante sunt adaptate pentru a tine seama in
mod prioritar de varsta, nevoile si vulnerabilitatile copiilor.

v’ Statele membre vor trebui sid revizuiasci si si adapteze procedurile
operationale standard pentru evaluarea varstei in scopul de a aplica noua
evaluare multidisciplinara a varstei. Ghidul practic EUAA privind evaluarea
varstei*” poate oferi elemente utile pentru elaborarea unor astfel de proceduri.

v’ Statele membre vor trebui, de asemenea, si se asigure cd sunt instituite
procesele administrative necesare pentru a exclude minorii neinsotiti de la
procedura la frontiera (cu exceptia cazului in care se considerd, din motive
intemeiate, cd acestia reprezinta un pericol pentru securitatea nationala si ordinea
publica a unui stat membru).

v’ Statele membre vor trebui sd 1isi revizuiascd sistemele de numire a
reprezentantilor pentru minorii neinsotiti si fluxurile de lucru si procedurile
de identificare si evaluare timpurie a nevoilor acestora, tinind seama de noile
cerinte de calitate si de monitorizare pentru reprezentanti si de noile termene.
Acestea ar trebui, de asemenea, sa isi revizuiasca sistemele de numire a tutorilor,
pentru a se asigura cd sunt indeplinite noile cerinte prevazute in Regulamentul
privind conditiile de obtinere a protectiei internationale (expertiza necesard,
normele de confidentialitate, inregistrarea verificatd) si noile cerinte de
supraveghere i monitorizare. De asemenea, statele membre vor trebui sd instituie
(daca nu sunt deja) procedurile si structurile administrative necesare pentru a se
asigura ca minorii neinsotiti pot depune plangeri in legdturd cu tutorele lor
desemnat.

Capacitati (resurse umane, infrastructura si echipamente)

v’ Statele membre vor trebui sa asigure o capacitate suficientd pentru a identifica
nevoile specifice ale solicitantilor si pentru a putea raspunde acestor nevoi
specifice 1n toate etapele procedurii si la primire. In ceea ce priveste

3 COM(2024) 2680 final.
40 Ghid practic privind evaluarea vérstei | Agentia Uniunii Europene pentru Azil (europa.eu).
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infrastructura, statele membre vor trebui sa dispuna de suficiente spatii de cazare
adaptate nevoilor specifice ale solicitantilor. De asemenea, se va necesita personal
suficient si instruit in mod corespunzator, inclusiv asistenti sociali, interpreti,
personal medical, responsabili cu protectia copilului etc.

In cazul in care familiile cu copii (sau un minor neinsotit) fac obiectul procedurii
la frontiera, statele membre vor trebui sd se asigure cad centrele de primire sunt
adecvate nevoilor lor, dupd evaluarea interesului superior al copilului, si ca
acestea respectd un nivel de trai adecvat pentru dezvoltarea fizicd, mentala,
spirituald, morala si sociald a minorului, cu respectarea deplind a cerintelor
prevazute in Directiva reformata privind conditiile de primire.

v' Statele membre ar trebui sd aiba o capacitate suficientd pentru a pune in aplicare
alternative la luarea in custodie publicd si pentru a maximiza eficacitatea
acestora.

v'  Statele membre vor trebui sd determine capacitatea de consiliere juridica
gratuita la nivel de proceduri, fie direct, fie prin acorduri de prestari servicii cu
parti terte calificate. Aceasta este totodatd o ocazie de a identifica si de a aborda
orice lacune existente in materie de capacitate in ceea ce priveste asistenta
juridica gratuita si reprezentarea in etapa caii de atac.

v’ Statele membre vor trebui sd se asigure cd dispun de o capacitate suficienta
pentru a asigura toate garantiile pentru copii, inclusiv pentru minorii
neinsotiti. Avand 1n vedere cresterea semnificativa a garantiilor incluse in toate
instrumentele pactului, statele membre ar trebui sd revizuiascd cu atentie
capacitatile existente si sd ia In considerare in mod serios consolidarea serviciilor
lor nationale in domeniul protectiei copilului. Pe tot parcursul procesului trebuie
sa fie disponibil personal suficient si instruit in mod corespunzator pentru a
efectua evaludri privind interesul superior al copilului si pentru a intreprinde
actiuni ulterioare, asigurand garantii de protectie a copilului si sprijin
multidisciplinar.

v’ Statele membre vor trebui si dispund de o capacitate suficientd pentru a se
asigura ca toti copiii solicitanti au acces la educatie in termen de doud luni de
la depunerea cererii de azil. Este posibil sd fie necesar ca centrele de primire si
infrastructura sd fie adaptate in consecinta.

v’ Statele membre vor trebui si se asigure cd@ sunt disponibili suficienti
profesionisti calificati pentru caracterul multidisciplinar al evaluarii varstei
(inclusiv pediatri, psihologi, asistenti sociali etc.). Ghidul practic al EUAA
privind evaluarea varstei mentionat mai sus poate oferi elemente utile pentru
identificarea cerintelor in materie de personal.

v' Statele membre vor trebui sa se asigure ca pot fi numiti reprezentanti in numar
suficient si calificati pentru minorii neinsotiti in noile termene (cat mai curand
posibil si in termen de 15 zile de la depunerea cererii) si cu respectarea raportului
maxim (un reprezentant la 30 de minori neinsotiti)*!. Statele membre vor trebui
totodatd sa asigure un numar adecvat de tutori pe termen lung pentru minorii
neinsotiti care devin beneficiari de protectie internationala si cd acesti tutori
reprezintd un numadr proportional si limitat de minori neinsotiti. Pentru a respecta
noile obligatii privind reprezentarea si tutela, statele membre ar trebui sa

41 Participarea la activitatile Retelei europene de tuteld poate contribui la schimbul de expertiza si la

identificarea bunelor practici.
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efectueze o evaluare aprofundatd a capacititii actuale si a deficientelor.
Serviciile pentru minorii neinsotiti aflati in tranzitie cdtre varsta adulta trebuie sa
fie instituite pentru a asigura sprijin si servicii continue, pentru a pregiti tranzitia
de la sistemul de primire si pentru a contribui la masurile de integrare timpurie.

Statele membre vor trebui sd se asigure cd mecanismul independent de
monitorizare a drepturilor fundamentale dispune de o capacitate suficienta si
de mijloace financiare adecvate pentru a-si indeplini sarcinile, inclusiv
planificarea si asigurarea parteneriatelor relevante, a personalului calificat
suficient, a acordurilor administrative si a costurilor de functionare. Ele vor
trebui, de asemenea, sd asigure legaturi stranse cu organizatiile internationale si
ale societatii civile in cadrul acestui proces continuu.

Comisia

v

Comisia va oferi sprijin deplin (inclusiv sprijin financiar) pentru punerea in
aplicare a acestui element constitutiv si prin asigurarea unui schimb adecvat in
cadrul reuniunilor expertilor sdi si prin contributia la coordonarea si
identificarea celor mai bune practici in cadrul retelelor relevante, inclusiv al
Retelei UE pentru drepturile copiilor, al reuniunilor coordonatorilor garantiilor
europene pentru copii sau al Retelei judiciare europene in materie civild si
comerciala.

Comisia va organiza o reuniune dedicatd a grupului de experti privind copiii
migranti, la care vor participa reprezentanti ai diferitelor administratii nationale
pentru a discuta dispozitiile referitoare la copii prevdzute in cadrul tuturor
instrumentelor Pactului.

Agentii ale UE

Obligatie legala

v

v

EUAA va oferi orientari cu privire la alternativele la luarea in custodie publica si
un model pentru furnizarea de informatii.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE (FRA) va oferi orientdri privind
monitorizarea drepturilor fundamentale. Aceastd activitate a inceput deja si va fi
pusa in comun cu statele membre in 2024.

Sprijin practic

v

v

EUAA 1si va revizui Orientdrile privind vulnerabilitatea — standarde si indicatori
pentru a reflecta noua legislatie si pentru a actualiza modulele de formare
referitoare la vulnerabilitate si la protectia minorilor.

EUAA va oferi sprijin operational pentru consiliere juridicd la cererea statelor
membre.

FRA 1si va actualiza orientarile privind minorii/tutela.

Etape-cheie:
— pand in al patrulea trimestru al anului 2024, FRA va adopta orientari privind
monitorizarea drepturilor fundamentale;

— pana la sfarsitul anului 2025, EUAA va elabora modele si materiale de furnizare a
informatiilor.
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ELEMENTUL CONSTITUTIV 10

Relocare, incluziune si integrare

Pactul reafirmd angajamentul UE de a imbunatati caile sigure si legale pentru persoanele
care au nevoie de protectie. Pentru a oferi o alternativd viabild la calatoriile
neregulamentare si periculoase si pentru a consolida parteneriatele cu tarile din afara UE
care gazduiesc populatii numeroase de refugiati, UE va contribui in continuare la
satisfacerea nevoilor tot mai mari in materie de relocare la nivel mondial si la
imbunatatirea calitatii proceselor de relocare si de admisie umanitara.

In plus, eforturile depuse de statele membre in directia integrarii si incluziunii migrantilor
isi mentin caracterul indispensabil pentru succesul politicii in materie de migratie si azil.
De asemenea, reprezintd o investitie in coeziunea pe termen lung a societatilor noastre si
in bunastarea noastrd economica. Sprijinul pentru integrare este cel mai eficace atunci
cand incepe intr-un stadiu incipient. Colaborarea cu partenerii sociali si economici s-a
dovedit adesea esentiala pentru a promova integrarea pe piata muncii a beneficiarilor de
protectie internationald. Simplificarea si accelerarea recunoasterii calificarilor si a
validarii competentelor resortisantilor tarilor terte de catre statele membre, astfel cum a
recomandat Comisia in noiembrie 2023, ar facilita integrarea acestora.

Regulamentul-cadru al Uniunii privind relocarea si admisia umanitard (denumit in
continuare ,,Regulamentul privind relocarea”) se bazeazd pe expertiza dobanditd de
statele membre ale UE 1n cursul punerii in aplicare a sase sisteme ad-hoc de relocare si
admisie umanitard finantate de UE. Acesta 11 confera activitatii UE in ceea ce priveste
caile sigure si legale de protectie un caracter mai constant, respectand totodatd pe deplin
caracterul voluntar al eforturilor statelor membre.

Regulamentul privind relocarea prevede o abordare armonizatd pentru admisia
persoanelor care au nevoie de protectie, inclusiv criterii comune de eligibilitate si motive
de refuz, si urmareste sa promoveze convergenta in ceea ce priveste statutul de protectie.
In plus, noul plan de relocare si de admisie umanitara al Uniunii va oferi detalii cu privire
la numarul de persoane care au nevoie de protectie si care urmeaza sa fie admise, precum
si cu privire la prioritatile geografice pentru astfel de situatii de admisie, pe o perioada de
doi ani, sporind previzibilitatea si fiabilitatea procesului.

Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale armonizeaza si
clarificd in continuare drepturile beneficiarilor de protectie internationald, oferind statelor
membre noi oportunitdti de optimizare si promovare a integrarii. Accesul efectiv si rapid
la aceste drepturi este de o importanta capitala pentru a evita supraincarcarea sistemelor
de primire pentru solicitanti (a se vedea elementul constitutiv 3). De asemenea, pentru a
se asigura ca transferurile efectuate in temeiul Regulamentului Dublin pot fi puse in
aplicare, este important ca normele privind responsabilitatea sa functioneze (a se vedea
elementul constitutiv 6).

Autonomia timpurie a beneficiarilor este un factor important pentru Tmbundtatirea
rezultatelor generale in materie de integrare pentru beneficiari si comunitétile in care
traiesc, reducand sarcina financiard asupra statelor membre. Statele membre ar trebui sa
utilizeze pactul ca pe o oportunitate de a identifica si de a aborda eventualele lacune din
strategiile lor de integrare si de a asigura acordarea efectiva a drepturilor catre

42 Recomandarea Comisiei din 15.11.2023 privind recunoasterea calificdrilor resortisantilor tarilor terte

[COM(2023) 7700 final].
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beneficiarii de protectie internationald, in vederea punerii in aplicare, de asemenea, a
obiectivelor si a recomandarilor stabilite Tn Planul de actiune privind integrarea si
incluziunea pentru perioada 2021-2027. Pe langa sprijinirea integrarii pe piata fortei de
munca, asigurarea accesului la educatie si formare, la invatarea limbilor straine, la
asistentd medicala si la locuinte reprezintd componente fundamentale in acest sens.

Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale ofera totodata
oportunitati de abordare a deplasarilor neautorizate ale beneficiarilor de protectie
internationald intre statele membre. Noile norme prevad ca, in cazul in care un beneficiar
este identificat Intr-un alt stat membru decat cel care a acordat protectie fara drept de
sedere sau de stabilire a resedintei in statul respectiv, calculul perioadei de sedere de 5
ani care se impune pentru a fi eligibil pentru statutul de rezident pe termen lung va fi
reluat.

In acest context, ar trebui luate urmatoarele masuri pentru a asigura punerea efectiva in
aplicare a acestui element constitutiv:

In ceea ce priveste Regulamentul privind cadrul de relocare si de admisie umanitari
al Uniunii:
Statele membre
Temei juridic
v' Statele membre ar trebui si isi revizuiasca cadrele nationale de reglementare si

sd le adapteze 1n functie de necesitdti pentru a asigura aplicarea efectivd a
Regulamentului privind relocarea.

Organizare si procese administrative

v’ Statele membre vor trebui sd desemneze un punct national de contact pentru
punerea in aplicare a planului de relocare si de admisie umanitara al Uniunii.

v' Statele membre ar trebui sa revizuiasci si si adapteze procedurile si practicile
nationale si sd adapteze sau sa instituie fluxuri de lucru pentru a respecta
obligatiile prevazute in regulament, in special in ceea ce priveste procedura de
admisie, precum si evaluarea criteriilor de eligibilitate si a motivelor de refuz al
admisiei.

Capacitate (resurse umane, infrastructura §i echipamente)

v' Fiecare stat membru ar trebui sd asigure personal suficient si calificat pentru a
pune in aplicare obligatiile prevazute in regulament, in special procedura de
admisie.

Comisia
Obligatii legale

v" Comisia va convoca Comitetul la nivel fnalt privind relocarea si admisia
umanitara, care va discuta si va consilia Comisia cu privire la punerea in
aplicare a Regulamentului privind relocarea. Comitetul la nivel 1nalt va oferi
totodata orientdri strategice pentru identificarea prioritatilor geografice unde ar
trebui sd apara situatii de admisie.

v Comisia va propune planul de relocare si de admisie umanitari al Uniunii pe
2 ani, pe baza rezultatului discutiilor din cadrul Comitetului la nivel inalt si a
nevoilor globale Tn materie de relocare preconizate de UNHCR. Planul va include
indicatii privind contributiile voluntare ale statelor membre in temeiul
regulamentului si o indicatie a regiunilor unde ar trebui sa aiba loc situatiile de
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admisie. Acest plan al Uniunii va fi adoptat de Consiliu ca act de punere in
aplicare.

Sprijin practic

v Grupul de experti in materie de relocare al Comisiei si Reteaua EUAA de relocare

si admisie umanitard vor oferi oportunitati de a face schimb de bune practici, de a
consolida capacitdtile si de a incuraja schimburile operationale intre statele
membre si alte parti interesate relevante, inclusiv organizatiile internationale si
societatea civila.

Agentii ale UE

v' EUAA va juca un rol esential in furnizarea de sprijin operational statelor membre

in ceea ce priveste punerea in aplicare a cadrului de relocare si de admisie
umanitara al Uniunii.

In ceea ce priveste Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale:

Statele membre

Temei juridic

v' Statele membre ar trebui sa isi revizuiasca si s isi adapteze, dupa caz, cadrele

de reglementare pentru a se asigura cd noile elemente ale Regulamentului
privind conditiile de obtinere a protectiei internationale pot fi aplicate in mod
eficace la nivel national, In special In ceea ce priveste permisele de sedere si
documentele de caldtorie, libera circulatie a beneficiarilor de protectie
internationald, accesul la educatie pentru adulti®’, egalitatea de tratament in ceea
ce priveste ocuparea fortei de munca, libertatea de asociere si de afiliere si
oportunitatile educationale legate de ocuparea fortei de munca pentru adulti,
validarea competentelor, ,,indemnizatiile de baza” sau posibila conditionalitate a
anumitor forme de asistentd sociala pentru participarea efectiva la masurile de
integrare.

Organizare si procese administrative

v' Statele membre vor trebui si desemneze un punct national de contact pentru

punerea in aplicare a Regulamentului privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale.

Statele membre ar trebui sa revizuiasca si sa adapteze procedurile nationale in
functie de necesitati, in special pentru a respecta obligatia de a elibera permise de
sedere si documente de calatorie in noile termene (permisele de sedere trebuie
eliberate in termen de 90 de zile de la notificarea deciziei de acordare a protectiei
internationale) si conformitatea cu formatele si standardele uniforme ale UE*.
Documentele de calatorie trebuie sa fie valabile cel putin un an. Statele membre
ar trebui s revizuiasca si sa ajusteze, daca este necesar, taxele pentru eliberarea
permiselor de sedere, deoarece acestea trebuie sa fie gratuite sau sa nu depaseasca
taxele aferente documentelor de identitate pentru resortisanti. De asemenea,
acestea vor trebui sd ia masurile administrative (,,masuri provizorii”) care se

43

44

In cazul in care statele membre opteazi pentru posibilitatea de a refuza bursele si imprumuturile
pentru educatie acordate adultilor, acest fapt trebuie inclus In legislatia nationala.

Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 pentru permisele de sedere si Regulamentul (CE) nr. 2252/2004
pentru documentele de calatorie.
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impun pentru a se asigura cd beneficiarii au acces la drepturile lor in cazul in care
permisul de sedere nu este eliberat in termen de 15 zile de la decizia de acordare a
protectiei internationale. Statele membre ar trebui sa ia totodata masurile necesare
pentru a mentine unitatea familiald atunci cand elibereaza permise de sedere.

v’ Statele membre ar trebui sd revizuiasci si si adapteze procedurile necesare
pentru detectarea deplasarilor neautorizate ale beneficiarilor de protectie
internationala si trebuie sa asigure reluarea necesard a perioadei de sedere care
se impune pentru a fi eligibile pentru statutul de rezident pe termen lung.

v’ Statele membre ar trebui sd revizuiasci/si dezvolte fluxuri de lucru pentru
accesul in timp util la masurile de integrare timpurie si la sprijinul pentru
tranzitie pentru solicitantii de protectie internationald dupd ce li se acorda
protectie.

v’ Statele membre ar trebui sa revizuiasca si, daci este necesar, sa actualizeze sau
sa instituie procedurile necesare pentru a asigura recunoasterea calificarilor
si a rezultatelor anterioare ale invitirii si a experientei (,validarea
competentelor”) beneficiarilor de protectie internationald. Statele membre
sunt ncurajate sa utilizeze pe deplin actiunile incluse in Recomandarea Comisiei
privind recunoasterea calificarilor resortisantilor tarilor terte®. In cazul in care
accesul la anumite forme de asistentd sociald este conditionat de participarea
efectiva la masurile de integrare, statele membre vor trebui, de asemenea, s ia
masurile administrative care se impun pentru a se asigura ca aceste masuri de
integrare sunt accesibile si gratuite (cu exceptia cazului in care beneficiarul
dispune de mijloace suficiente).

v’ Statele membre vor trebui sda furnizeze informatiile incluse in anexal la
regulament.

Capacitate (resurse umane, infrastructura si echipamente)

v' Statele membre ar trebui sa asigure capacitatea de a elabora si de a disemina
materiale de comunicare si informare adaptate beneficiarilor de protectie
internationala cu privire la drepturile si obligatiile lor, in conformitate cu
anexa 1 la regulament, inclusiv informatii privind consecintele nerespectarii
obligatiilor.

v' Statele membre ar trebui sd asigure personal si echipamente suficiente pentru a
elibera permise de sedere si documente de cilitorie in noile termene (permise
de sedere in termen de 90 de zile de la notificarea deciziei de acordare a protectiei
internationale) si standarde. Statele membre ar trebui sd asigure si o capacitate
suficientd (personal, echipamente) pentru a pune in aplicare masuri provizorii (de
exemplu, permise de sedere temporard) pentru a asigura accesul la drepturi in
cazul in care permisele de sedere nu sunt eliberate in termen de 15 zile de la
decizia de acordare a protectiei internationale.

v’ Statele membre vor trebui si revizuiasci si sd adapteze capacititile in functie
de necesitati pentru a oferi acces efectiv la drepturile beneficiarilor de
protectie internationala, astfel cum se prevede in Regulamentul privind
conditiile de obtinere a protectiei internationale. In acest sens, statele membre vor
trebui sa aibad o capacitate suficientd pentru a oferi adultilor acces efectiv la piata
muncii, egalitate de tratament in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,

4 Recomandarea Comisiei din 15.11.2023 privind recunoasterea calificarilor resortisantilor tarilor terte

[COM(2023) 7700 final].
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libertatea de asociere si de afiliere si oportunitati educationale legate de ocuparea
fortei de munca pentru adulti, securitate sociala si asistenta sociald (,,indemnizatii
de bazid” minime*’), asistentd medicald, misuri de integrare, educatie si formare
atat pentru copii, cat si pentru adulti, recunoasterea calificarilor si validarea
competentelor, precum si accesul la unitati de cazare, pe baza eforturilor depuse
in contextul punerii in aplicare a Directivei reformate privind conditiile de
primire.

Statele membre sunt incurajate sa urmeze o abordare multipartita, inclusiv
cooperarea cu partenerii sociali si economici, cu organizatiile internationale si ale
societdtii civile, in special cu organizatiile conduse de migranti, precum si cu
autoritatile locale si regionale.

Statele membre vor trebui sd se asigure ca autoritdtile si organizatiile care aplica
Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale au
beneficiat de formarea necesard si sunt obligate sd@ respecte principiul
confidentialitatii in ceea ce priveste informatiile cu caracter personal pe care le-au
obtinut in exercitarea atributiilor lor (care trebuie sd fie prevdzut in dreptul
intern).

Comisia/agentiile UE

v

v

In colaborare cu EUAA, Comisia va organiza o serie de reuniuni ale grupurilor de
experti ale Comisiei pentru a facilita aplicarea corecta a noilor dispozitii (inclusiv
prin clarificarea sensului noilor dispozitii). Comisia va depune eforturi pentru a
organiza reuniuni comune la nivel de experti intre Comitetul pentru conditiile de
obtinere a protectiei internationale si Comitetul de contact pentru primire, pentru
a promova sinergiile cu masurile de integrare timpurie prevazute In Directiva
reformatd privind conditiile de primire si cu masurile si drepturile de integrare
incluse in Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale.

EUAA va elabora brosuri si materiale informative adaptate, precum si orientari
care sa sprijine aplicarea noilor norme.

Principalele etape care trebuie avute in vedere:

— pana 1n al treilea trimestru al anului 2024, Comisia va convoca un Comitet la nivel

inalt privind relocarea si admisia umanitara;

pana in 2025, Comisia adoptd o propunere pentru primul plan de relocare si de
admisie umanitara al Uniunii (pentru perioada 2026-2027);

pana la 12 iunie 2026, statele membre desemneaza un punct de contact national pentru
punerea in aplicare a Regulamentului privind conditiile de obtinere a protectiei
internationale.
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Sprijin pentru venit, asistentd in caz de boald/sarcina, asistentd pentru cresterea copilului si alocatii
pentru locuintd, in cazul in care sunt acordate resortisantilor statelor membre in temeiul legislatiei
nationale.
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3 SPRIJIN OPERATIONAL SI FINANCIAR PENTRU PUNEREA N APLICARE A
PACTULUI

3.1 Sprijin operational

Statele membre se pot baza pe sprijinul Comisiei si al agentiilor UE pentru a elabora si a
pune in aplicare propriul plan national de punere in aplicare.

Pentru a oferi sprijin si asistentd individualizate, Comisia si-a asumat angajamente
bilaterale cu fiecare stat membru. In primivara anului 2024, serviciile Comisiei au
infiintat o echipd de tara multidisciplinara pentru fiecare stat membru si tara
asociata spatiului Schengen, pentru a sprijini evaludrile nevoilor lor nationale si pentru a
colabora cu autoritatile nationale responsabile. Fiecare echipad este condusd de un
membru al personalului de conducere de nivel superior al Comisiei, asistat de un punct
focal tehnic si de experti in fiecare dintre domeniile de politicd relevante. Echipele
includ, de asemenea, reprezentanti ai agentiilor relevante ale UE. Comisia a initiat deja
procesul de evaluare a nevoilor pentru fiecare stat membru. Aceastd evaluare
urmareste sa sprijine pregatirea planurilor nationale de punere in aplicare.

Agentiile UE vor oferi in primul rand sprijin orizontal, cum ar fi formare, instrumente si
orientari disponibile pentru toate statele membre, completat de sprijin operational direct
pentru statele membre pentru a acoperi lacunele temporare in materie de capacitate si
pentru a sprijini consolidarea capacitatilor nationale pe termen mai lung.

EUAA oferd in prezent sprijin operational unui numar de 12 state membre. Agentia a
primit totodatd resurse umane si financiare suplimentare pentru a se pregati pentru
intrarea in vigoare a pactului.

Frontex va oferi asistentd In domeniul formarii legate de screening si va pune la
dispozitia statelor membre experti/echipe pentru efectuarea screening-ului. Frontex ofera,
de asemenea, un sprijin important pentru gestionarea frontierelor, returnare, colectarea
datelor si analiza acestora.

eu-LISA va crea o noua baza de date Eurodac si va sprijini statele membre sa
construiasca componentele nationale necesare pentru conectarea la aceasta.

in plus, in cazul in care, in contextul elabordrii planurilor lor nationale de punere in
aplicare, statele membre identificd nevoi in materie de achizitii publice comune in
domeniul apdrarii, ar trebui sd se tind seama de beneficiile potentiale ale proceselor de
achizitii publice in comun, de exemplu prin intermediul EUAA sau al eu-LISA, fie in
ceea ce priveste calendarul, fie economiile de scara.

3.2 Planificare si sprijin financiar

Calcularea costului punerii in aplicare la nivel national este fundamentald pentru a
permite intocmirea corectd a bugetului planurilor nationale de punere in aplicare, ea
insdsi o conditie prealabila pentru punerea cu succes 1n aplicare.

Pe langa finantarea din bugetele nationale, statele membre vor fi in masura sd se bazeze
atat pe resursele existente, cat si pe cele nou disponibile din Fondul pentru azil,
migratie si integrare (FAMI)* si din Instrumentul pentru managementul

47 Regulamentul (UE) 2021/1147 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de
instituire a Fondului pentru azil, migratie si integrare (JO L 251, 15.7.2021, p. 1).
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frontierelor si vize (IMFV)*, precum si din alte resurse disponibile ale UE, cum ar fi
fondurile politicii de coeziune, ca posibile surse de finantare pentru acoperirea

costurilor identificate.

Evaluarea la juméitatea perioadei a programelor nationale in temeiul
Regulamentelor FAMI si IMFV si revizuirea cadrului financiar multianual 2021-2027
ofera resurse suplimentare pentru perioada 2025-2027.

Evaluarea la jumitatea perioadei a programelor nationale va reprezenta ocazia de a
aloca peste 1 miliard EUR pentru FAMI si 600 de milioane EUR pentru IMFV.
Aceasta alocare se va baza pe cheia de repartizare prevazuta in legislatie.

Revizuirea CFM pentru perioada 2021-2027 a condus la o crestere totala de
2 miliarde EUR pentru migratie si gestionarea frontierelor. Aceasta suma este impartita
intre 810 milioane EUR pentru FAMI, 1 miliard EUR pentru IMFV si 190 de
milioane EUR pentru EUAA. Aceste resurse suplimentare pentru FAMI si IMFV vor fi
addugate la facilitatea tematica a acestor fonduri si de acolo vor fi alocate pe baza
nevoilor din diferitele state membre.

Comisia lucreaza deja in strdnsd cooperare cu statele membre pentru a crea legdturi
eficace intre viitoarea reprogramare si procesul de pregitire a planurilor comune si
nationale de punere in aplicare, astfel incat lacunele identificate sd poatd fi abordate si
etapele operationale relevante initiate prin intermediul programelor nationale.
Pentru anii care vin, urmatorul CFM va fi momentul-cheie pentru a asigura utilizarea
coerentd si eficace a finantdrii UE pentru priorititile UE, inclusiv sprijinirea statelor
membre 1n contextul abordarii lacunelor si nevoilor identificate in domeniul azilului si al
gestionarii frontierelor.

Resursele suplimentare provenite din evaluarea la jumatatea perioadei a programelor si
din revizuirea CFM nu vor acoperi toate nevoile preconizate. Prin urmare, va fi necesar
sd se acorde prioritate si sa se concentreze fondurile disponibile la nivel national si la
nivelul UE asupra nevoilor celor mai urgente si mai mari consumatoare de resurse,
cum ar fi actiunile de instituire a unei capacititi adecvate pentru desfisurarea
procedurii la frontiera, furnizarea de consiliere juridica, consolidarea sistemelor de
azil si de primire ale statelor membre®.

In plus, statele membre pot, de exemplu, si sprijine punerea in aplicare a pactului cu
fonduri ale politicii de coeziune, care au avut deja un rol esential in punerea in aplicare a
protectiei temporare pentru persoanele care fug din calea rdzboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei. Intr-adevar, concluziile Consiliului European din
februarie 2024 au reamintit potentialul fondurilor politicii de coeziune de a sprijini
nevoile legate de migratie”.

Prin urmare, ar trebui create sinergii intre FAMI, care sprijind masurile de sosire si de
primire si fondurile politicii de coeziune, si anume Fondul social european (FSE+) si

4 Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de
instituire, ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (JO L 251, 15.7.2021, p. 48).

4 Considerentul 72 si articolul 21 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind gestionarea azilului si migratiei (JO L, 2024/1351,
22.5.2024); considerentul 11 si articolul 16 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/1348 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a unei proceduri comune in
materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE (JOL,
2024/1348, 22.5.2024).

50 Concluziile Consiliului European, 1 februarie 2024, (EUCO 2/24).
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Fondul european de dezvoltare regionalia (FEDR), care sprijind integrarea si
incluziunea pe termen lung a persoanelor care provin din familii de migranti. Aceste
complementaritati sunt descrise in detaliu in Setul de instrumente din 2021 privind
utilizarea fondurilor UE pentru integrarea persoanelor care provin din familii de migranti
pentru perioada de programare 2021-2027°".

Statele membre pot primi totodatd sprijin din partea Instrumentului de sprijin tehnic,
in cadrul caruia Comisia va lansa o cerere de propuneri specifica pentru a sprijini statele
membre in elaborarea planurilor lor nationale de punere in aplicare. In plus, Instrumentul
de sprijin tehnic a identificat sprijinul acordat statelor membre pentru punerea in aplicare
a pactului ca o initiativad emblematica pentru 2025. Sprijinul din partea Instrumentului de
sprijin tehnic poate lua forma consilierii strategice sau tehnice, a studiilor de evaluare a
nevoilor de reforma sau a optiunilor in domenii specifice, a formarii sau a misiunilor la
nivel national ale expertilor. Acesta ar putea fi utilizat pentru a sprijini operationalizarea
planurilor nationale de punere in aplicare, inclusiv reformele necesare in temeiul
pactului, si ar putea contribui la facilitarea utilizarii fondurilor relevante ale UE.

In contextul schimburilor bilaterale dintre echipa de tara multidisciplinara instituitd de
Comisie si statele membre in vederea elaborarii planurilor lor nationale de punere in
aplicare, statele membre vor fi invitate sa reflecteze asupra celei mai bune modalitati de a
combina resursele nationale cu alte resurse ale Uniunii pentru a aborda costurile de
punere 1n aplicare a pactului.

4 DIMENSIUNEA EXTERNA A MIGRATIEI

Pactul privind migratia si azilul reflectd o abordare la nivelul intregii administratii si la
nivelul intregii rute in ceea ce priveste gestionarea migratiei, urmarind sa asigure
coerenta si eficacitatea actiunilor si masurilor luate de Uniune si de statele sale membre
la nivel intern si extern.

UE a urmarit o abordare pe doud directii, care insoteste activitatea legislativa la nivelul
UE cu activitdti operationale cu statele membre si cu partenerii. Actiunile privind
dimensiunea externa a migratiei nu sunt legate de elementele constitutive specifice din
cadrul planului comun de punere in aplicare. Cu toate acestea, cooperarea stransa a UE
cu tarile terte partenere de origine si de tranzit, unele dintre acestea gdzduind comunitati
mari de migranti si refugiati, va fi importanta pentru sustenabilitatea pactului.

UE a elaborat patru planuri de actiune ale UE care urmeaza o abordare la nivelul
intregii rute a principalelor rute de migratie catre UE (Balcanii de Vest, ruta central-
mediteraneeana, ruta atlantica/vest-mediteraneeand si ruta est-mediteraneeand). Acestea
stabilesc o cale pentru instituirea unor masuri operationale colective de consolidare a
cooperdrii cu tarile partenere de-a lungul rutelor si de sporire a garantiilor pentru
persoanele aflate in miscare.

Avand in vedere ca lucrarile sunt in curs si se obtin rezultate solide, planurile de actiune
pot pune accentul pe activitatile UE si ale statelor membre care completeaza punerea in
aplicare a pactului, sporind impactul resurselor UE si ale statelor membre si directionand
activitdtile de informare catre tarile terte. Aceste planuri de actiune beneficiaza de setul
de instrumente deja utilizat pentru a consolida cooperarea cu tarile terte in materie de
migratie.

51 Setul de instrumente privind utilizarea fondurilor UE pentru integrarea persoanelor care provin din

familii de migranti pentru perioada de programare 2021-2027, Comisia Europeand, noiembrie 2021.
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4.1 Migratia ca parte a abordarii cuprinzatoare si strategice cu tirile partenere

Comisia colaboreazd cu statele membre in cadrul unei abordari de tip ,,Echipa
Europa” pentru a aprofunda parteneriatele cuprinzatoare bazate pe interese reciproce,
migratia fiind adesea una dintre ele. Parteneriatele adaptate care reflectd obiective
comune, cum ar fi stabilitatea si securitatea; dezvoltarea economicad si reformele;
investitiile, comertul si ocuparea fortei de munca; energia; tranzitia verde si digitala si
contactele interpersonale pot aprofunda increderea si o viziune strategica comuna.

Aceastd abordare a permis totodatd o intensificare a activititii operationale cu
partenerii care acoperd intreaga gamd de cooperare in materie de migratie si de
stramutare — abordarea cauzelor profunde, protectia refugiatilor si a migrantilor
vulnerabili si provocdrile conexe, consolidarea gestiondrii frontierelor, prevenirea
plecarilor ilegale si combaterea traficului de persoane sau a introducerii ilegale de
migranti, intensificarea returnarilor, readmisiei si reintegrarii si crearea unor cii legale. In
prezent, existd o tendinta evidenta de a stabili parteneriate mai stranse cu tari terte-cheie
care vor plasa cooperarea In materie de migratie pe lista intereselor majore comune.
Aceastd abordare a fost adoptatd, de exemplu, cu Tunisia, Mauritania si Egipt in cadrul
unor parteneriate cuprinzitoare si strategice. In cadrul tuturor parteneriatelor sale, UE
afirma Tn mod consecvent importanta respectarii drepturilor fundamentale si a dreptului
international®?.

Pentru a completa eforturile depuse la nivelul UE si pentru a oferi o dimensiune
suplimentard importantd unor astfel de parteneriate strategice si cuprinzatoare, statele
membre sunt incurajate sa planifice actiuni care pot consolida acest angajament de tip
»Echipa Europa” cu principalele tari terte, pe baza experientei si a relatiilor lor
privilegiate. Aceste actiuni se pot axa pe intreaga gama de activitdti legate de migratie,
inclusiv pe sprijinirea consolidarii capacitatilor si a echipamentelor, precum si pe
sprijinirea partenerilor in activitatea depusa privind protectia refugiatilor, azilul si
returnarea. Reunirea acestor eforturi in cadrul initiativelor specifice de tip ,,Echipa
Europa” privind migratia poate avea un impact colectiv puternic. In cadrul acestui
demers, este importantd continuarea actiunilor de coordonare a masurilor nationale prin
intermediul structurilor de guvernanta ale UE, inclusiv in cadrul Consiliului.

Pentru a sprijini dimensiunea externa a pactului, Instrumentul de vecinitate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationali (IVCDCI)*® depiseste in prezent
obiectivul orientativ de cheltuieli de 10 % pentru actiunile legate de migratie si
stramutare fortata in perioada 2021-2027. Sprijinul pentru cooperarea in materie de
migratie este, de asemenea, o temd majora de lucru in cadrul Instrumentului de
asistenta pentru preaderare (IPA).

In contextul evaluirii la jumitatea perioadei a CFM 2021-2027, pentru a permite Uniunii
sa ofere sprijinul necesar in contextul tensiunilor geopolitice extraordinare, prioritatile
rubricii 6 ,,Vecinatate si intreaga lume” din CFM, cum ar fi migratia si provocdrile
externe, au fost consolidate cu 7,6 miliarde EUR. Aceasta finantare va contribui la
mentinerea unei cooperari eficace Tn materie de migratie cu tdrile terte, inclusiv

2. COM(2024) 126 final, IV.1 O noud paradigma bazati pe parteneriate cuprinzitoare.

53 Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de
instituire a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald -
,Buropa globala”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si
a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021,

p- D).
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sprijinirea refugiatilor sirieni din Turcia (2 miliarde EUR) si din Intreaga regiune
(1,6 miliarde EUR), precum si continuarea actiunilor intreprinse anterior prin intermediul
Fondului fiduciar al UE pentru Africa. Finantarea va contribui totodatd la sprijinirea
Balcanilor de Vest, a vecindtitii sudice si a Africii, inclusiv a parteneriatelor si a
finantarii pentru rutele de migratie.

Dezvoltarea socioeconomica si crearea de oportunitati de locuri de munca durabile,
reducand presiunea asupra cauzelor profunde ale migratiei ilegale in térile de origine si
de tranzit, sunt sprijinite, de exemplu, prin proiecte in cadrul strategiei ,,Global
Gateway”.

Actiunile din sau in legatura cu tarile terte finantate in cadrul mecanismului de
solidaritate al pactului trebuie sd fie puse in aplicare prin FAMI in cadrul domeniului
de aplicare al legislatiei relevante si sa fie coerente cu politica externd a UE.

4.2 Prioritati de actiune

Intregul spectru de sprijin legat de migratie acordat tarilor terte poate contribui la
completarea pactului. Cu toate acestea, trei domenii au o importantd operationala
deosebita: lupta Tmpotriva introducerii ilegale de migranti, returndrile eficace si
readmisia, precum si cdile legale.

Combaterea introducerii ilegale de migranti

Comisia si statele membre ar trebui sd colaboreze in continuare la elaborarea unor masuri
inovatoare si durabile de prevenire a migratiei ilegale. Comisia se va baza pe Alianta
mondiald pentru combaterea introducerii ilegale de migranti si pe apelul la actiune al
acesteia.

Au loc reuniuni ale expertilor, cereri de propuneri pentru noi proiecte si actiuni de
cooperare cu tarile partenere®® si cu organizatiile internationale, cum ar fi UNODC,
inclusiv in ceea ce priveste abordarea dimensiunii digitale a introducerii ilegale de
migranti. O monitorizare la nivel politic a avut deja loc la Copenhaga, odatd cu
Conferinta privind parteneriatele in domeniul migratiei din mai 2024. Urmatoarea
conferintd internationald privind Alianta mondiala este planificata pentru noiembrie 2024
la Bruxelles.

Dezmembrarea grupurilor infractionale implicate in introducerea ilegala de migranti este
o componenta-cheie a actiunilor UE in tarile partenere. UE a oferit si va continua sa ofere
un sprijin semnificativ partenerilor nostri din Balcanii de Vest, Turcia si vecinatatea
sudicd. Este necesar sd se continue colaborarea cu tarile partenere pentru a operationaliza
parteneriatele operationale adaptate de combatere a introducerii ilegale de
migranti>.

Prevenirea migratiei ilegale prin actiuni consolidate de gestionare a frontierelor si
consolidarea capacitatilor in materie de formare si echipamente pentru tarile partenere
reprezintd un element-cheie in lupta impotriva introducerii ilegale de migranti si face
parte din Apelul la actiune al Aliantei mondiale pentru combaterea introducerii ilegale de
migranti. Aceasta include programele finantate de UE, precum si cooperarea consolidata
cu Frontex in tarile partenere prin acorduri privind statutul si acorduri de lucru.

3% Cererea de propuneri pentru proiecte comune de parteneriat operational in valoare de

12 milioane EUR este in prezent deschisd Portalul pentru licitatii si finantare din partea UE
(europa.eu).

In 2022 au fost lansate parteneriate operationale de combatere a introducerii ilegale de migranti cu
Maroc, Niger (suspendat) si Balcanii de Vest, iar in 2023 cu Tunisia.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/isf-2024-tf2-ag-cop?isExactMatch=true&status=31094501,31094502&callIdentifier=ISF-2024-TF2-AG-COP&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/isf-2024-tf2-ag-cop?isExactMatch=true&status=31094501,31094502&callIdentifier=ISF-2024-TF2-AG-COP&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate

O astfel de actiune operationald de Tmbundtitire a capacititii UE de a combate
introducerea ilegald de migranti ar trebui sa fie completata de progrese rapide in materie
de negocieri privind propunerea Comisiei referitoare la o noua directivi privind
combaterea introducerii ilegale de migranti, care sa indspreasca sanctiunile Tmpotriva
celor care pun vieti in pericol pentru castiguri financiare, si de propunerea de
regulament privind consolidarea cooperarii politienesti, care ar permite Europol sa
devind un adevdrat centru pentru combaterea introducerii ilegale de migranti si a
traficului de persoane impreuna cu Centrul european privind introducerea ilegald de
migranti.

Returnare, readmisie si reintegrarea durabila

Pentru ca pactul sa aiba un impact deplin, este esentiala o politica umana si eficace in
materie de returnare si readmisie. Trebuie sa fie clar ca persoanele fara drept de sedere in
UE vor fi returnate in tara lor de origine intr-un mod sigur, durabil si demn.

Noul cadru legislativ va elimina unele dintre lacunele existente intre procedura de azil si
procedura de returnare. Cu toate acestea, cooperarea eficace cu tarile terte are, de
asemenea, un caracter esential pentru asigurarea respectdrii obligatiei internationale de
readmisie a propriilor resortisanti.

Efectul de levier al tuturor politicilor, instrumentelor si mijloacelor relevante ale
UE, inclusiv diplomatia, dezvoltarea, comertul si vizele, precum si oportunitatile de
migratie legala pot juca un rol in stimularea strategicd a bunei cooperdri in materie de
readmisie.

Politica in domeniul vizelor a oferit noi instrumente prin articolul 25a din Codul de
vize. In temeiul acestei legislatii, in fiecare an, Comisia evalueazi nivelul de cooperare al
tarilor terte in materie de readmisie. In ultimii patru ani, acest proces s-a dovedit a fi
esential pentru identificarea si abordarea provocarilor cu tarile terte si pentru
consolidarea dialogului in vederea imbundtétirii cooperarii in materie de readmisie.
Exemple de imbunatdtiri realizate pot fi observate in cooperare cu Gambia, Irak si
Bangladesh. Inainte de al doilea trimestru, Comisia va publica cel de al cincilea raport de
evaluare si propuneri relevante privind masurile in materie de vize.

Pentru ca procedura la frontiera a pactului sa fie incununatd de succes, ar trebui
valorificat intregul potential al acestui mecanism pentru a spori cooperarea in materie de
readmisie cu tdrile terte a caror ratd de recunoastere a cererilor de azil ale resortisantilor
lor este de 20 % sau mai mica.

Comisia, Frontex si statele membre ar trebui totodatd sa isi consolideze in continuare
eforturile combinate privind reintegrarea durabila, oferind consiliere personalizata in
materie de returnare si sprijin pentru reintegrare persoanelor returnate voluntar si fortat
(prin finantare din partea UE sau a statelor membre, colaborand cu agentiile ONU si cu
ONG-urile), precum si sprijinind partenerii sd consolideze capacitétile si sd colaboreze
pentru a directiona sprijinul in beneficiul atdt al persoanelor returnate, cat si al
comunitatilor-gazda.

Parlamentul si Consiliul ar trebui, de asemenea, sa finalizeze rapid revizuirea in curs a
mecanismului de suspendare a exceptirii de la obligativitatea vizelor, care ar trebui
sd conduca la o monitorizare sporita a tarilor care beneficiaza de un regim de calatorii
fara viza si sa abordeze mai bine posibilele abuzuri legate de regimul de caldtorii fara
viza, facand ca mecanismul sa fie mai usor de declansat si mai eficace in ceea ce priveste
efectul sdu disuasiv.

Cai legale
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Migratia legald joaca un rol esential si complementar in sprijinirea nevoilor pietei fortei
de munci din UE*® si, de asemenea, in imbunititirea gestiondrii migratiei, in promovarea
cooperdrii cu tarile de origine si de tranzit si, in cele din urma, in contributia la reducerea
migratiei neregulamentare. Dezvoltarea cooperdrii in materie de migratie a fortei de
muncd cu tarile terte partenere, sprijinitd de norme comune ale UE privind migratia
legald si de cai alternative pentru cei care au nevoie de protectie internationald, prevede o
abordare echilibrata a migratiei.

Beneficiile apar nu numai In ceea ce priveste buna gestionare a migratiei, ci si prin
fluxurile de transferuri de fonduri si transferul de competente si cunostinte catre tarile
partenere. O politica activa menita sa valorifice la maximum migratia fortei de munca in
statele membre are o contributie majord la abordarea deficitelor de pe piata fortei de
munci. Imbunititirea guvernantei migratiei fortei de munci, a educatiei si a sistemelor
de educatie si formare profesionald, precum si abordarile comune in ceea ce priveste
recunoasterea calificarilor i a competentelor sunt elemente esentiale pentru promovarea
competentelor ca motor al cresterii economice, in beneficiul reciproc al UE si al
partenerilor sai.

UE colaboreaza cu tarile partenere in cadrul strategiei ,,Global Gateway”, in ceea ce
priveste dezvoltarea competentelor fortei de munca din tarile terte, in special pentru a
promova capacitatea tarilor partenere de a se implica in domenii de cooperare inovatoare
cu UE, cum ar fi tranzitia verde si digitalizarea. Consolidarea bazei de competente
reprezintd o oportunitate avantajoasd pentru toate partile de a construi integrarea
economica si noi parteneriate internationale solide.

Pentru a asigura o abordare cuprinzdtoare a migratiei, UE si statele membre ar trebui sa
isi continue eforturile de dezvoltare a parteneriatelor pentru atragerea de talente cu
principalele tari terte pentru a consolida mobilitatea internationald echitabila a fortei de
munca, evitand in acelasi timp impactul negativ al ,,exodului creierelor”. Pana in prezent,
Comisia a lansat parteneriate pentru atragerea de talente cu Maroc, Tunisia, Egipt,
Pakistan si Bangladesh. Mesele rotunde organizate cu fiecare dintre aceste tari, cu
implicarea statelor membre interesate, au identificat obiective comune, precum si
sectoare si profesii de interes reciproc care trebuie vizate. Pentru a reusi, statele membre
ar trebui sa isi mobilizeze si sd isi coordoneze in continuare oferta de oportunitati de
migratie legala si s isi sporeasca participarea activa la parteneriatele pentru atragerea de
talente, de exemplu aducand acorduri bilaterale in cadrul parteneriatului pentru atragerea
de talente, ceea ce ar contribui la consolidarea efectului de levier colectiv al UE. Comisia
va analiza, impreuna cu statele membre, posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare al
parteneriatelor pentru atragerea de talente la alte tari partenere.

Rezerva de talente la nivelul UE va contribui, de asemenea, la o migratie echitabila a
fortei de muncd, fiind prima platforma la nivelul UE care faciliteaza recrutarea
internationald cu garantii integrate pentru a evita practicile abuzive si neloiale si pentru a
informa persoanele aflate in cautarea unui loc de munca in tari terte cu privire la
oportunitatile de a se angaja in profesii cu deficit de forta de munca in UE la toate
nivelurile de competente. Operationalizarea rapidd a instrumentului se bazeaza pe
adoptarea cu celeritate a cadrului juridic de cédtre Parlamentul European si Consiliu.

De asemenea, Comisia pune in aplicare masuri prevazute in Pachetul privind
mobilitatea competentelor si a talentelor din noiembrie 2023 pentru a sprijini validarea
competentelor si recunoasterea calificarilor dobandite in afara UE, ceea ce reprezinta in

5% A se vedea Planul de actiune privind deficitul de fortd de muncd si de competente in UE,

COM(2024) 131.
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continuare un obstacol in calea recrutarii migrantilor si a integrarii pe piata fortei de
munca. Comisia va continua sd colaboreze cu statele membre si cu partenerii sociali prin
intermediul Platformei privind migratia fortei de munca, care faciliteaza discutiile
transsectoriale referitoare la aspecte de ordin practic.

De asemenea, Comisia va continua s promoveze cii sigure si legale de acces la
protectie si va colabora Tndeaproape cu statele membre pentru a le sustine eforturile de
relocare voluntari si de admisie umanitari. In cadrul mecanismului ad-hoc de
relocare si de admisie umanitara al UE pentru perioada 2024-2025, statele membre si-au
asumat, In ansamblu, peste 60 000 de angajamente, demonstrand un angajament sustinut
de a sprijini nevoile globale in materie de relocare. Comisia va continua sa promoveze
cdi complementare inovatoare de admisie pentru persoanele care au nevoie de
protectie, ca alternativa la migratia ilegala.

5 GUVERNANTA SI MONITORIZARE

Efortul comun esential pentru punerea in aplicare cu succes a pactului trebuie sa se
reflecte In guvernanta acestuia. Acest aspect va contribui la coerenta punerii in aplicare,
mentinand in acelasi timp flexibilitatea necesara statelor membre. Ar trebui sa se asigure
faptul ca toate masurile juridice, administrative si operationale necesare pentru punerea
in aplicare a pactului vor fi luate la timp si Intr-un mod coerent si eficient. Ar trebui sa se
tind seama de natura interconectatd a diferitelor directii de lucru, permitand totodatda o
coordonare eficace intre diferitii actori si institutii responsabile cu punerea in aplicare a
pactului la nivelul UE si la nivel national.

5.1 Guvernanta si monitorizare in faza de tranzitie

Comisia va monitoriza planul comun de punere in aplicare si planurile nationale de
punere in aplicare. In acest scop, Comisia va mentine contacte regulate cu fiecare stat
membru, inclusiv prin vizite, reuniuni bilaterale periodice si grupuri si retele existente,
evitand, in acelasi timp, sarcinile administrative inutile.

in plus, Comisia va lucra in deplini coordonare cu structurile din cadrul Consiliului
si va asigura buna informare, atit a Parlamentului European, cit si a Consiliului. in
acest context, pentru a asigura schimbul eficace si transparent de informatii intre toate
statele membre, Comisia va furniza Parlamentului European si Consiliului actualizari
periodice cu privire la stadiul punerii in aplicare a planului comun de punere in aplicare
st a planurilor nationale de punere in aplicare. Desi Comisia are obligatia de a actiona in
acest sens o data la sase luni, actualizarile pot fi furnizate mai des, astfel cum solicita
Parlamentul European si Consiliul.

Pentru a asigura coerenta si coordonarea activitatii de punere in aplicare, Comisia va
mentine o platforma de coordonare a pactului (cu caracter transversal) care va fi
convocatd periodic, in functie de necesitati si in deplind complementaritate cu reuniunile
Consiliului. Platforma de coordonare a pactului va reuni serviciile Comisiei,
coordonatorii statelor membre pentru punerea in aplicare a pactului la nivel
national si agentiile UE pentru a asigura o imagine de ansamblu si o evaluare cu
caracter necesar si periodic ale punerii in aplicare a diferitelor niveluri si directii de lucru.
Platforma de coordonare a pactului va mentine o imagine de ansamblu a tuturor
activitatilor, inclusiv un calendar al reuniunilor si al concluziilor discutiilor si va oferi un
portal virtual pentru documentele relevante. De asemenea, Comisia va stabili legaturi
intre Parlamentul European si alte parti interesate relevante, dupa caz.

Principala activitate a punerii in aplicare a pactului se va desfasura in cadrul grupurilor si
retelelor existente. Comisia va eficientiza activitatea tuturor grupurilor si retelelor
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existente si se va asigura cd reuniunile sunt organizate in functie de necesitati si evitdnd
suprapunerile.

In prezent exista deja trei niveluri care vor juca un rol important in asigurarea punerii in
aplicare coerente si la timp a pactului:

nivelul de reglementare, care include comitetele de reglementare relevante ce ar
trebui sd asiste Comisia In exercitarea competentelor sale de executare in
conformitate cu regulamentele relevante. Acestea sunt formate din reprezentanti ai
statelor membre. Se instituie trei comitete, in temeiul Regulamentului privind
gestionarea azilului si migratiei, al Regulamentului Eurodac si al Regulamentului
privind procedura de screening, in vederea adoptarii tuturor actelor de punere in
aplicare indicate in cele trei acte sus-mentionate in cadrul procedurii de examinare®’.
O listd a actelor de punere in aplicare pe care Comisia trebuie s le adopte se
regaseste in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei;

nivelul de expertiza tehnici, ce include toate grupurile de experti existente conduse
de Comisie®, stabilite in conformitate cu Decizia C(2016) 3301 a Comisiei. Comisia
va utiliza pe deplin aceste grupuri de experti existente pentru a consolida o intelegere
comund si pentru a promova o aplicare coerentd a normelor din pact. Activitatea
acestor grupuri s-ar putea cristaliza in manuale sau in documente de orientare, sau in
actualizari ale celor existente. Pentru a crea sinergii intre diferitele grupuri de experti
si pentru a evita o sarcind suplimentard pentru statele membre, Comisia va organiza
pe cat de mult posibil reuniuni comune ale grupurilor de experti, dupi caz. in plus,
Comisia va realiza tranzitia pactului-platformd de solidaritate in vigoare catre
Forumul de solidaritate la nivel tehnic, care ar trebui sa asigure operationalizarea
rezervei anuale de solidaritate. In faza de tranzitie, acest grup poate oferi consiliere
pentru elaborarea normelor de punere in aplicare legate de solidaritate;

nivelul operational, care include retelele agentiilor ce se axeaza pe aspecte
operationale, inclusiv elaborarea de modele si documente de orientare. Comisia se va
coordona cu agentiile UE pentru a asigura complementaritatea deplina cu activitatea
comitetelor si a grupurilor de experti. De exemplu, reteaua de primire va completa
activitatea Grupului de experti in materie de primire. Activitatea mesei rotunde la
nivel inalt a Frontex privind returndrile va completa activitatea grupului de experti in
materie de returnare.

Comisia va depune eforturi pentru a organiza reuniuni in paralel ale grupurilor de
experti ale Comisiei si ale retelelor operationale ale agentiilor pentru a maximiza
complementaritatea dintre interpretarea juridicd si aplicarea operationald a noilor
masuri (de exemplu, Comitetul de contact Dublin, urmat de reteaua Dublin) si pentru
a evita sarcina administrativa.
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Pentru unele acte de punere in aplicare, regulamentele prevad neasistarea Comisiei de catre comitet.
Acesta este, de exemplu, cazul actului de punere in aplicare ce stabileste capacitatea adecvatd a
fiecdrui stat membru.

Printre acestea se numara Comitetul de contact Dublin, Comitetul de contact privind conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca solicitantii de azil, Comitetul de contact Eurodac, Comitetul de contact
pentru primire, Comitetul de contact pentru procedurile de azil, Grupul de contact pentru Directiva
privind returnarea, Grupul de experti privind readmisia, Grupul de experti pentru gestionarea
frontierelor externe, Grupul de experti privind relocarea si Reteaua pentru integrare europeana,
mecanismul UE de pregatire si gestionare a crizelor. Ar putea fi necesar ca mandatul acestor grupuri
de experti sa fie revizuit si adaptat pentru a se asigura ca se refera In prezent la instrumentele pactului
(in locul instrumentelor vechi).
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5.2 Monitorizarea dupa intrarea in vigoare a pactului

Odatd ce pactul devine aplicabil, activitdtile de monitorizare prevazute in cadrul
mecanismelor relevante, cum ar fi mecanismul de monitorizare desfasurat de EUAA sau
mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen, vor fi initiate in legatura cu obligatiile
pactului. Aceste activitati de monitorizare vor permite detectarea oricarei aplicari
incorecte sau partiale a cadrului juridic si operational pentru a asigura punerea in aplicare
in timp util a oricaror masuri de remediere care se impun. De asemenea, Comisia este
pregatitad sa initieze proceduri adecvate, atunci cand se considerd necesar si justificat,
inclusiv proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru a-si asuma pe deplin
rolul de gardian al tratatelor.

EUAA 1si va incepe programul de monitorizare a aplicirii operationale si tehnice a
sistemului european de azil la jumatatea anului 2026. In conformitate cu Regulamentul
EUAA, fiecare stat membru ar trebui monitorizat cel putin o datad la cinci ani. Agentia
poate lansa, de asemenea, o monitorizare tematica pentru aspecte specifice. In cazul in
care existd motive serioase de ingrijorare cu privire la functionarea sistemului de azil sau
de primire al unui stat membru, EUAA initiazd un exercitiu de monitorizare ad-hoc din
proprie initiativa sau la cererea Comisiei.

Mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen este relevant in masura in care va
acoperi Regulamentul privind procedura de screening si Regulamentul privind procedura
de returnare la frontiera, intrucat aceste instrumente juridice ale pactului fac parte din
acquis-ul Schengen. Fiecare stat membru va fi evaluat o dati la sapte ani. In cadrul
mecanismului pot fi efectuate, de asemenea, evaluari tematice si vizite neanuntate. O
procedura specificd cu termene mai scurte este prevazutd in Regulamentul privind
mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen pentru cazurile in care sunt identificate
deficiente grave.

CONCLUZIE

Planul comun de punere in aplicare este planul operational pe baza caruia Comisia
propune continuarea punerii in aplicare a Pactului privind migratia si azilul, impreuna cu
statele membre si cu agentiile relevante ale UE. Acesta ne va ghida activitatea de
realizare a obiectivului nostru comun de a dispune de un sistem bine pregatit pana la
sfarsitul perioadei de tranzitie, la jumatatea anului 2026. Urmatorul pas important va fi
elaborarea de catre statele membre a planurilor lor nationale de punere in aplicare pana la
12 decembrie 2024.

Prin angajamentul nostru comun si coordonat, Pactul privind migratia si azilul va deveni
realitate. Statele membre se pot baza pe Comisie si pe agentiile UE in fiecare etapd a
procesului, inclusiv pentru furnizarea de sprijin operational, tehnic si financiar.

62



	1 Planul comun de punere în aplicare și planurile naționale de punere în aplicare
	2 10 elemente constitutive pentru punerea în aplicare a Pactului privind migrația și azilul
	3 Sprijin operațional și financiar pentru punerea în aplicare a pactului
	3.1 Sprijin operațional
	3.2 Planificare și sprijin financiar

	4 Dimensiunea externă a migrației
	4.1 Migrația ca parte a abordării cuprinzătoare și strategice cu țările partenere
	4.2 Priorități de acțiune

	5 Guvernanță și monitorizare
	5.1 Guvernanță și monitorizare în faza de tranziție
	5.2 Monitorizarea după intrarea în vigoare a pactului

	Concluzie

		2024-08-01T12:12:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



