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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Con la adopcién del Pacto Verde Europeo en diciembre de 2019, la Comision establecid
«una nueva estrategia de crecimiento destinada a transformar la UE en una sociedad
equitativa y prdspera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y
competitiva, en la que no habra emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050 y el
crecimiento econdémico estard disociado del uso de los recursos. El Pacto Verde aspira
también a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la UE, asi como a proteger la
salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos y efectos medioambientales». Para
alcanzar estos objetivos, «debe darse prioridad a la eficiencia energéticay.

En esa ocasion, la Comision anuncidé también que presentaria un plan sometido auna
evaluacion de impacto para elevar de manera responsable el objetivo de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de la Union para 2030, y se comprometio
declarando que «revisard y propondra revisar, cuando proceda, la legislacion pertinente sobre
energia a mas tardar en junio de 2021»2.

En marzo de 2020, la Comisién presentd una propuesta de Ley Europea del Clima para
descarbonizar Europa para 2050. En su Plan del Objetivo Climatico®, la Comisién propuso
incrementar la ambicion de la Unidn de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
hasta, como minimo, un 55 % respecto de los niveles de 1990 para 2030, lo que suponia un
aumento sustancial en comparacion con el objetivo previsto, del 40 %. El Plan del Objetivo
Climatico también esbozd las medidas necesarias en todos los sectores de la economia,
incluidas las revisiones de los instrumentos legislativos clave para lograr esa mayor ambicion
y cumplir el compromiso, asumido en la Comunicacion sobre el Pacto Verde Europeo®, de
presentar un plan global para elevar el objetivo de la Unién Europea para 2030 hacia el 55 %
de manera responsable. El Plan del Objetivo Climatico también estd en consonancia con el
objetivo del Acuerdo de Paris de mantener el aumento de la temperatura mundial muy por
debajo de 2 °C y proseguir los esfuerzos por limitarlo a 1,5 °C. En diciembre de 2020, el
Consejo Europeo refrend6 el objetivo vinculante de la UE consistente en una reduccion
interna neta de al menos el 55 % de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030 en
comparacion con 1990°. El Consejo Europeo llegd a la conclusiéon de que era necesario
aumentar la ambicion climéatica de manera que se estimulase el crecimiento econdémico
sostenible, se creasen puestos de trabajo de calidad, se generasen beneficios en materia de
salud y medio ambiente para los ciudadanos de la Union y se contribuyera a la competitividad
mundial a largo plazo de la economia de la Union fomentando la innovacion en el ambito de
las tecnologias ecoldgicas. El 22 de abril de 2021, el Parlamento Europeo y el Consejo

! El Pacto Verde Europeo, COM(2019) 640 final.

Anexo de la Comunicacion relativa al Pacto Verde, pagina 2.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Intensificar la ambicion climatica de Europa para 2030:
Invertir en un futuro climaticamente neutro en beneficio de nuestros ciudadanos», COM(2020) 562
final.

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «El Pacto Verde Europeoy,
COM(2019) 640 final.

5 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2020-INIT/es/pdf
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alcanzaron un acuerdo politico provisional para lograr una reduccion de las emisiones de GEI
de al menos un 55 % para 2030. Esto establece el marco de actuacion para reducir las
emisiones de GEI en las proximas décadas, pero debe aplicarse através de legislacion
especifica que garantice que se logren tales reducciones. Las previsiones indican que, si se
aplican plenamente las politicas actuales, las reducciones de las emisiones de gases de efecto
invernadero para 2030 se situarian en torno al 45 % respecto de los niveles de 1990 si se
excluyeran las emisiones y absorciones resultantes del uso de la tierra, y en torno al 47 % si se
incluyera el uso de la tierra. El Plan del Objetivo Climatico para 2030 prevé, por tanto, un
conjunto de acciones necesarias en todos los sectores de la economia y la puesta en marcha de
revisiones de los instrumentos legislativos clave para lograr esa ambicion mas elevada.

Para ello, el programa de trabajo de la Comision Europea para 2021° anuncié el paquete de
medidas «Objetivo 55» (Fit for 55), destinado areducir las emisiones de GEI en al
menos un 55 % para 2030 y lograr una Europa climaticamente neutra para 2050. Este paquete
abarcara una amplia gama de ambitos de actuacion, como la eficiencia energética, las energias
renovables, el uso de la tierra, la fiscalidad de la energia, el reparto del esfuerzo y el comercio
de los derechos de emision.

La eficiencia energética es un ambito de actuacion clave, sin el cual no puede lograrse la
descarbonizacion total de la economia de la Unidn’. La Directiva de eficiencia energética ha
dado lugar a la actual politica de eficiencia energética de la Unidn, destinada a aprovechar las
oportunidades rentables de ahorro de energia. En diciembre de 2018, la Directiva de eficiencia
energética se modifico como parte del paquete de medidas «Energia limpia para todos los
europeosy, en particular para incluir un nuevo objetivo principal de eficiencia energética de la
Unién para 2030 de al menos el 32,5 % (en comparacion con el uso previsto de energia
para 2030), y para prorrogar y reforzar la obligacion de ahorro de energia mas alla de 2020.

Aunque el objetivo de eficiencia energética para 2020 puede haberse alcanzado debido a las
circunstancias excepcionales provocadas por la pandemia de COVID-19, la suma de las
contribuciones nacionales comunicadas por los Estados miembros en los planes nacionales de
energia y clima no alcanza el objetivo del 32,5 % fijado por la Unidon para 2030. Las
contribuciones colectivas conducirian a una reduccion del 29,4 % en el consumo de energia
final y del 29,7 % en el consumo de energia primaria en comparacion con las previsiones de
la hipotesis de referencia de 2007 para 2030. Esto supone una brecha de 2,8 puntos
porcentuales, en el caso del consumo de energia primaria, y de 3,1 puntos porcentuales, en el
caso del consumo de energia final, respecto del objetivo colectivo de la EU-27. Esta brecha
también afecta al nivel de esfuerzos necesario para alcanzar esa mayor ambicion en materia
de eficiencia energética. La evaluacion de impacto del Plan del Objetivo Climatico concluye
que es poco probable que los mayores niveles de eficiencia energética que se necesitan se
logren Unicamente a través de las fuerzas del mercado, la organizacion actual de este y el
desarrollo tecnoldgico, por lo que son necesarios esfuerzos adicionales. De acuerdo con la
evaluacion de impacto® que acompafia a la presente Directiva, las mejoras en materia de

6 COM(2020) 690 final.

Comunicacién titulada «Un planeta limpio para todos. La vision estratégica europea a largo plazo de
una economia prospera, moderna, competitiva y climaticamente neutray [COM(2018) 773 final], en la
que se evalua el papel de la eficiencia energética como condicion sine qua non para todas las hipdtesis
de descarbonizacion.

8 SWD(2021) 623.
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eficiencia energética deberan reforzarse significativamente con respecto al actual nivel de
ambicion, establecido en el 32,5 %.

Esta ambicion mas elevada requiere una mayor promocion de la eficiencia energética, siempre
que sea rentable, en todos los ambitos del sistema energético y en todos los sectores
pertinentes en los que la actividad afecte a la demanda de energia, como los sectores del
transporte, el agua y la agricultura. Abordar el nexo entre el agua y la energia es
especialmente importante, debido al aumento de las necesidades de ambos elementos y al
aumento de la presion sobre los recursos hidricos provocado por el cambio climatico.

La Directiva de eficiencia energética es un elemento importante para avanzar hacia el objetivo
de lograr la neutralidad climatica de aqui a 2050; en este contexto, la eficiencia energética se
considera una fuente de energia por derecho propio. El papel clave de la eficiencia energética
se ve respaldado por el principio de «primero, la eficiencia energética», reconocido como un
principio rector de la politica energética de la Union y que debe tenerse en cuenta en todos los
sectores, mas alla del sistema energético, y atodos los niveles, también en el sector
financiero. Las soluciones de eficiencia energética deben considerarse la primera opcion a la
hora de tomar decisiones de planificacion e inversion, asi como al establecer nuevas normas
relativas a la oferta y a otros dmbitos de actuacion. El principio ha sido reconocido como un
elemento clave de la Estrategia para la Integracion del Sistema Energético’.

Aunque el potencial de ahorro de energia sigue siendo elevado en todos los sectores, existe un
desafio particular en relacion con el transporte, responsable del 30 % del consumo de energia
final, y con los edificios, pues el 75 % del parque inmobiliario de la Union tiene un bajo
rendimiento energético. Otro sector importante al que se presta cada vez mas atencion es el de
las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones (TIC), que representa entre el 5 y
el 9 % del consumo total de electricidad del mundo y mas del 2 % de todas las emisiones.
En 2018, el consumo de energia de los centros de datos de la Union fue de 76,8 TWh. Se
espera que esta cifra aumente hasta los 98,5 TWh de aqui a 2030, lo que supondra un
incremento del 28 %. Este aumento en términos absolutos también puede observarse en
términos relativos: dentro de la UE, los centros de datos representaban el 2,7 % de la demanda
de electricidad en 2018 y, si la trayectoria actual se mantiene, alcanzaran el 3,21 % en 2030'°.
La Estrategia Digital de Europa'! ya ha puesto de relieve la necesidad de lograr unos centros
de datos altamente eficientes desde el punto de vista energético y sostenibles, asi como de
adoptar medidas de transparencia en cuanto a la huella ambiental de los operadores de
telecomunicaciones.

El sector publico es un importante agente econdémico por derecho propio y es responsable de
entre el 5y el 10 % del consumo total de energia final de la Unién'?. En conjunto, se calcula
que el porcentaje de contratos publicos adjudicados por la Unidon alos organismos de la
Administracion central es aproximadamente del 16 %. A nivel de los Estados miembros, este

? COM(2020) 299 final.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-
policies-eco-friendly-cloud-market

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Configurar el futuro digital de Europa» [COM(2020) 67
final].

12 SWD(2021) 623, punto 2.2.2.
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porcentaje varia entre el 5% y el 86 %'’. Se calcula que los edificios publicos son
responsables de alrededor del 2 % del consumo de energia final de la Unidn, pero sigue
habiendo un potencial de ahorro rentable en todo el sector publico, tanto en la renovaciéon y la
gestion energética de los edificios existentes como en la futura contratacion de edificios,
productos y servicios eficientes desde el punto de vista energético.

La industria es un sector que ha logrado mejoras significativas de eficiencia energética
durante la ultima década. No obstante, atin existen posibilidades de ahorro rentables'. La
calefaccion y la refrigeracion suponen la mitad del consumo de energia final de la Unidn, lo
que los convierte en el sector mas importante de uso final de la energia. Sigue existiendo un
gran margen para reducir el uso de energia en este sector, sin por ello dejar de alcanzar las
temperaturas necesarias'>. Por consiguiente, la calefaccion y la refrigeracion desempefian un
papel crucial en la voluntad de la Uniéon de pasar auna economia limpia y neutra en
emisiones de carbono de aqui a 2050. Gran parte del esfuerzo ha de dedicarse a mejorar el
aislamiento de los edificios, pero también hay margen de mejora en cuanto a la eficiencia del
suministro del calor o el frio necesarios'®. Las pérdidas de energia en la transformacion, el
transporte y la distribucion de energia llegan a veces a ser significativas!’. La ausencia de un
enfoque comln en cuanto alas metodologias y la elaboracion de informes dificulta la
comparacion de las redes o los gestores o la comparacion de resultados. De hecho, no existe
una definicion uniforme de «pérdidas de energia» en la Union, por lo que la calidad de los
datos no es Optima, y este es un aspecto que debe abordarse.

El sector de los hogares representa alrededor de una cuarta parte de todo el consumo de
energia final de la Union. El comportamiento de los consumidores y los ciudadanos tiene un
impacto importante en dicho consumo, y la Directiva de eficiencia energética contiene varias
disposiciones que respaldan su empoderamiento. La falta de un comportamiento firme por
parte de los consumidores y del empoderamiento de estos en la promocion de la eficiencia
energética, sobre todo anivel mas local, hace que los incentivos para que mejoren su
eficiencia energética y aborden los elevados costes iniciales y el problema de los incentivos
divididos sean insuficientes'®.

Aunque la Directiva de eficiencia energética ya ofrece incentivos a los Estados miembros para
que aborden la pobreza energética, la crisis de la COVID-19 ha puesto de relieve que, si la
Unidn quiere crear una Europa social, como se acordd conjuntamente en el Compromiso
Social de Oporto!®, que atienda a las necesidades de todos sus ciudadanos permitiéndoles
desempefiar un papel activo en la transicion ecoldgica, mitigando al mismo tiempo los efectos
adversos y sin dejar anadie atrds, la cuestion de la pobreza energética debe abordarse
urgentemente. Dado que cada vez son mds los europeos que probablemente tendran que
luchar por poder acceder a la energia esencial, en particular a raiz del aumento de los costes

Evaluacion de los articulos6 y7 de la Directiva de eficiencia energética (2012/27/UE)

[SWD(2016) 403 final,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/3 _en autre document travail service partl v3.
pdf].

14 SWD(2021) 623, anexo H.

15 SWD(2021) 623, punto 2.2.2.

16 Estrategia de la UE relativa a la Calefaccion y la Refrigeracion [COM(2016) 51 final].

Véase, por ejemplo: Consejo de Reguladores de Energia Europeos: 2" CEER Report on Power Losses
[«2.° informe del CEER sobre las pérdidas de energia», documento en inglés], 2020.

18 SWD(2021) 623, punto 2.2.2.
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
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de la energia y del desempleo, los niveles de pobreza energética de todos los Estados
miembros pasardn aser un asunto de especial relevancia. Asimismo, es posible que los
hogares de renta media se enfrenten a un mayor riesgo de pobreza energética en un futuro
proximo, ya que, en la actualidad, la mayoria de los hogares afectados son hogares de renta
media (media-baja). Se ha determinado que la eficiencia energética es la solucion mas eficaz
para aliviar la pobreza energética y superar algunos de los posibles impactos distributivos
negativos de las medidas de fijacion de precios®’. Tal como exige el Pacto Verde Europeo, la
Directiva de eficiencia energética, junto con otras iniciativas del paquete de medidas
«Objetivo 55», en particular el Fondo Social para el Clima, abordara ese doble reto y
convertird las necesidades climaticas y sociales en oportunidades.

En este contexto, las modificaciones contribuiran a que la Directiva de eficiencia energética
aborde mejor las barreras y fallos existentes del mercado al considerar los objetivos mas
amplios del Pacto Verde Europeo, cuyo objetivo es no dejar a nadie atrds y lograr una
economia sostenible. Asi pues, la propuesta reforzara las distintas disposiciones de la
Directiva de eficiencia energética para garantizar que esta contribuya de manera 6ptima a la
consecucion del objetivo climatico més ambicioso establecido en el Plan del Objetivo
Climatico, consistente en reducir en al menos un 55 % las emisiones de GEI para 2030.

. Coherencia con las disposiciones existentes en l1a misma politica sectorial

La propuesta forma parte de un marco mas amplio de politicas de eficiencia energética que
abordan el potencial de eficiencia energética en ambitos de actuacion especificos, incluidos
los edificios [Directiva 2010/31/UE?! (Directiva relativa a la eficiencia energética de los
edificios)], los productos [Directiva 2009/125/CE, Reglamento (UE)2017/1369 vy
Reglamento (UE) 2020/740%] y la gobernanza, con el Reglamento (UE)2018/1999. Esas
politicas desempeflan un papel muy importante a la hora de ahorrar energia cuando se
sustituyen los productos existentes o cuando se construyen o renuevan edificios?>. La
propuesta es coherente con la propuesta de revision de la Directiva sobre fuentes de energia
renovables®*%,

La presente propuesta de refundicion de la Directiva de eficiencia energética, al establecer los
objetivos de eficiencia energética y las principales medidas intersectoriales, asi como otras

20 SWD(2021) 623, punto 2.2.2 y anexo L.

2 Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la
eficiencia energética de los edificios.

2 Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se

instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos

relacionados con la energia; Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4

de julio de 2017, por el que se establece un marco para el etiquetado energético y Reglamento

(UE) 2020/740 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 2020, relativo al etiquetado de

los neumaticos en relacion con la eficiencia en términos de consumo de carburante y otros parametros,

respectivamente.

Por otra parte, la realizacion de revisiones de productos en el marco del Plan de Trabajo sobre Disefio

Ecologico 2020-2024 y de la oleada de renovacioén, junto con la revision de la Directiva relativa a la

eficiencia energética de los edificios, contribuirdn significativamente a la consecucion del objetivo de

eficiencia energética para 2030.

24 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (PE/48/2018/REV/1) (DO L 328
de 21.12.2018, p. 82).

2 SWD(2021) 623, anexo M.
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mas especificas, crea un marco para otras politicas de eficiencia energética. Se centra en el
ahorro de energia en el sector publico, en particular a través de la obligacion de renovar
anualmente los edificios publicos y de tener en cuenta la eficiencia energética a la hora de
contratar bienes, servicios, obras y edificios. Este foco especial en los edificios publicos es
complementario de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios, que
establece normas y obligaciones técnicas especificas al respecto. El sector publico sirve a la
poblacion en general, incluidos los clientes vulnerables y los que estan en riesgo de pobreza
energética, de modo que garantiza que nadie se quede atrds, en consonancia con los objetivos
del Pacto Verde Europeo. La atencion especial que la Directiva de eficiencia energética presta
al sector publico es vital para que este desempefie un papel ejemplarizante en el fomento de la
eficiencia energética. La Comision ha iniciado la revision de la Directiva relativa a la
eficiencia energética de los edificios con vistas a presentar una propuesta hacia finales
de 2021. Aunque todavia no es posible prejuzgar el resultado de dicha revision, la presente
propuesta respeta el papel especifico de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los
edificios a la hora de establecer requisitos de eficiencia energética Optimos en términos de
rentabilidad, pero refuerza las disposiciones de dicha Directiva relativas al papel
ejemplarizante de los organismos publicos, en particular en lo que atafie alos edificios
(articulos 5 y 6) y a la contratacion publica (articulo 7), y proporciona el marco horizontal de
actuacion necesario.

La Directiva de eficiencia energética establece el marco para planificar la calefaccion y la
refrigeracion en términos de deteccion del potencial de eficiencia energética y de energias
renovables por parte de los Estados miembros. También prevé la supervision de las politicas y
medidas para explotar ese potencial. Estas politicas y medidas apoyan directamente la
consecucion del objetivo de energias renovables en el sector de la calefaccion y la
refrigeracion establecido en el articulo 24 de la Directiva sobre fuentes de energia renovables.
Por ejemplo, una definiciéon revisada de «sistema urbano eficiente de calefaccion y
refrigeracion» (articulo 2, punto 43, de la Directiva de eficiencia energética) fomentaria
directamente el despliegue de las energias renovables en los sistemas urbanos de calefaccion y
refrigeracion. A su vez, estos objetivos menores contribuirian a la consecucion de los
objetivos de eficiencia energética establecidos en la Directiva.

Ademas, las medidas de planificacion para el sector de la calefaccion y la refrigeracion
previstas en el marco de la Directiva de eficiencia energética se sincronizardn con el
calendario de los planes nacionales de energia y clima. Esto favorecera la coherencia entre los
planes nacionales de energia y clima, las evaluaciones completas y las evaluaciones del
potencial en materia de energia procedente de fuentes renovables y de utilizacion del calor y
el frio residuales en el sector de la calefaccion y la refrigeracion, de conformidad con el
articulo 15, apartado 7, de la Directiva sobre fuentes de energia renovables.

El Reglamento sobre la gobernanza [Reglamento (UE)2018/1999%°] establece los detalles
sobre la comunicacién de informacion relativa a diversas disposiciones de la Directiva de
eficiencia energética. En virtud de ese Reglamento, cada Estado miembro debe establecer un
plan nacional integrado de energia y clima de diez afos para el periodo 2021-2030, en el que
describa como se propone contribuir, entre otras cosas, al objetivo de eficiencia energética
para 2030. El Reglamento sobre la gobernanza también incluye requisitos especificos para el

26 DO L 328 de 21.12.2018, p. 1.
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establecimiento de los objetivos de eficiencia energética, las obligaciones de comunicacion de
informacion, el seguimiento de los avances, y las medidas correctoras que deben adoptarse en
caso de que la ambicidn y los avances sean insuficientes. Deberan analizarse los efectos de los
cambios introducidos en la Directiva, lo que podria requerir una modificacion posterior del
Reglamento sobre la gobernanza para garantizar la coherencia entre ambos actos juridicos.
Las nuevas disposiciones, en particular las relativas al establecimiento de contribuciones
indicativas nacionales, los mecanismos de subsanacion de los desfases y las obligaciones de
comunicacion de informacion, deben transferirse y armonizarse con el Reglamento sobre la
gobernanza, una vez esté revisado, para evitar que los requisitos se solapen. También podria
ser necesario volver a evaluar algunas disposiciones del Reglamento sobre la gobernanza a la
vista de los cambios propuestos en la presente Directiva.

La Directiva de eficiencia energética interactiia con otras disposiciones juridicas sobre el
mismo ambito, a saber, la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios, la
Directiva de la Unién sobre disefio ecoldgico y los Reglamentos de la Unidn sobre etiquetado
de la energia y los neumaticos?’. Estos instrumentos establecen normas minimas de
rendimiento, pero no requieren ninguna aceleracion de las tasas de sustitucién ni tampoco
obligan a optar por unos resultados mas eficientes por encima del minimo. Los principales
mecanismos de que disponen los Estados miembros para impulsar su ahorro de energia por
encima de las tasas naturales a fin de cumplir los requisitos de la Directiva de eficiencia
energética consisten en impulsar la sustitucion de dispositivos ineficientes desde el punto de
vista energético y en fomentar opciones mas eficientes. Cada instrumento aborda distintos
aspectos de la eficiencia energética pero, en ultima instancia, todos persiguen el mismo
objetivo, a saber, mejorar la eficiencia energética y alcanzar el objetivo general de eficiencia
energética de la Unidn. En otros ambitos, la Directiva de eficiencia energética complementa
otras disposiciones juridicas para prestar una mayor atencidon a la eficiencia energética y
aumentar asi la cantidad global de ahorro de energia, por ejemplo las medidas sobre
contratacion publica, redes de energia, y calefaccion y refrigeracion.

. Coherencia con otras politicas de la Union

Los cambios en la arquitectura politica de la Directiva de eficiencia energética interactiian con
las politicas y medidas existentes y previstas, incluidos los mecanismos y las medidas
relacionados (o no) con la fijacion de precios. La Directiva de eficiencia energética, que
aborda las barreras comerciales que obstaculizan la eficiencia energética, va de la mano de la
introduccion del comercio de los derechos de emision para los combustibles utilizados en los
edificios, lo que reducira el tiempo de amortizacion de las inversiones en eficiencia energética
y reforzara el interés economico de las medidas de eficiencia energética en toda la Union. El
Plan del Objetivo Climatico demostrd que la via mas rentable para conseguir el objetivo de
reduccion del 55 % de las emisiones de GEI consiste en combinar la intervencion reguladora
y la tarificacion del carbono. Lograr un equilibrio entre la tarificacion del carbono y las
politicas reguladoras es crucial para alcanzar este objetivo climatico mas elevado de una
manera rentable, mitigando al mismo tiempo el posible impacto que pueda tener repercutir los
costes del carbono, en particular a los clientes vulnerables y los usuarios finales. Al mismo
tiempo, el comercio de los derechos de emision generaré ingresos adicionales procedentes de
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las subastas de tales derechos que podran redistribuirse entre los Estados miembros y dentro
de ellos con el fin de ayudar a los usuarios finales vulnerables y a aquellos que se encuentran
en situacion de pobreza energética a pagar sus facturas y llevar acabo la renovacion de
edificios.

Objetivo 55 reune los instrumentos de actuacidon pertinentes para contribuir al objetivo de
reducir en un 55 % las emisiones de GEI, y busca hacerlo de manera coherente y proporcional
con los demas Reglamentos y Directivas pertinentes. Este es el caso, en particular, de la
Directiva de eficiencia energética, la Directiva sobre fuentes de energia renovables, el
régimen de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE de la UE), el Reglamento de
reparto del esfuerzo (RRE), el Reglamento sobre el uso de la tierra, el cambio de uso de la
tierra y la silvicultura (UTCUTS), la Directiva sobre fiscalidad de la energia y el Reglamento
sobre las normas sobre emisiones de CO» para los vehiculos. Se reconocié que la coherencia
entre las distintas iniciativas de Objetivo 55 es fundamental para garantizar que los
instrumentos de actuacion del paquete, incluida la Directiva de eficiencia energética,
contribuyan a alcanzar el objetivo climatico mas elevado, del 55 %, de la manera mas eficaz.
Estas politicas de la UE contribuyen a la consecucion de los objetivos de la Directiva de
eficiencia energética, en particular por lo que respecta al objetivo de eficiencia energética. Los
objetivos y medidas previstos en la Directiva de eficiencia energética garantizaran unos

vinculos y sinergias mas eficaces con las demés politicas de la Unién?®,

La Directiva de eficiencia energética presenta importantes interrelaciones con la Directiva
sobre fuentes de energia renovables, en particular en relacion con la calefaccion y la
refrigeracion, ya que ambas contribuyen, ademas, a la consecucion del objetivo de la
Estrategia para la Integracion del Sector Energético. La Directiva de eficiencia energética
proporciona un marco reforzado para la planificacion en términos de deteccion del potencial
de la eficiencia energética y de energias renovables en la calefaccion y la refrigeracion, y
exige que los Estados miembros apliquen politicas y medidas para explotar este potencial.
Estas politicas y medidas apoyan directamente la consecuciéon del objetivo de energias
renovables en el sector de la calefaccion y la refrigeracion establecido en el articulo 23 de la
Directiva sobre fuentes de energia renovables. A su vez, estos objetivos contribuyen a la
consecucion de los objetivos de eficiencia energética establecidos en el articulo 23 de la
Directiva de eficiencia energética y en la Directiva en su conjunto.

El RCDE de la UE establece un limite maximo de emisiones de GEI, que va disminuyendo
con el tiempo. El RRE establece objetivos anuales vinculantes de emisiones de GEI para los
Estados miembros en relacion con las emisiones de GEI de sectores no cubiertos por el RCDE
de la UE, como los edificios, el transporte y la agricultura. EIl RRE impulsa el cumplimiento
de la Directiva de eficiencia energética, en particular la obligacion de ahorro de energia. El
requisito de adicionalidad contemplado en la obligacion de ahorro de energia ofrece
incentivos a los Estados miembros para que apliquen politicas y medidas nacionales que
superen los niveles minimos de los requisitos de eficiencia energética establecidos a escala de
la Unidn (por ejemplo, reglamentos de construccion nacionales mas estrictos y programas que
promuevan clases superiores de aparatos). Las medidas de fijacion de precios, como el RCDE
de la UE? y la Directiva sobre fiscalidad de la energia®’, hacen que las inversiones en
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eficiencia energética sean mas atractivas desde el punto de vista financiero, pero no resuelven
las barreras comerciales que hacen que el nivel de inversiones sea insuficiente. Por lo tanto,
complementan la legislacion sobre eficiencia energética, pero no la sustituyen.

Durante el periodo transitorio, hasta que todas las medidas y objetivos propuestos en
Objetivo 55 entren plenamente en vigor y liberen alos ciudadanos europeos de la
dependencia de los combustibles fosiles y del aumento de los costes de la energia, puede que
algunas medidas tengan efectos distributivos significativos. Se espera que la ampliacion del
RCDE de la UE a los sectores de la construccion y el transporte provoque un aumento de los
precios de la energia, pues es probable que los suministradores de combustible repercutan los
costes del carbono a los consumidores, lo que puede afectar a los clientes vulnerables y a los
usuarios finales que dependen de los combustibles fosiles, o a las personas en riesgo de sufrir
pobreza energética. La existencia de medidas especificas facilitara la transicion, tanto a nivel
europeo como nacional. Objetivo 55 propone medidas especificas en el marco de la Directiva
de eficiencia energética y un nuevo instrumento de financiacion, basado en los ingresos del
nuevo RCDE, a fin de mitigar el impacto del aumento de los costes para los consumidores
derivado de la introduccion de un precio del carbono en los sectores del transporte por
carretera y de la construccion. Es fundamental garantizar que las inversiones en eficiencia
energética se destinen a las personas mas vulnerables de nuestras sociedades. Las medidas de
apoyo para reforzar la obligacion de ahorro de energia y para empoderar y proteger a los
clientes vulnerables, a los hogares afectados por la pobreza energética o en riesgo de sufrirla
y, en su caso, a las personas que viven en viviendas sociales, pueden contribuir a mitigar estos
efectos. El efecto combinado de las medidas propuestas en el marco de la Directiva de
eficiencia energética, por un lado, y del nuevo instrumento de financiacion basado en los
ingresos procedentes del comercio de los derechos de emision en los nuevos sectores, por otro
lado, ayudara a abordar los posibles efectos sociales negativos de manera eficaz y con un
espiritu de solidaridad. Los ingresos procedentes del RCDE de la UE, incluidos los
procedentes del comercio de los derechos de emision en los nuevos sectores, también seguiran
estando a disposicion de los Estados miembros para financiar medidas destinadas a mejorar la
eficiencia energética, los sistemas urbanos de calefaccion y el aislamiento, o para prestar
apoyo financiero a los hogares de renta media y baja.

Con el fin de abordar las repercusiones sociales derivadas del comercio de los derechos de
emision en los dos nuevos sectores, el de la construccion y el del transporte por carretera, se
crea un Fondo Social para el Clima («el Fondo»). Para garantizar que el presupuesto de la
Unidn pueda asumir el gasto adicional que supone este Fondo, la Comision presenta, en
paralelo a ese Fondo, propuestas de Reglamento para modificar tanto el Reglamento sobre el
marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027 como la Decision (UE,
Euratom) 2020/2053 del Consejo («la Decision sobre recursos propios»). En particular, una
parte de los ingresos procedentes del comercio de los derechos de emision en los sectores del
transporte por carretera y los edificios ira a parar al presupuesto de la Union. El Fondo debe
proporcionar financiacion a los Estados miembros para apoyar las medidas e inversiones de
estos destinadas a aumentar la eficiencia energética de los edificios, para llevar a cabo
mejoras en materia de eficiencia energética y renovaciones de edificios, y descarbonizar la

30 Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen

comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad (DO L 283 de 31.10.2003,
p.51).
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calefaccion y la refrigeracion de estos, incluida la integracion de la produccion de energia
procedente de fuentes de energia renovables, asi como para financiar la movilidad de emision
cero y de baja emision. Los Estados miembros también podrian considerar la opcion de
proporcionar temporalmente un apoyo directo a los hogares vulnerables, junto con inversiones
que aceleren el cambio estructural.

Ademéds, en consonancia con la oleada de renovacion, el apoyo de la Unién en materia de
financiacion a las inversiones en materia de eficiencia energética y renovacion de edificios
destinadas a abordar o prevenir la pobreza energética se materializa en una serie de programas
nuevos, y otros ya existentes, del MFP y de NextGenerationEU.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que pondra a disposicion de los Estados
miembros un total de 672 500 millones EUR entre subvenciones y préstamos, es otra fuente
clave de financiacion para las inversiones en eficiencia energética. En el marco del objetivo
global de dedicar el 37 % de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a las
acciones por el clima, los Estados miembros planean destinar cantidades significativas
a aquellas inversiones en la renovacion de edificios dirigidas especificamente a los edificios
menos eficientes y a los hogares en situacion de pobreza energética, en consonancia con las
orientaciones de la Comision Europea.

Los fondos de la politica de cohesion, dentro del objetivo climatico global del 30 % y a través
de la concentracion tematica contemplada en el objetivo politico 2, seguirdn asignando una
parte importante del presupuesto de la Union alas inversiones en eficiencia energética y
renovacion de edificios, mientras que InvestEU, através de los instrumentos financieros
especificos y la asistencia técnica, en particular el mecanismo ELENA, movilizara las
inversiones publicas y privadas necesarias en los Estados miembros.

El Fondo de Transicion Justa, con un presupuesto total de 17 500 millones EUR, tendra por
objeto aliviar los costes sociales y econdmicos derivados de la transicion a una economia
climaticamente neutra, en particular mediante inversiones en eficiencia energética y
renovacion de edificios, que tendran el doble beneficio de crear empleo local y de abordar la
pobreza energética de manera duradera.

Por tltimo, los programas gestionados de forma centralizada, como LIFE u Horizonte Europa,
tendran como prioridades la financiacion en pro de una transicidon justa y ecologica, en
consonancia con los objetivos de los programas especificos y su naturaleza, es decir, con el
objetivo de la innovacién tecnoldgica y de mercado y el desarrollo de las mejores practicas en
la aplicacion de la politica de eficiencia energética. La legislacion de la UE sobre emisiones
de CO; de los vehiculos de carretera obliga a los fabricantes a reducir las emisiones medias de
CO: de los tubos de escape de los vehiculos nuevos en el conjunto de vehiculos que vendan.
Se han establecido normas para los vehiculos pesados y para los turismos y los vehiculos
comerciales ligeros®!. Estas normas implican que los fabricantes deben utilizar tecnologia
para mejorar la eficiencia energética de los vehiculos (por ejemplo, reduciendo su resistencia
aerodinamica o a la rodadura, o la eficiencia del grupo motopropulsor) o utilizando una fuente
de energia con bajas emisiones de CO> en condiciones reales de conduccion. El cambio
a sistemas de propulsion eléctricos evita las pérdidas de energia de los motores de combustion
interna y conduce a una reduccion del uso de energia final por kilometro. La reduccion del

3 Reglamento (UE) 2019/631 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por el que
se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de CO; de los turismos nuevos y de
los vehiculos comerciales ligeros nuevos.
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uso de energia en el sector del transporte como consecuencia de la legislacion sobre emisiones
de CO; de los vehiculos se refleja en la cuantificacion del objetivo general de eficiencia
energética de la UE. La Directiva de eficiencia energética creara sinergias con las medidas de
la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente. La Directiva da plena flexibilidad y
discrecionalidad a los Estados miembros en cuanto a la eleccion de medidas para lograr la
reducciéon del uso de energia en el transporte y, al mismo tiempo, fomenta la adopcion de
medidas de eficiencia energética en ese sector. El Plan de Accién para la Economia Circular
también complementa a la Directiva de eficiencia energética. El disefio de productos e
infraestructuras con vidas utiles mas prolongadas, o la reutilizacion y el reciclado de materias
primas, conducen a una reduccion del consumo de energia y de las emisiones de GEI a lo
largo del ciclo de vida de los productos y las infraestructuras. La oleada de renovacion se
centra en garantizar que los edificios europeos sean mas eficientes desde el punto de vista
energético, menos intensivos en carbono durante todo su ciclo de vida y més sostenibles. Los
principios de la economia circular pueden ayudar a reducir la contaminacion y las emisiones
de gases de efecto invernadero relacionadas con los materiales y generadas araiz de la
renovacion de edificios.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 194, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, que constituye la base juridica de las medidas sobre la energia. Las medidas
propuestas tienen por objeto mejorar la eficiencia energética en todos los sectores y a lo largo
de toda la cadena energética, por lo que persiguen uno de los objetivos enumerados en el
articulo 194, concretamente el de fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético, de
conformidad con el articulo 194, apartado 1, letrac). Habida cuenta de que el Tratado
contiene una base juridica especifica referente a la energia, se considera adecuado recurrir
aella.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Puesto que la Unidn no dispone de competencias exclusivas en cuanto a las politicas sobre
energia, la presente propuesta aplica el principio de subsidiariedad. La propuesta se basa en la
creciente importancia de la eficiencia energética como reto politico y econdmico, y en su
estrecha interrelacion con los 4mbitos de actuaciéon de la seguridad del abastecimiento
energético, el cambio climatico, el mercado interior y el desarrollo econdémico y social.

Necesidad de que intervenga la UE

La accion de la UE esta por tanto justificada por razones de subsidiariedad, en consonancia
con el articulo 191 del TFUE, ya que estd demostrado que la coordinaciéon a nivel europeo
mejora la seguridad energética y los beneficios medioambientales y climaticos. Los
problemas subyacentes que causan un déficit de ahorro de energia (en comparacion con el
nivel Optimo desde el punto de vista de la sociedad) son los mismos en toda la UE y estan
presentes en todas partes>?.

32 SWD(2021) 623, punto 2.
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La actuacion anivel de la Union es necesaria para garantizar que los Estados miembros
contribuyan al objetivo vinculante de eficiencia energética a nivel de la UE y que este se
cumpla de forma colectiva y rentable. Los Estados miembros deben definir sus propios
niveles de ambicion, incluidas trayectorias que sean acordes a sus circunstancias y contextos
nacionales. La naturaleza del instrumento y el hecho de que el objetivo de eficiencia
energética no sea vinculante a nivel nacional respetan el principio de subsidiariedad. Al tener
en cuenta el contexto y las especificidades nacionales, los Estados miembros conservaran el
mismo nivel de flexibilidad a la hora de seleccionar el conjunto de politicas, los sectores y el
enfoque necesarios para lograr el ahorro de energia requerido de aqui a 2030.

Dado que el objetivo climatico es mas ambicioso, la accién de la Union complementard y
reforzard las acciones realizadas a nivel nacional y local en pro de una mayor eficiencia
energética. El Reglamento sobre la gobernanza ya prevé la obligacion de que la Comision
actue en caso de que los Estados miembros muestren poca ambicion para alcanzar los
objetivos de la Unién, por lo que reconoce de facto y formalmente el papel esencial de la
accion de la Unidn en este contexto, de modo que dicha accion queda justificada por razones
de subsidiariedad, de conformidad con el articulo 191 del TFUE.

Los problemas subyacentes que causan un déficit de ahorro de energia (en comparacion con el
nivel 6ptimo desde el punto de vista de la sociedad) son los mismos en toda la Unién y estan
presentes en todas partes. Dados los costes externos del consumo de energia (por ejemplo, las
emisiones de gases de efecto invernadero, las emisiones de contaminantes atmosféricos o la
seguridad energética), es probable que las medidas para aumentar la eficiencia energética y
reducir el uso de energia generen beneficios que vayan mas alld de las fronteras nacionales.
Cuando existen problemas transfronterizos, es dificil que la actuacion de los Estados
miembros consiga resultados optimos. A la vista del caracter mas ambicioso del objetivo
climatico, que requiere un objetivo mas elevado en materia de eficiencia energética, la accion
de la Unién debe complementar y reforzar la accion nacional y local.

Ademas, la naturaleza del instrumento y el hecho de que el objetivo de eficiencia energética
no sea vinculante a nivel nacional respetan el principio de subsidiariedad. Al tener en cuenta
el contexto y las especificidades nacionales, los Estados miembros conservan el mismo nivel
de flexibilidad a la hora de seleccionar el conjunto de politicas, los sectores y el enfoque
necesarios para lograr el ahorro de energia requerido de aqui a 2030. Sin embargo, la energia
es un ambito de actuacion en el que se necesitan grandes inversiones.

Un enfoque coordinado a nivel de la Union puede generar confianza, fiabilidad y continuidad,
y aumentar la probabilidad de que los distintos agentes inviertan y se involucren. Las politicas
anivel de la Unidn también pueden crear una transicion equitativa y justa para aquellos paises
y regiones cuyas economias pueden verse afectadas significativamente por los cambios en la
estructura industrial o el empleo como resultado de la transicion energética hacia la
descarbonizacion.

Ademas, una accidn coordinada a nivel de la Union permite tener mas en cuenta las diferentes
capacidades de actuacion de los Estados miembros. Un coste externo se produce cuando la
produccion o el consumo de un bien o servicio impone un coste (efecto negativo) a un tercero.

Valor anadido de la UE

Las politicas de eficiencia energética son un mecanismo crucial para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y contribuyen a generar beneficios medioambientales,
econdmicos y sociales, como la mejora de la calidad del aire, la reduccion de las facturas
energéticas y la mejora de la salud. Los objetivos energéticos y climaticos de la Unidén
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para 2030 son objetivos colectivos. A este respecto, las politicas coordinadas de la Unién
tienen mayores posibilidades de transformar Europa en un continente climaticamente neutro
de aqui a 2050. Un enfoque comun es la manera mas eficaz de garantizar el cumplimiento de
los compromisos internacionales.

Es necesario llevar a cabo acciones concretas para reducir el consumo de energia de los
Estados miembros. No obstante, también es necesario establecer un marco eficaz a nivel de la
Union para dichas acciones. Un enfoque coordinado y armonizado anivel de la Union
permitird y reforzara la actuacion de los Estados miembros y garantizara las cuatro libertades.
Un enfoque comun de la Unién ayudara, por ejemplo, a crear mercados mayores para los
suministradores, los trabajadores y los bienes europeos, y garantizard que se apliquen las
mismas obligaciones y normas, lo que protegera e impulsara la competencia. Un enfoque
comun a nivel de la Union permitird que los consumidores disfruten de los mismos derechos
basicos y reciban informacion comparable y reconocible en toda la Unién. Un enfoque comun
de la Union en materia de eficiencia energética permitira abordar retos comunes especificos,
como la necesidad de aliviar la pobreza energética.

La experiencia adquirida araiz de la ejecucion de la Directiva de eficiencia energética ha
demostrado que un marco comun de la Union es socialmente justo, reduce costes, aumenta los
beneficios derivados del mercado interior y permite a los responsables de la elaboracion de las
politicas nacionales aprender unos de otros. La Directiva de eficiencia energética
complementa y cataliza eficazmente otras medidas nacionales y de la Union. Las politicas
adoptadas a escala de la Union reflejan la estrecha interrelacion existente entre los ambitos de
actuacion del cambio climatico, la seguridad del suministro, la sostenibilidad, el medio
ambiente, el mercado interior y el desarrollo social y econdmico. Asi pues, a la hora de
decidir y aplicar las politicas y medidas, pueden tenerse en cuenta los efectos en el mercado
unico relativos al crecimiento, las inversiones y la creacion de empleo. Esto fue respaldado
por el grupo de trabajo encargado de movilizar los esfuerzos de los Estados miembros para
alcanzar los objetivos de eficiencia energética para 2020, que pidié un marco de actuacion en
materia de eficiencia energética solido, especifico y comun a fin de atraer las inversiones
necesarias y garantizar que el ahorro de energia se lograse de manera equivalente y justa.

Ademas, el mercado tnico de la Unidn actiia como un gran impulsor de la rentabilidad a la
hora de lograr la reduccién de las emisiones de GEL

Una acciéon comun de la Union garantizard que los objetivos de la politica se alcancen
colectivamente y al menor coste posible. Por consiguiente, a fin de alcanzar colectivamente
los objetivos globales, la accion coordinada a nivel de la Union puede permitir e intensificar
los esfuerzos a nivel nacional garantizando un enfoque mdas armonizado, ayudando a crear
mercados a gran escala para los suministradores europeos y garantizando que estos estén
sujetos a las mismas obligaciones y normas.

Un marco anivel de la Unidon también proporcionara mas seguridad a los inversores y un
impulso general en todo el mercado tinico a las inversiones en productos mas eficientes desde
el punto de vista energético, sean del tipo que sean. El establecimiento de objetivos nacionales
y de la Unidn ofrece una indicacion clara de los esfuerzos previstos en materia de eficiencia
energética, y ayuda a definir el tamafio del mercado de productos y servicios eficientes desde
el punto de vista energético. Esto enviara a los suministradores y fabricantes la sefial de que
han de esforzarse mas en el desarrollo de tales productos.

Conseguir la eficiencia energética y, al mismo tiempo, empoderar a los consumidores requiere
informacion significativa, precisa y comprensible sobre el uso de la energia y los costes
correspondientes, asi como un acceso facil a un mercado competitivo de materiales de
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construccion de edificios (ventanas, aislamiento, etc.), asoluciones de calefaccion y
refrigeracion, y a otros productos que contribuyan a mejorar la eficiencia energética.

Deben adoptarse medidas sectoriales especificas, como las destinadas al sector de la
calefaccion y la refrigeracion, a fin de garantizar una atencion adecuada a los sectores en los
que deba lograrse la mayor reduccion de las emisiones de GEI. Una planificacion armonizada
garantiza que las politicas y las medidas nacionales sean de una calidad comparable. También
garantiza que los Estados miembros dispongan de informacion estructurada sobre los
objetivos y planes sectoriales, lo que les ayuda, asi como a los participantes en el mercado,
a planificar sus actividades. En el caso de la calefaccion y la refrigeracion, ayuda a garantizar
un mercado suficiente con normas comunes, para que los suministradores de equipos de alta
eficiencia destinados alos sistemas urbanos de calefaccion y cogeneracion reduzcan sus
costes y estén mas motivados para innovar y mejorar su oferta.

Al actuar anivel de la Union, pueden abordarse varias barreras a la inversion publica y
privada, afrontando la falta de coordinacion entre los distintos organismos de autorizacion
anivel nacional y estimulando la capacidad administrativa para ejecutar proyectos
transfronterizos y establecer sistemas de apoyo.

La Directiva de eficiencia energética establece esencialmente el objetivo general de eficiencia
energética, pero deja en manos de los Estados miembros la mayoria de las medidas necesarias
para alcanzarlo. La aplicacion del principio de «primero, la eficiencia energética» concede
flexibilidad a los Estados miembros. La Directiva de eficiencia energética establece objetivos
vinculantes de eficiencia energética anivel de la Union, pero no establecerd objetivos
vinculantes a nivel nacional con vistas a 2020 ni2030. Los Estados miembros deben
determinar su contribucidn a la consecucion colectiva del objetivo de eficiencia energética de
la Unidén teniendo en cuenta la formula prevista en la Directiva de eficiencia energética. La
obligacion de lograr una reduccion anual del consumo de energia en el sector publico
garantizara que este cumpla su papel ejemplarizante, y los Estados miembros conservaran una
flexibilidad plena en cuanto a la eleccion de medidas de mejora de la eficiencia energética
destinadas a alcanzar la reduccion requerida del consumo de energia final. Ademas, la
Directiva de eficiencia energética seguird estableciendo el indice de renovacién anual
necesario sobre la base de la superficie de los edificios. El ambito de aplicacion de esta
obligacion se amplia a los edificios que sean propiedad de cualquier organismo publico en el
territorio de un Estado miembro. Esta medida garantizara que los Estados miembros sigan
dando ejemplo mediante la mejora de la eficiencia energética de los edificios en sus ambitos
de competencia y conserven, al mismo tiempo, la flexibilidad en cuanto a la eleccion de las
medidas. Por otra parte, la Directiva de eficiencia energética proporcionara el marco necesario
para garantizar que los productos, servicios, obras y edificios adquiridos por los organismos
publicos tengan un alto rendimiento energético, y para considerar, cuando proceda, aspectos
mas amplios en materia de sostenibilidad, medio ambiente y economia circular y aspectos de
tipo social. El enfoque armonizado, en el que los procesos de licitacion tendran en cuenta los
aspectos de eficiencia energética, preservard la competencia, garantizard un ahorro de energia
rentable y alargo plazo, y permitird la continuacion de los mercados de gran escala. La
Directiva de eficiencia energética ampliara el ahorro de energia al aumentar la tasa de ahorro.
Los Estados miembros deben seguir logrando més ahorro de energia cada afio mediante
medidas de actuacion en todos los sectores. Dado que la obligacion de ahorro de energia es
una medida eficaz para mejorar la eficiencia energética en diversos sectores, también es un
instrumento eficaz para ayudar a los Estados miembros a mitigar la pobreza energética. Asi
pues, la obligacion de ahorro de energia exigird a los Estados miembros que una determinada
proporcion (calculada individualmente respecto de la cantidad total exigida de ahorro de
energia) provenga de los clientes vulnerables y los usuarios finales, las personas afectadas por
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la pobreza energética y, en su caso, las personas que viven en viviendas sociales. Un enfoque
armonizado puede contribuir alograr una transicion energética justa para todos los
ciudadanos europeos. La obligacion de ahorro de energia no altera la plena flexibilidad de la
que disponen los Estados miembros a la hora de elegir los tipos de medidas de actuacion, su
tamano, alcance y contenido. La Directiva de eficiencia energética garantizara que todos los
ciudadanos europeos disfruten del mismo nivel de derechos contractuales basicos por lo que
respecta a la calefaccion, la refrigeracion y el agua caliente sanitaria. La Directiva de
eficiencia energética exigird la aplicacion de determinados derechos contractuales basicos de
los clientes, pero no se restringiran las competencias nacionales. La igualdad de condiciones
en toda la UE es también necesaria en lo que atafie alas actividades de informacion y
sensibilizacion de los consumidores. Los Estados miembros estdn obligados a adoptar las
medidas adecuadas, pero son libres a la hora de decidir el disefio concreto de esas acciones.
Los efectos de la crisis econdmica y sanitaria a escala de la Union ponen de manifiesto que el
enfoque armonizado es también necesario para empoderar y proteger alos clientes
vulnerables, los usuarios finales y aquellos afectados por la pobreza energética.

A fin de garantizar el mismo nivel de proteccion y empoderamiento, la Directiva de eficiencia
energética exige que la aplicacion y la financiacion de medidas de mejora de la eficiencia
energética se realicen con cardcter prioritario entre esas personas, lo que también ayudara
a los Estados miembros a mitigar los efectos distributivos. Debera establecerse una red de
expertos en cada Estado miembro, que facilitara las acciones del Estado miembro en este
ambito. Aunque las auditorias energéticas son obligatorias para las grandes empresas, porque
el ahorro de energia puede ser significativo, los Estados miembros seguiran siendo libres de
desarrollar programas que animen a las pymes a someterse a auditorias energéticas. Por lo que
al sector de la calefaccion y la refrigeracion se refiere, los Estados miembros conservan sus
competencias para llevar a cabo una evaluacion completa del potencial de cogeneracion de
alta eficiencia y de sistema urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion, y pueden
conceder exenciones en el &mbito de la recuperacion de calor residual mediante cogeneracion
de alta eficiencia o mediante el suministro de una red urbana de calefaccion o refrigeracion.
La Directiva de eficiencia energética permitira a los Estados miembros introducir medidas y
procedimientos para promover las instalaciones de cogeneracion. Para contribuir a la creacion
de un mercado unico, todos los Estados miembros, las autoridades reguladoras nacionales y
los gestores de redes de transporte y distribucion deben aplicar el principio de «primero, la
eficiencia energética» y eliminar todas las medidas reglamentarias, no reglamentarias y
técnicas a fin de mejorar la eficiencia energética en la explotacion de las redes de energia. El
desarrollo de un mercado de servicios energéticos para garantizar la disponibilidad tanto de la
demanda como de la oferta de tales servicios seguiria estando sujeto a la discrecionalidad de
los Estados miembros. La Directiva de eficiencia energética conservaria la flexibilidad de que
disponen los Estados miembros para tomar medidas destinadas a detectar y abordar las
barreras reglamentarias y no reglamentarias alas mejoras de la eficiencia energética. Se
animaria alos Estados miembros y alas regiones ahacer pleno uso de los Fondos
Estructurales y de Inversion y otros mecanismos de financiacion con el fin de impulsar las
inversiones en medidas de mejora de la eficiencia energética, aliviar la pobreza energética y
mitigar cualquier efecto distributivo sobre los clientes vulnerables y los usuarios finales, las
personas afectadas por la pobreza energética y aquellas que viven en viviendas sociales.

Por tanto, la propuesta cumple el principio de subsidiariedad.

15

ES



ES

. Proporcionalidad

Sobre la base de la evaluacion de impacto adjunta®® y de acuerdo con el principio de
proporcionalidad, las modificaciones propuestas, en términos generales, no exceden de lo
necesario para alcanzar el objetivo de lograr una mayor ambicién en materia de eficiencia
energética con vistas a lograr el objetivo climatico mas elevado para 2030. Por lo que se
refiere a los objetivos de eficiencia energética, las modificaciones son proporcionales a la
ambicion exigida por la Union, en consonancia con el objetivo climatico mas elevado de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero al menos un 55 %, tal como se propone
en el Plan del Objetivo Climatico. Varias enmiendas establecen objetivos y obligaciones
especificos para que las administraciones publicas logren un ahorro de energia en
determinados ambitos —sector publico y pobreza energética—, que sera proporcionado, en
términos generales. En cuanto a la obligacion de ahorro de energia para el sector publico, los
organismos publicos se definen en la Directiva 2014/24/UE, sobre contratacion publica
(poderes adjudicadores). Los Estados miembros tendrian que crear una base de datos de
organismos publicos e incluir en ella el consumo anual de energia de estos. La obligacion de
reduccién del consumo de energia propuesta deja a los Estados miembros una flexibilidad
significativa en cuanto adonde y como podria lograrse el ahorro de energia. Dada la
rentabilidad que se derivaria de la aplicacion de las medidas de ahorro, este esfuerzo se
considera eficaz y no excesivo. La propuesta también tiene por objeto abordar los impactos
distributivos derivados de la ampliacion del comercio de los derechos de emision a los
edificios y al transporte. El establecimiento de definiciones y obligaciones, en particular en
relacion con la calefaccion y la refrigeracion, seria proporcional al ahorro adicional de energia
y alas sinergias con los demds instrumentos que podrian lograrse en este sector. La
proporcionalidad de los requisitos adicionales de seguimiento y comunicacion de informacion
depende del equilibrio entre el aumento de los costes y el ahorro que se consiga gracias a una
mejor comprension de los efectos de las medidas pertinentes.

Las obligaciones impuestas son, por tanto, proporcionadas al objetivo que se persigue.

o Eleccion del instrumento

El instrumento elegido es una Directiva que debe ser ejecutada por los Estados miembros.
Una Directiva es el instrumento adecuado, ya que define claramente los objetivos de la Union
que deben alcanzarse y, al mismo tiempo, deja alos Estados miembros la flexibilidad
suficiente para ejecutarla de manera que se adapte a sus circunstancias nacionales particulares.

La propuesta combina una codificacion y una modificacion de la Directiva de eficiencia
energética. En el contexto de «La Europa de los ciudadanos», la Comision concede gran
importancia a la simplificacion y la claridad del Derecho de la Union, que de esta forma
resulta mas accesible y comprensible para los ciudadanos, concediéndoles nuevas
posibilidades y reconociéndoles derechos concretos que pueden invocar. La propuesta implica
una modificacion de fondo de la Directiva de eficiencia energética, que ha sido modificada en
varias ocasiones.

33 SWD(2021) 623.
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Para armonizar los dos procesos, el de revision y el de codificacion, la Comision propone una
refundicion de la Directiva de eficiencia energética. La técnica de la refundicion contribuye
a simplificar la legislacion de la Unién al permitir la adopcion de un texto legislativo tinico
que introduce la modificacion deseada, codifica esa modificacion y otras anteriores con las
disposiciones inalteradas del acto anterior, y deroga dicho acto y los actos modificativos
anteriores. Por lo tanto, una Directiva refundida es el instrumento adecuado y estd en
consonancia con el compromiso adquirido por la Comision en virtud del apartado 46 del
Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion®*. El nuevo acto juridico sustituira
y derogaré el acto 2012/27/UE anterior.

En caso de cambio de numeracion de los articulos, la correlacion entre los niumeros antiguos y
los nuevos se ha hecho constar en una tabla de correspondencia que figura en el anexo XVI de
la Directiva refundida.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluacion ex post de la legislacion vigente®

La Directiva de eficiencia energética sigue siendo pertinente para lograr una mayor eficiencia
energética en la Unidn y contribuir al objetivo climatico mas elevado del 55 %. También
genera otros beneficios, como la disminucion de la dependencia de las importaciones de
energia, y estimula la innovacion y la competitividad. La evaluacion ha mostrado que
corresponde a la Directiva de eficiencia energética garantizar que los Estados miembros
adopten medidas adecuadas en ambitos especificos del consumo de energia. Diversos estudios
realizados por la Comision, asi como datos procedentes de las partes interesadas®, muestran
que, incluso con las tecnologias existentes, todavia hay un margen significativo para realizar
inversiones en eficiencia energética y obtener ahorros rentables en los sectores econdomicos de
los Estados miembros y en la sociedad en general.

Sin embargo, en una hipdtesis de una situacion sin cambios, y ain mas con motivo de los
efectos socioeconomicos adversos y las pérdidas de ingresos causados por la crisis de la
COVID-19, una gran parte de este potencial de eficiencia energética y ahorro de energia
seguiria sin explotarse, debido, entre otras cosas, alas deficiencias del mercado y de la
normativa, que impiden que se realicen inversiones y acciones rentables en materia de
eficiencia energética. Dado ese significativo potencial de ahorro de energia, es necesario
seguir fomentando acciones de eficiencia energética y eliminar las barreras que siguen
existiendo de cara a un comportamiento eficiente desde el punto de vista energético, también
en relacion con las inversiones.

Segun la evaluacion, parece que los sectores publicos se muestran reticentes a incluir
sistematicamente requisitos de eficiencia energética en la adjudicacion de contratos publicos,
principalmente debido al precio de compra. Asi pues, existe margen para reforzar y armonizar

34 DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
35 SWD(2021) 623.
36 Véase, por ejemplo: https://www.eiif.org/sites/default/files/2020-

12/EiiFWhite%20paper 2020 REV.15.pdf
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la Directiva de eficiencia energética de modo que contribuya a alcanzar el objetivo climatico
mas elevado y los objetivos del Pacto Verde Europeo. Ademas, existe potencial para que la
Directiva de eficiencia energética aborde mejor los retos socioecondmicos, como la
proteccion y el empoderamiento de los clientes vulnerables y los usuarios finales y la
mitigacion de la pobreza energética. Por lo que se refiere alas industrias, la evaluacion
muestra que uno de los obstaculos clave podria ser que la mayoria de las empresas no tienen
la experiencia necesaria para saber qué oportunidades técnicas de ahorro de energia estan
disponibles o cudles podrian ser los posibles beneficios econémicos.

En términos de eficiencia, la Directiva de eficiencia energética ha dado lugar a mejoras de
eficiencia energética en toda la Union gracias a los objetivos (en particular, los articulos 3 y 5)
y las medidas vinculantes (en particular, el articulo 7, sobre las obligaciones de ahorro de
energia) que establece, aunque los avances en la consecucion de los objetivos de eficiencia
energética de la Union para 2020 no fueron suficientes. Lograr el nivel necesario de mejora de
la eficiencia energética depende en gran medida de la ambicion de los Estados miembros a la
hora de fijar objetivos, y de sus esfuerzos a la hora de adoptar y aplicar medidas de eficiencia
energética a nivel nacional. Aunque la Directiva de eficiencia energética establece limites de
consumo de energia primaria y final para la Unién en su conjunto, y aunque el Reglamento
sobre la gobernanza prevé otras medidas de la Unidon en caso de que los objetivos no se
cumplan, el cardcter indicativo del objetivo no ayuda a su consecucion. El articulo 7 sigue
siendo una medida eficaz de la que depende el ahorro de energia, principalmente en el sector
de la construccion. Las obligaciones del sector publico (articulos5 y 6) resultaron
fundamentales para demostrar el papel ejemplarizante de las administraciones centrales en el
fomento de la eficiencia energética a través de renovaciones y de la contratacion publica. Sin
embargo, las medidas se aplicaron a una escala limitada, y hay una serie de limitaciones que
impiden aprovechar el potencial de ahorro de energia en el sector publico. La Directiva de
eficiencia energética también fue crucial para promover el uso de auditorias energéticas en
toda la Unién (articulo 8). Sin embargo, persisten importantes limitaciones, como el
seguimiento de las auditorias y los retos relacionados con la aplicacion de la definicion de
«pymep», o la falta de requisitos y de incentivos para la aplicacion de sistemas de gestion de la
energia. Los requisitos del articulo 14 en materia de calefaccion y refrigeracion, en particular
el requisito de establecer evaluaciones completas, contribuyeron a aumentar la importancia de
la calefaccion y la refrigeracion y el conocimiento general al respecto en todos los Estados
miembros. Sin embargo, el andlisis mostrd que el impacto global habia sido bastante bajo,
debido especialmente a que no se realizd un seguimiento de las conclusiones de las
evaluaciones completas llevadas a cabo con arreglo al articulo 14, y debido también al amplio
recurso a las exenciones permitidas. La Directiva de eficiencia energética contribuyo6 en gran
medida al desarrollo de los mercados de servicios energéticos y a los contratos de rendimiento
energético (articulo 18). Sin embargo, ain quedan importantes barreras por abordar.

En términos de eficiencia, la Directiva de eficiencia energética ha contribuido, por lo general,
a lograr un ahorro de energia en la Unién de manera rentable. Varias disposiciones sujetas a
«condiciones» (por ejemplo, en los articulos 5, 6,9 a 11 y 14) obligaban a actuar, siempre que
fuera rentable o viable desde el punto de vista economico o técnico. La Directiva otorgd una
flexibilidad significativa a los Estados miembros a la hora de elegir medidas. No obstante,
estos no siempre demostraron como se determiné la viabilidad. No hay indicios de que hayan
existido diferencias significativas en la magnitud de los costes entre los Estados miembros
para la mayoria de las disposiciones de la Directiva de eficiencia energética, a excepcion del
articulo 7 (los costes dependen del disefio y el alcance de la medida).
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En términos de coherencia, la Directiva de eficiencia energética es, en general, coherente con
otras politicas mds amplias en materia de energia y clima; sin embargo, las crecientes
interrelaciones con las energias renovables y con el RCDE de la UE requieren una
racionalizaciéon adecuada y un examen mdas detallado de la reduccion de la carga
administrativa. Ademas, las disposiciones de la Directiva de eficiencia energética deben
adaptarse a fin de que respalden los objetivos de descarbonizacidon y de contaminacion cero
previstos en las iniciativas del Pacto Verde Europeo.

En términos del valor afadido de la Union, la intervencion de esta fue clave para lograr
mejoras de eficiencia energética en todo su territorio. Es evidente que, de no existir el objetivo
a escala de la UE ni las medidas vinculantes, tal mejora no se habria alcanzado en el mismo
grado. Sin embargo, hay margen para reforzar y armonizar algunas disposiciones a fin de
garantizar que la Directiva de eficiencia energética resulte en los esfuerzos necesarios para
alcanzar el objetivo climatico mas elevado de la Unidn de, al menos, el 55 % para 2030.

. Consultas con las partes interesadas

La hoja de ruta de la evaluacion / evaluacion inicial de impacto se publicéd el 3 de agosto
de 2020 y estuvo disponible hasta el 21 de septiembre de 2020.

La Comision recibid 189 respuestas y 99 partes interesadas presentaron declaraciones
complementarias y adjuntaron informacion a sus respuestas. La mayoria de las respuestas
procedian de asociaciones empresariales (80 respuestas), seguidas de empresas (36
respuestas) y de ONG (26 respuestas). Ademads, entre septiembre y octubre de 2020, se
organizaron 9 reuniones especificas con grupos seleccionados de partes interesadas sobre
temas especificos, y el 10 de noviembre de 2020 se celebr6 una reunion del grupo de expertos
sobre la Directiva de eficiencia energética. La Comision también puso en marcha la consulta
publica en internet, disponible desde el 17 de noviembre de 2020 hasta el 9 de febrero
de 2021, en consonancia con las normas de mejora de la legislacion. La encuesta contenia
preguntas abiertas y de opciones multiples que abarcaban una amplia gama de aspectos
relativos a la evaluacion ex post y opciones para la revision de la Directiva de eficiencia
energética. Se recibieron un total de 344 respuestas. El grupo de encuestados mas numeroso
fue el de las asociaciones empresariales (132 respuestas), el de los negocios y empresas
individuales (92 respuestas), seguidos de las ONG (34 respuestas). 21 encuestados
respondieron en calidad de ciudadanos individuales. Respondieron 24 autoridades publicas,
entre ellas las autoridades nacionales de 9 Estados miembros (Chequia, Chipre, Espaiia,
Estonia, Finlandia, Francia, Lituania, Paises Bajos y Suecia).

Una gran mayoria de las partes interesadas (el 86 % de los encuestados) opind que la
eficiencia energética deberia desempefiar un papel clave en apoyo de unos objetivos
climaticos mas ambiciosos para 2030 y con vistas a lograr la neutralidad en carbono de la
Unidn para 2050. Las partes interesadas apoyaron en gran medida el refuerzo de la Directiva
de eficiencia energética a ese respecto. La mayoria (53 %) se mostraron favorables a la idea
de establecer unos objetivos vinculantes de eficiencia energética, también a nivel nacional
(47 %). Las partes interesadas opinaron que se necesitaban esfuerzos adicionales en materia
de eficiencia energética en los edificios (76 %) y el transporte (62 %), seguidos de la industria
(52 %) y las TIC (40 %).

Las opiniones expresadas por las partes interesadas en la consulta plblica y durante los
talleres se han tenido en cuenta a la hora de establecer las distintas opciones de politicas en
los ambitos de actuacion respectivos en la evaluacion de impacto.

En junio, la Comision Europea organizé una audiencia con los interlocutores sociales
europeos en relacion con Objetivo 55. Se pidid a los interlocutores sociales europeos que
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compartieran sus reacciones iniciales sobre ese paquete de medidas y expresaran su opinion
sobre qué medidas y mecanismos de acompafiamiento podrian ponerse en marcha para
garantizar que nadie se quede atrds. Se planteo la necesidad de una mayor interaccion entre el
pilar europeo de derechos sociales y el Pacto Verde Europeo, y se explicod que los objetivos de
ambas dimensiones debian ser las dos caras de una misma moneda.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

El estudio de apoyo de COWI fue el unico contrato explicitamente destinado a apoyar de
forma directa la preparacion de la evaluacion de impacto. Muchos otros informes han
proporcionado informacién pertinente. En el caso de los requisitos de auditoria energética, se
realiz6 una evaluacion especifica de los problemas existentes a la hora de aplicar la definicion
utilizada en el articulo 8, apartado 4, de la Directiva de eficiencia energética.

. Evaluaciones de impacto

La ambicion global de ahorro de energia y el nivel de las obligaciones en la materia son
consecuencia de un enfoque rentable para alcanzar el objetivo global de reducir en un 55 %
las emisiones de GEI. Las medidas analizadas en la evaluacion de impacto’” son elementos
adicionales para apoyar y permitir medidas de ahorro de energia que faciliten las inversiones
en mejoras de la eficiencia energética y, de este modo, reducir el coste global de la
consecucion de los objetivos de ahorro de energia y de reduccion de las emisiones de GEI.

Se consideraron medidas en diez dmbitos distintos que no se excluian mutuamente. Estas
varian y entre ellas hay medidas reglamentarias y no reglamentarias. Se estudiaron varias
medidas reglamentarias de distinto grado de rigor. La eleccion de la opcion preferida requiere
un juicio sobre el impacto dptimo para cada ambito, contrastado con el esfuerzo regulador y la
carga administrativa.

El principal impacto de la medida sera que la Union utilice menos energia, sin que esto afecte
a la prestacion de los servicios deseados. Esta reduccion del uso de energia ird acompafiada de
beneficios colaterales, como la mejora de la seguridad energética y la reduccion del impacto
medioambiental. El menor impacto medioambiental se debe principalmente a una reduccion
de las emisiones de contaminantes atmosféricos de en torno a un 8 %, pero también se
esperan beneficios medioambientales derivados de una menor necesidad de suministro de
combustible, una menor necesidad de infraestructuras y la reduccion de las emisiones al agua,
por ejemplo, de los equipos de eliminacion de gases de combustion. Si el apoyo publico a la
renovacion de edificios estd bien enfocado, también puede aportar beneficios sociales
sustanciales, gracias a la reduccion de la pobreza energética y a mejoras equivalentes en la
salud humana.

En todos los ambitos, se espera que el ahorro de energia se consiga principalmente mediante
inversiones que rentabilicen los costes de inversion en unos pocos afios. Se facilita
informacion sobre los plazos de amortizacion previstos, por sector y tipo de inversion.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

37 SWD(2021) 623.
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La revision es una refundicion de la Directiva. La evaluacion de impacto®® detectd
posibilidades de simplificacion de la legislacion vigente y de reduccion de la carga normativa,
y busco la eficacia de las modificaciones propuestas. La eliminacion del enfoque alternativo
en cuanto a la renovacion de los edificios de los organismos publicos simplificard las
disposiciones, ya que la Directiva se centrard unicamente en las renovaciones. Se suprimen
aspectos técnicos especificos relativos a los edificios publicos y a determinadas excepciones,
dado que estan regulados por la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios.
La eliminacion de las condiciones de rentabilidad y de viabilidad técnica o econdmica por lo
que respecta a los requisitos de eficiencia energética en la contratacion publica simplificara la
aplicacion de tales requisitos, ya que se aplicaran por igual a todas las autoridades publicas.
Las opciones de desarrollo de TI y de contratacion publica estaran sujetas a la aprobacion
previa del Consejo de Tecnologias de la Informacion y Ciberseguridad de la Comision
Europea.

Garantizar que los esfuerzos de auditoria energética se centren en los usuarios con un mayor
consumo de energia dara lugar a un ahorro de energia proporcionalmente mas elevado, lo que
reducira significativamente la carga para las empresas con un menor consumo y simplificara
dicha carga para las administraciones publicas, ya que tendran un criterio mas sencillo para
evaluar la necesidad de auditorias y menos empresas que verificar. Se espera que el aumento
de los costes de conformidad para aquellas empresas que permanezcan en el ambito de
aplicacion de la disposicion se amortice gracias a la adopcion de mas medidas de mejora
rentables.

Las modificaciones reforzaran los requisitos existentes en materia de seguimiento y
comunicacion de informacidn, en particular por lo que se refiere a las medidas destinadas
a combuatir la pobreza energética en el marco de la obligacion de ahorro de energia (articulo 8)
y alas relativas a las renovaciones de edificios del sector publico, lo que garantizara unos
mejores resultados, pero también se traducird en una mayor carga administrativa para las
autoridades publicas. Exigir requisitos adicionales de seguimiento y comunicacion de
informacion en relacidon con la contratacion publica y los contratos de rendimiento energético
mejoraria aiin mas la eficacia de estas disposiciones, pero podria aumentar en cierta medida la
carga administrativa para las empresas y las autoridades publicas.

Ofrecer mas orientacion y apoyo para respaldar las acciones de los Estados miembros, por
ejemplo en materia de sensibilizacion, dard lugar a un aumento a corto plazo de la carga
administrativa, ya que serdn ellos quienes deban establecer las diferentes campafias de
informacion, los intercambios de conocimientos o los sistemas de apoyo, pero se espera que
esto sea rentable a medio plazo, debido al mayor ahorro de energia.

Los requisitos adicionales de comunicacion de informacion y seguimiento no exigiran la
creacion de ningln sistema nuevo de comunicacion de informacidn, sino que estaran sujetos
al actual marco de seguimiento y comunicacion de informacion establecido con arreglo al
Reglamento sobre la gobernanza [Reglamento (UE) 2018/1999].

o Derechos fundamentales

38 SWD(2021) 623.

21



ES

La propuesta se ajusta al articulo 37 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, que exige que las politicas de la Unidn integren y garanticen, con arreglo al
principio de desarrollo sostenible, un alto nivel de proteccion del medio ambiente y la mejora
de su calidad.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la Union. Las modificaciones
se traducirian en costes administrativos moderados para las autoridades publicas.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Una vez que los colegisladores adopten la presente Directiva refundida y durante el periodo
de transposicion, la Comision emprenderd las siguientes acciones para facilitar su
transposicion:

— Elaboracion de una tabla de correspondencias que sirva de lista de comprobacion de
la transposicion, tanto para los Estados miembros como para la Comision.

— Organizacion de reuniones con los expertos de los Estados miembros encargados de
transponer las distintas partes de la Directiva para debatir como transponerlas y para
resolver dudas, ya sea en el contexto de la Accion Concertada de la Directiva de
Eficiencia Energética o en un formato de comité.

— Disponibilidad para reuniones bilaterales y llamadas con los Estados miembros en
caso de que haya preguntas especificas sobre la transposicion de la Directiva.

— Una vez finalizado el plazo de transposicion, la Comision llevard a cabo una
evaluacion completa para comprobar si los Estados miembros han transpuesto plena
y correctamente la Directiva.

El Reglamento (UE) 2018/1999, sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion
por el Clima, establecio un marco integrado de planificacion, seguimiento y comunicacion de
informacion en materia de energia y clima, a fin de supervisar los avances hacia los objetivos
en esa materia, en consonancia con los requisitos de transparencia del Acuerdo de Paris. Los
Estados miembros tenian que presentar a la Comision sus planes nacionales integrados de
energia y clima para finales de 2019 y estos debian abarcar las cinco dimensiones de la Union
de la Energia para el periodo 2021-2030. Los Estados miembros deben informar cada dos
afios de los progresos logrados en la aplicacion de los planes y, ademas, deben notificar a la
Comision sus proyectos de actualizacion de los planes, a mas tardar el 30 de junio de 2023, y
las actualizaciones definitivas, a mas tardar el 30 de junio de 2024. Esas actualizaciones
abarcarian cualquier objetivo nuevo acordado en la revision de la Directiva de eficiencia
energética. Se considera que este sistema de comunicacion de informacion establecido en
virtud del Reglamento sobre la gobernanza ha sido eficaz a la hora de supervisar los avances
de los Estados miembros en materia de las contribuciones a la eficiencia energética a nivel
nacional y de la Union.

La presente propuesta contiene nuevas disposiciones, principalmente relacionadas con el
establecimiento de contribuciones nacionales, los mecanismos de subsanacion de los desfases
y las obligaciones de comunicacion de informacion. Estas propuestas deben transferirse y
armonizarse con el Reglamento (UE)2018/1999, sobre la gobernanza, una vez que esté
revisado, a fin de evitar el solapamiento de los requisitos. También podria ser necesario
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volver a evaluar algunas disposiciones del Reglamento sobre la gobernanza a la vista de los
cambios propuestos en la presente Directiva.

En el articulo 33 de la presente Directiva refundida se propone evaluar el nivel de ambicion
de los articulos 4, 5, 6 y 8.

. Documentos explicativos (para las Directivas)

La Directiva de eficiencia energética introduce un nuevo articulo (articulo 3) relativo al
principio de «primero, la eficiencia energética», con el fin de garantizar que este se aplique
cuando sea pertinente y que se supervise adecuadamente de forma generalizada. Dado el
amplio ambito de aplicacion del principio, la Directiva no especifica como debe hacerse. Para
facilitar la aplicacion de las disposiciones de la Directiva de eficiencia energética, la
Comision Europea formulara una Recomendacion alos Estados miembros en la que
proporcionara orientaciones sobre la manera en que ese principio debe interpretarse y
aplicarse en diversos contextos. Este documento de orientacion deberia contribuir a que el
principio sea mas operativo.

A raiz de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea en el asunto
Comision/Bélgica (asunto C-543/17), los Estados miembros deben adjuntar a sus
comunicaciones de las medidas nacionales de transposicion informacion suficientemente clara
y precisa e indicar qué disposiciones de la legislacion nacional transponen las disposiciones
de una Directiva. Esto debe facilitarse para cada obligacion, no solo a nivel de articulo.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Las disposiciones fundamentales por las que se modificara sustancialmente la
Directiva 2012/27/UE, o por las que se anadiran nuevos elementos son las siguientes:

Los articulos 1 y 4 establecen un objetivo vinculante de eficiencia energética de la Union mas
ambicioso en relacion con el consumo de energia final y primaria, asi como contribuciones
nacionales indicativas de eficiencia energética, y proporcionan una férmula alos Estados
miembros para que calculen sus contribuciones. Los objetivos de la Unidén se fijan en
términos del nivel de consumo de energia primaria y final que debe alcanzarse en 2030, y el
nivel de ambicion se expresa comparando estos niveles con las previsiones de la hipotesis de
referencia de 2020 para 2030. El nivel de ambicién asi expresado refleja los esfuerzos
adicionales necesarios en comparacion con los actuales o con los indicados en los planes
nacionales de energia y clima. En los considerandos se mantienen las comparaciones con el
periodo de referencia anterior, es decir, las previsiones de la hipotesis de referencia de 2007
para 2030 y los valores historicos de 2005.

Las contribuciones nacionales siguen siendo indicativas, debido a la fuerte oposicion que la
mayoria de los Estados miembros mostraron, en la consulta ptblica y en otros foros, a la idea
de unos posibles objetivos nacionales vinculantes. Sin embargo, se proponen pardmetros de
referencia y nuevos mecanismos de subsanacion de desfases que complementan los
propuestos en el Reglamento sobre la gobernanza.

El articulo 3 introduce una nueva disposicion sobre el principio de «primero, la eficiencia
energética», a fin de proporcionar la base juridica para la aplicacion del principio y
minimizar, al mismo tiempo, la carga administrativa. Incluye la obligaciéon de considerar
soluciones de eficiencia energética a la hora de tomar decisiones de actuacion y de inversion
en los sistemas energéticos y en los sectores no energéticos, incluidas las viviendas sociales.
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El articulo 5 introduce la obligacién de que el sector publico reduzca su consumo de energia
en los servicios publicos y las instalaciones de los organismos publicos. Esto puede alcanzarse
en cualquier subsector del sector publico, como el transporte, los edificios publicos, la
ordenacion del territorio y la gestion del agua y los residuos.

El articulo 6 amplia el ambito de aplicacion de la obligacion de renovacion. La obligacion se
aplicard ahora a todos los organismos publicos de todos los niveles de la Administraciéon y en
todos los sectores de actividad de los organismos publicos, en particular en la sanidad, la
educacion y la vivienda publica, donde los edificios son propiedad de los organismos
publicos. Esto acercard los beneficios de la renovacion de edificios publicos a todos los
ciudadanos de todos los Estados miembros, y multiplicard las renovaciones en el sector
publico. El articulo 6 tiene por objeto las renovaciones que cumplan la norma de los edificios
de consumo de energia casi nulo (EECN), que es una norma rentable y més estricta para las
renovaciones. El indice de renovacion mdas bajo sigue siendo del 3 %, que es el minimo
comun denominador para un indice minimo de renovacion, si bien se reconoce que algunos
Estados miembros, regiones y ciudades ya han adoptado requisitos y normas mas ambiciosos
de renovacion en el sector publico. Por ultimo, se suprimen las alternativas que permitian
a los Estados miembros lograr un ahorro de energia similar mediante medidas distintas de las
renovaciones. Tales medidas pueden seguir contabilizdndose en relacidon con las obligaciones
de ahorro de energia previstas en el articulo 8 y contribuir al cumplimiento de la obligacion en
¢l establecida. El articulo 6 tiene por objeto las renovaciones, en consonancia con la oleada de
renovacion.

El articulo 7 refuerza las disposiciones en materia de contratacion publica ampliando la
obligacion de tener en cuenta los requisitos de eficiencia energética en todos los niveles de la
Administracion Publica, y suprimiendo las condiciones relativas a la rentabilidad y la
viabilidad técnica y econdmica. Las modificaciones incluirdn una disposicion en virtud de la
cual los Estados miembros podran exigir que los organismos publicos tengan en cuenta,
cuando proceda, aspectos relacionados con la economia circular y criterios de contratacion
publica ecoldgica cuando adjudiquen contratos publicos. Se exigird a los Estados miembros
que respalden a los organismos publicos proporcionandoles directrices y metodologias sobre
la evaluacion de los costes del ciclo de vida, estableciendo centros de apoyo de la
competencia y fomentando el uso de la contratacion agregada y la contratacion electronica.
Los Estados miembros tendran que publicar informacion sobre licitaciones (en consonancia
con los umbrales establecidos en las Directivas sobre contratacion publica).

Como parte del papel ejemplarizante del sector publico, el articulo 7 también incluye una
disposicion en virtud de la cual los poderes adjudicadores podran exigir que las ofertas
indiquen un potencial de calentamiento global de los edificios nuevos [indicador numérico
expresado en kgCOze/m? (de superficie interior util) para cada fase del ciclo de vida
promediado para un afio de un periodo de estudio de referencia de cincuenta afios], en
particular para los edificios nuevos de mas de 2 000 m>. Esa disposicion est4 relacionada con
otra cuyo fin es aumentar la sensibilizacion sobre la economia circular y todo el ciclo de vida
de las emisiones de carbono en las practicas de contratacion publica.

Las modificaciones del articulo 8 aumentan la obligacién de ahorro de energia anual al 1,5 %
para todos los Estados miembros (incluidos Chipre y Malta) e incluyen requisitos especificos
para mitigar la pobreza energética. El articulo 8 exige aplicar medidas de actuacion con
caracter prioritario entre los clientes vulnerables y los usuarios finales, las personas afectadas
por la pobreza energética y, en su caso, las personas que viven en viviendas sociales, y hacer
el mejor uso posible de la financiacion publica y, cuando proceda, considerar el uso de los
ingresos procedentes de los derechos de emision del RCDE. Asimismo, exige a los Estados
miembros que velen por que el conjunto de politicas nacionales no tenga efectos adversos en
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los clientes vulnerables y los usuarios finales, en las personas afectadas por la pobreza
energética y, en su caso, en las personas que viven en viviendas sociales, y por que dichas
politicas mitiguen y reduzcan efectivamente la pobreza energética. Ademas, obliga a los
Estados miembros a que una proporcion de la cantidad total de ahorro exigida de uso final de
la energia provenga de los clientes vulnerables y los usuarios finales, las personas afectadas
por la pobreza energética y, en su caso, las personas que viven en viviendas sociales. El
articulo 8 establece un mecanismo para subsanar los desfases en relacion con la cantidad
necesaria de ahorro de energia que debe conseguirse en un periodo de obligacion
determinado. La obligacion de ahorro de energia no prevé la aplicacion de los mecanismos de
flexibilidad para calcular la cantidad requerida de ahorro de energia alternativamente a partir
del 1 de enero de 2024 (articulo 8, apartados 6 a 9). El articulo 9 incluye a los gestores de
redes de transporte como posibles partes obligadas, y autoriza a los Estados miembros a exigir
a las partes obligadas que obtengan un porcentaje del ahorro de energia de entre los clientes
vulnerables y los usuarios finales, las personas afectadas por la pobreza energética y, en su
caso, las personas que viven en viviendas sociales. El anexo V establece que no puede
contabilizarse el ahorro de energia obtenido a raiz de las medidas de actuacion relativas al uso
de tecnologias de combustion directa de combustibles fosiles, aclara que la reduccion del uso
de energia obtenida mediante medidas adoptadas en virtud de la Directiva RCDE UE no
puede tenerse en cuenta para el cumplimiento de la obligacion de ahorro de energia, y
refuerza el requisito de adicionalidad por lo que respecta a las medidas fiscales.

El articulo 11 abandona el tipo de empresa como criterio para las auditorias energéticas y los
sistemas de gestion de la energia y lo sustituye por los niveles de consumo de energia, y exige
que la direccion de la empresa firme las recomendaciones de auditoria. También requiere
sistemas de gestion de la energia para las empresas que mas consumen, que probablemente
sean mas eficaces a la hora de garantizar que se realicen inversiones de ahorro de energia mas
rentables y con una menor carga general de costes para la empresa. Por ultimo, el articulo
introduce la obligacion de supervisar el rendimiento energético de los centros de datos con el
fin de establecer posteriormente un conjunto de «indicadores de sostenibilidad de los centros
de datos».

El articulo 20 refuerza la proteccion de los consumidores al introducir derechos contractuales
basicos para los sistemas urbanos de calefaccion, refrigeracion y agua caliente sanitaria, en
consonancia con los derechos que la Directiva (UE) 2019/944 introdujo para la electricidad.

El articulo 21 refuerza las obligaciones para con los consumidores, en particular la
disponibilidad y el suministro de informacion, las medidas de sensibilizacion y el
asesoramiento técnico y financiero o la asistencia ofrecidos. La creacion de ventanillas unicas,
puntos de contacto Unicos y mecanismos de resolucion extrajudicial de litigios son estructuras
que contribuiran significativamente a capacitar a los clientes y usuarios finales. Por tltimo, el
articulo incluye la obligacion de detectar y eliminar las barreras pertinentes a la division de
los incentivos entre los inquilinos y los propietarios o entre los propietarios.

El articulo 22 se refiere al concepto de «clientes vulnerables», que los Estados miembros
deben establecer con arreglo alos articulos 28 y 29 de la Directiva (UE) 2019/944 y al
articulo 3, apartado 3, de la Directiva 2009/73/CE. El articulo 22 obliga alos Estados
miembros a establecer ese concepto teniendo también en cuenta a los usuarios finales, que no
tienen ningln contrato directo o individual con los suministradores de energia.

El articulo 22 introduce la obligacion de que los Estados miembros apliquen las medidas de
mejora de la eficiencia energética con caracter prioritario entre los clientes vulnerables, las
personas afectadas por la pobreza energética y, en su caso, las personas que viven en
viviendas sociales, con el fin de mitigar la pobreza energética. Los Estados miembros deben
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aplicar medidas de mejora de la eficiencia energética para mitigar los efectos distributivos de
otras politicas y medidas, como las medidas fiscales aplicadas de conformidad con el
articulo 9 de la presente Directiva, o el comercio de derechos de emision realizado en virtud
de la Directiva RCDE UE, y para fomentar el despliegue de instrumentos de financiacion y
financieros facilitadores. El articulo 22 refuerza el papel de las redes de expertos.

Los articulos 23 y 24 establecen una planificaciéon y un seguimiento mas estrictos de las
evaluaciones completas de la calefaccion y la refrigeracion, incluida la promocion de los
niveles local y regional. Los articulos introducen requisitos minimos para los sistemas
urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion, requisitos mas amplios de rentabilidad y
obligaciones en materia de reutilizacion del calor residual. Los requisitos minimos para los
sistemas urbanos eficientes de calefaccion se incrementaran gradualmente con vistas
a garantizar un suministro de calefaccion o refrigeracion totalmente descarbonizado en los
sistemas urbanos de calefaccion o refrigeracion eficientes de aqui a 2050. Los requisitos para
la cogeneracion de alta eficiencia se complementardan, cuando esta no se alimente con
energias renovables o residuos, con un criterio sobre las emisiones directas de CO:
procedentes de la cogeneracion.

El articulo 25 aclara y refuerza el papel de las autoridades reguladoras nacionales a la hora de
aplicar el principio de «primero, la eficiencia energétican» en la planificacion y el
funcionamiento de las redes energéticas. También hace uso de los conocimientos de la
REGRT de Electricidad, la REGRT de Gas y la entidad de los GRD de la UE para supervisar
los avances. Debido al elevadisimo niimero de gestores de redes, es preferible un enfoque
indirecto.

El articulo 26 aclara y refuerza las disposiciones sobre la disponibilidad de sistemas de
cualificacion, acreditacion y certificacion para distintos proveedores de servicios energéticos,
auditores energéticos, gestores energéticos e instaladores. Las nuevas disposiciones exigirdn
a los Estados miembros que evalien los regimenes cada cuatro afios a partir de diciembre
de 2024.

El articulo 27 introduce requisitos adicionales para aumentar la celebracién de contratos de
rendimiento energético.

El articulo 28 introduce la obligacion de que los Estados miembros informen de las
inversiones en eficiencia energética, en particular de los contratos de rendimiento energético
celebrados (como parte del Reglamento sobre la gobernanza). Se exigira alos Estados
miembros que establezcan mecanismos de ayuda al desarrollo de proyectos a nivel nacional,
regional y local para promover inversiones en eficiencia energética que contribuyan
a alcanzar los objetivos de eficiencia energética mas elevados.
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| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

2021/0203 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la eficiencia energéticaspe

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 194,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones*,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

¥ nuevo

(1)  La Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*!' ha sido modificada
en varias ocasiones y de forma sustancial*>. Con motivo de nuevas modificaciones y
en aras de la claridad, conviene proceder a la refundicion de dicha Directiva.

W 2012/27/UE considerando 1

(adaptado)

39 DOCJ[..]de[..],p. [...]-
40 DO CJ[..]de[...], p. [...].
i Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la

eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se
derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de 14.11.2012, p. 1).

] Véase el anexo XV, parte A.
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WV 2012/27/UE considerando 2
(adaptado)

WV 2012/27/UE considerando 3
(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 4
(adaptado)
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WV 2012/27/UE considerando 6
(adaptado)

WV 2012/27/UE considerando 7
(adaptado)
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W 2012/27/UE considerando 8

(adaptado)
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WV 2012/27/UE considerando 9

(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 10

(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 11

(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 12

(adaptado)

44

30

ES



ES

2)

€)

(4)

()

I nuevo

Con el Plan del Objetivo Climatico*®, la Comision propuso incrementar la ambicion de
la Unién para 2030 elevando el objetivo de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) hasta, como minimo, un 55 % por debajo de los niveles
de 1990. Se trata de un aumento sustancial en comparacidon con el objetivo existente,
del 40 %. La propuesta materializaba el compromiso asumido en la Comunicacion
sobre el Pacto Verde Europeo*’ de presentar un plan integral para elevar el objetivo de
la Unién para 2030 hacia el 55 % de manera responsable. También es conforme con
los objetivos de la 21.* Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Acuerdo de Paris) de mantener el
aumento de la temperatura mundial muy por debajo de 2 °C y proseguir los esfuerzos
para limitarlo a 1,5 °C.

En diciembre de 2020, el Consejo Europeo refrendé el objetivo vinculante de la Union
consistente en una reduccion interna neta de al menos el 55 % de las emisiones de
gases de efecto invernadero para 2030 en comparaciéon con 1990%%. El Consejo
Europeo llegd a la conclusion de que era necesario aumentar la ambicion climética de
manera que se estimulase el crecimiento econémico sostenible, se creasen puestos de
trabajo, se generasen beneficios en materia de salud y medio ambiente para los
ciudadanos de la Union y se contribuyera a la competitividad mundial a largo plazo de
la economia de la Union fomentando la innovacion en el ambito de las tecnologias
ecologicas.

Para lograr esos objetivos, el programa de trabajo de la Comisién Europea para 20214
anuncid el paquete de medidas «Objetivo 55» (Fit for 55), destinado a reducir las
emisiones de GEI en al menos un 55 % para 2030 y lograr una Unién Europea
climaticamente neutra para 2050. Este paquete abarca una gama de ambitos de
actuacion, como la eficiencia energética, la energia renovable, el uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra y la silvicultura, la fiscalidad de la energia, el reparto del
esfuerzo y el comercio de los derechos de emision.

Las previsiones indican que, de aplicarse plenamente las politicas actuales, las
reducciones de las emisiones de GEI de aqui a 2030 se situarian en torno al 45 %
respecto de los niveles de 1990 si se excluyeran las emisiones y absorciones
resultantes del uso de la tierra, y en torno al 47 % si estas se incluyeran. El Plan del
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Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Intensificar la ambicion climatica de Europa para 2030:
Invertir en un futuro climaticamente neutro en beneficio de nuestros ciudadanos», COM(2020) 562
final.

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «El Pacto Verde Europeo», COM(2019) 640 final.
https://www.consilium.europa.eu/media/47348/1011-12-20-euco-conclusions-es.pdf

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Programa de trabajo de la Comision para 2021. Una
Union de vitalidad en un mundo de fragilidad», COM(2020) 690 final.
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(6)

(7)

(8)

)

Objetivo Climatico para 2030 prevé, por tanto, un conjunto de medidas necesarias en
todos los sectores de la economia y la revision de los instrumentos legislativos clave
para lograr esa ambicion mas elevada.

La eficiencia energética es un ambito de actuacion clave, sin el cual no puede lograrse
la descarbonizacion total de la economia de la Union>’. La necesidad de aprovechar las
oportunidades de ahorro de energia rentables ha derivado en la actual politica de
eficiencia energética de la Unioén. En diciembre de 2018, se incluy6 un nuevo objetivo
principal de eficiencia energética de la Union para 2030 de al menos el 32,5 % (en
comparacion con el uso previsto de energia para 2030) como parte del paquete de
medidas «Energia limpia para todos los europeos».

La evaluacion de impacto que acompafia al Plan del Objetivo Climatico ha puesto de
manifiesto que, para lograr esa ambicion climatica mas elevada, las mejoras en materia
de eficiencia energética deberan aumentarse significativamente con respecto al nivel
actual de ambicion del 32,5 %.

La suma de las contribuciones nacionales comunicadas por los Estados miembros en
sus planes nacionales de energia y clima (PNEC) no alcanza el nivel de ambicién de la
Uniéon del 32,5 %. Las contribuciones colectivas conducirian auna reduccion
del 29,4 % en el consumo de energia final y del 29,7 % en el consumo de energia
primaria en comparacion con las previsiones de la hipdtesis de referencia de 2007
para 2030. Eso supondria que el objetivo colectivo en la EU-27 distaria 2,8 puntos
porcentuales, en el caso del consumo de energia primaria, y 3,1 puntos porcentuales,
en el caso del consumo de energia final, de lo deseado.

Aunque el potencial de ahorro de energia sigue siendo elevado en todos los sectores,
existe un reto particular en relacion con el transporte, responsable de mas del 30 % del
consumo de energia final, y con los edificios, pues el 75 % del parque inmobiliario de
la Unidn tiene un bajo rendimiento energético. Otro sector cada vez mas importante es
el de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones (TIC), que representa
entre el 5 y el 9 % del consumo total de electricidad del mundo y mas del 2 % de todas
las emisiones. En 2018, los centros de datos suponian el 2,7 % de la demanda de
electricidad en la EU-28. En este contexto, la Estrategia Digital Europea® puso de
relieve la necesidad de lograr unos centros de datos altamente eficientes desde el punto
de vista energético y sostenibles, asi como de adoptar medidas de transparencia en
cuanto a la huella ambiental de los operadores de telecomunicaciones. Ademas, debe
tenerse también en cuenta el posible aumento de la demanda energética de la industria
que podria resultar de su descarbonizacion, en particular en los procesos de gran
consumo de energia.
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Comunicacion titulada «Un planeta limpio para todos. La vision estratégica europea a largo plazo de
una economia prospera, moderna, competitiva y climaticamente neutra» [COM(2018) 773 final], en la
que se evalua el papel de la eficiencia energética como condicion sine qua non para todas las hipotesis
de descarbonizacion.

Véase también el informe del estudio final de la Comisién Europea titulado Energy-efficient Cloud
Computing Technologies and Policies for an Eco-friendly Cloud Market [«Tecnologias y politicas en
materia de computacion en la nube eficientes desde el punto de vista energético para un mercado de la
nube respetuoso con el medio ambiente», documento en inglés], https://digital-
stregy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-tecnologies-and-policies-eco-friendly-

cloud-market
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(10)

Esta ambicion mas elevada requiere una mayor promocion de medidas de eficiencia
energética rentables en todos los &mbitos del sistema energético y en todos los sectores
pertinentes en los que la actividad afecte a la demanda de energia, como los sectores
del transporte, el agua y la agricultura. La mejora de la eficiencia energética a lo largo
de toda la cadena de energia, incluidos la generacion, el transporte, la distribucion y el
uso final de la energia, beneficiara al medio ambiente, mejorard la calidad del aire y la
salud publica, reducira las emisiones de GEI, reforzara la seguridad energética,
disminuira los costes de energia de los hogares y las empresas, contribuira a mitigar la
pobreza energética y propiciara la competitividad, un mayor empleo y una mayor
actividad econdmica en todos los sectores de la economia, mejorando por consiguiente
la calidad de vida de los ciudadanos. Asi se dard cumplimiento a los compromisos
contraidos por la Unidn en el marco de la Union de la Energia y la Agenda de Accion
Climatica Global establecida por el Acuerdo de Paris de 2015.

‘ WV 2018/2002 considerando 1

(11)

WV 2018/2002 considerando 2
(adaptado)
= Nuevo

La X presente <X] Directiva
X> supone un paso adelante <X] A
Erergia © consecucion de la neutralidad chmatlca de aqui a 2050 <=, eada—gue en el
marco de la cual la eficiencia energética se considera una fuente de energia por
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derecho propio. a—el El principio de «primero, la eficiencia
energéticay = es un principio general que debe tenerse en cuenta en todos los
sectores, mas alla del sistema energético, y atodos los niveles, incluido el sector
financiero. Las soluciones de eficiencia energética deben considerarse la primera
opcion cuando se tomen decisiones en materia de politicas, planificacion e inversion
y < a la hora de fijar nuevas normas para la oferta y en otros ambitos de actuacion.
= Aunque el principio de «primero, la eficiencia energética» debe aplicarse sin
perjuicio de otras obligaciones, objetivos y principios juridicos, estos tampoco deben
obstaculizar su aplicacion ni estan exentos de ella. < La Comision debe garantizar que
la eﬁ01en01a energética y la respuesta de la demanda puedan competlr en COI’ldlClOl’leS

la—finaneciseién: Las mejoras de la eﬁ01enc1a energética deben realizarse swmpre que
resulten mas rentables que las soluciones equivalentes por el lado del suministro.
X> Ello <X] Este deberia ayudar a explotar las multiples ventajas de la eficiencia
energética para la Unidn, en particular para los ciudadanos y las empresas. = La
aplicacion de medidas de mejora de la eficiencia energética también debe ser una
prioridad para mitigar la pobreza energética. <

(12)

WV 2018/2002 considerando 3
= Nuevo

La eficiencia energética debe reconocerse como un elemento esencial y una
consideracion prioritaria en las futuras decisiones de inversion en infraestructuras
energéticas de la Union. = El principio de «primero, la eficiencia energética» debe
aplicarse teniendo principalmente en cuenta el enfoque de eficiencia del sistema y la
perspectiva social. Por consiguiente, debe contribuir a aumentar la eficiencia de los
sectores especificos de uso final y del sistema energético en su conjunto. La aplicacion
del principio también debe apoyar las inversiones en soluciones eficientes desde el
punto de vista energético que contribuyan alos objetivos medioambientales
enumerados en el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del
Consejo’*. &

(13)

4 nuevo

El principio de «primero, la eficiencia energética» se definid en el Reglamento
(UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo>> y constituye el nucleo de la
Estrategia para la Integracion del Sistema Energético®. Aunque el principio se basa en
la rentabilidad, su aplicacion tiene repercusiones mas amplias, que pueden variar en

54
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DO L 198 de 22.6.2020, p. 13.

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, PE/55/2018/REV/1
(DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

«Una Estrategia de la UE para la Integracion del Sistema Energético», COM(2020) 299 final.
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(14)

(15)

(16)

funcion de las circunstancias. La Comision elaboré directrices especificas relativas al
funcionamiento y la aplicacioén del principio, proponiendo herramientas especificas y
ejemplos de aplicacion en diversos sectores. Ademas, ha emitido una Recomendacion
a los Estados miembros basada en los requisitos de la presente Directiva, en la que
pide que se adopten medidas especificas en relacion con la aplicacion del principio.

Para que el principio de «primero, la eficiencia energética» tenga efecto, los
responsables de la toma de decisiones deben aplicarlo de manera coherente en todas
las decisiones en materia de politicas, planificacion e inversiones importantes —es
decir, inversiones a gran escala de mas de 50 millones EUR, o de 75 millones EUR en
el caso de proyectos de infraestructuras de transporte— que afecten al consumo o al
suministro de energia. La correcta aplicacion del principio exige la utilizacion de una
metodologia de andlisis de costes y beneficios adecuada, el establecimiento de unas
condiciones favorables para la adopcion de soluciones eficientes desde el punto de
vista energético, y un seguimiento adecuado. La flexibilidad por parte de la demanda
puede aportar beneficios significativos a los consumidores y a la sociedad en general,
aumentar la eficiencia del sistema energético y disminuir los costes de la energia, por
ejemplo reduciendo los costes de funcionamiento del sistema, lo que se traduce en
tarifas mas bajas para todos los consumidores. Los Estados miembros deben tener en
cuenta los posibles beneficios de la flexibilidad de la demanda a la hora de aplicar el
principio de «primero, la eficiencia energética» y, cuando proceda, considerar la
respuesta de la demanda, el almacenamiento de energia y las soluciones inteligentes
como parte de sus esfuerzos por aumentar la eficiencia del sistema integrado de
energia.

El principio de «primero, la eficiencia energética» debe aplicarse siempre de manera
proporcional y, cuando la aplicacion del principio esté garantizada directamente por
otras disposiciones legislativas, los requisitos de la presente Directiva no deben dar
lugar auna duplicacion de las obligaciones para los Estados miembros ni auna
contradiccion entre ellas. Este podria ser el caso de los proyectos de interés comun
incluidos en la lista de la Union prevista en el [articulo 3 del Reglamento RTE-E
revisado], que introduce el requisito de tener en cuenta el principio de «primero, la
eficiencia energética» en el desarrollo y la evaluacion de dichos proyectos.

Una transiciéon justa hacia una Union climaticamente neutra de aqui a 2050 es
fundamental para el Pacto Verde Europeo. La pobreza energética es un concepto clave
consolidado en el paquete legislativo titulado «Energia limpia para todos los
europeos» y disenado para facilitar una transicion energética justa. De conformidad
con el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento
Europeo y del Consejo®’, la Comisién proporciond orientaciones indicativas sobre los
indicadores adecuados para medir la pobreza energética y sobre la definicion de
«ntimero significativo de hogares en situacion de pobreza energétican’®. Las
Directivas (UE) 2019/944 y 2009/73/EC del Parlamento Europeo y del Consejo”
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Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE (DO L 158 de 14.6.2019,
p- 125).

Recomendacién de la Comision sobre la pobreza energética, C(2020) 9600 final.

Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE
(DO L 211 de 14.8.2009, p. 94).
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(17)

(18)

exigen alos Estados miembros que adopten las medidas adecuadas para atajar la
pobreza energética donde se haya constatado, también en el contexto mas amplio de la
pobreza en general.

Los hogares de renta baja y media, los clientes vulnerables, incluidos los usuarios
finales, las personas que sufren pobreza energética o corren el riesgo de caer en ella y
las personas que viven en viviendas sociales deben beneficiarse de la aplicacion del
principio de «primero, la eficiencia energética». Las medidas de eficiencia energética
deben aplicarse con caracter prioritario cuando puedan mejorar la situacion de esas
personas y hogares o mitigar la pobreza energética. Para que la elaboracion de
politicas y la aplicacion de politicas y medidas tenga un enfoque holistico, los Estados
miembros deben velar por que ninguna otra politica 0 medida tenga efectos adversos
para esas personas y hogares.

La presente Directiva forma parte de un marco mas amplio de politicas de eficiencia
energética que abordan el potencial de eficiencia energética en ambitos de actuacion
especificos, incluidos los edificios (Directiva 2010/31/UE®®), los productos
[Directiva 2009/125/CE, Reglamento (UE) 2017/1369 y Reglamento
(UE) 2020/740°'] y el mecanismo de gobernanza [Reglamento (UE) 2018/1999]. Estas
politicas desempefian un papel muy importante a la hora de ahorrar energia cuando se

sustituyen los productos existentes o se construyen o renuevan edificios®.

W 2018/2002 considerando 4
= NUEVO

E99—1L a consecucion de un objetivo ambicioso en materia de eficiencia energética requiere

eliminar obstaculos, para facilitar la inversion en medidas de eficiencia energética.

= El subprograma «Transicion hacia una Energia Limpia» del programa LIFE

destinard financiacion a apoyar el desarrollo de las mejores practicas europeas para

aplicar la politica de eficiencia energética, abordando los obstaculos de

comportamiento, de mercado y reglamentarios a la eficiencia energética. < Ha-pase
q 1 1 AN alizA | q 0 1 q q A
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Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la
eficiencia energética de los edificios.

Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecologico aplicables a los productos
relacionados con la energia; Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4
de julio de 2017, por el que se establece un marco para el etiquetado energético y Reglamento
(UE) 2020/740 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 2020, relativo al etiquetado de
los neumaticos en relacion con la eficiencia en términos de consumo de carburante y otros parametros,
respectivamente.

Por otra parte, la realizacion de revisiones de productos en el marco del Plan de Trabajo sobre Disefio
Ecoloégico 2020-2024 y de la oleada de renovacion, junto con la revision de la Directiva relativa a la
eficiencia energética de los edificios, contribuiran significativamente a la consecucion del objetivo de
ahorro de energia para 2030.
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(20)

W 2018/2002 considerando 5
(adaptado)

El Consejo Europeo de 23 y 24 de octubre de 2014 apoyo el objetivo de eficiencia
energética del 27 % para 2030 a escala de la Union, con miras arevisarlo en 2020
teniendo en mente un objetivo del nivel del 30 % para la Union. En su resolucion
de 15 de diciembre de 2015 titulada «Hacia una Union Europea de la Energia», el
Parlamento Europeo hizo un llamamiento a la Comisién para que evaluara también la
viabilidad de un objetivo de eficiencia energética del 40 % para el mismo horizonte
temporal. Asi—pues—precede—medifiearla—Direetina—2012 07/ ¢ ara—adantarla—g]
herizente-de2030-

1)

(22)

(23)

I nuevo

Se prevé que el objetivo de eficiencia energética de la Union del 32,5 % para 2030 y
los demads instrumentos de actuacién del marco actual conduzcan a una reduccion de
las emisiones de GEI de en torno a un 45 % de aqui a2030%. A fin de lograr el
objetivo climatico mas ambicioso de reducir en un 55 % las emisiones de GEI de aqui
a 2030, la evaluacion de impacto del Plan del Objetivo Climéatico para 2030 evalu6 el
nivel de esfuerzo que se requeriria en los distintos ambitos de actuacion. Segun dicha
evaluacion, en relacion con la hipotesis de referencia, para alcanzar el objetivo de
emisiones de GEI de la manera mas rentable, el consumo de energia final y primaria
debia disminuir, como minimo, en un 36-37 % y un 39-41 %, respectivamente.

En un principio, el objetivo de eficiencia energética de la Unidn se fijo y se calculd
utilizando como base de referencia las previsiones de la hipotesis de referencia
de 2007 para 2030. El cambio en la metodologia de Eurostat de calculo del balance
energético y las mejoras en las proyecciones de modelos posteriores requieren un
cambio de la base de referencia. Asi pues, utilizando el mismo enfoque para definir el
objetivo, es decir, comparandolo con las previsiones futuras de referencia, la ambicién
del objetivo de eficiencia energética de la Unidén para 2030 se establece en
comparacion con las previsiones de la hipotesis de referencia de 2020 para 2030, que
reflejan las contribuciones nacionales de los planes nacionales de energia y clima. Con
esta base de referencia actualizada, la Union tendra que aumentar su ambicion en
materia de eficiencia energética en al menos un 9 % en 2030 en comparacion con el
nivel de esfuerzos de la hipdtesis de referencia de 2020. La nueva forma de expresar el
nivel de ambicion de los objetivos de la Unidn no afecta al nivel real de esfuerzos que
resulta necesario y corresponde a una reduccion del 36 % en el caso del consumo de
energia final y del 39 % en el caso del consumo de energia primaria en comparacioén
con las previsiones de la hipdtesis de referencia de 2007 para 2030.

La metodologia para el calculo del consumo de energia primaria y final se ajusta a la
nueva metodologia de Eurostat, pero los indicadores utilizados a efectos de la presente
Directiva tienen un ambito de aplicacion diferente, es decir, excluyen el calor

63

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social, al
Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones titulada «Un planeta limpio para todos. La
vision estratégica europea a largo plazo de una economia préspera, moderna, competitiva y
climaticamente neutra», COM(2018) 773 final.
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ambiente e incluyen el consumo de energia de la aviacion internacional en el objetivo
de consumo de energia final. El uso de nuevos indicadores también implica que, ahora,
cualquier cambio en el consumo de energia de los altos hornos solo se refleja en el
consumo de energia primaria.

(24)

WV 2018/2002 considerando 6
(adaptado)
= NUevo

afe2020. lala ece51dad de que la Un10n a%eaﬂee E> mejore & sus ObjethOS de
: a—e [X> debe eXpresarse como <Xl

eficiencia energética : ads
expressed el consumo de energia primaria ey energ1a finals

; aeibn- E> que debe lograrse para 2030 1nd1cand0 el
mvel ad1c1onal de esfuerzos necesarios en comparacion con las medidas en vigor o las
medidas previstas en los planes nacionales de energia y clima. La hipotesis de
referencia de 2020 prevé que en 2030 se alcanzardn 864 Mtep de consumo de energia
final y 1124 Mtep de consumo de energia primaria (excluyendo el calor ambiente e
incluyendo la aviacion internacional). Una reduccion adicional del 9 % se corresponde
con unos consumos de 787 Mtep y 1023 Mtep en 2030, respectivamente. Esto
significa que, en comparacion con 2005, el consumo de energia final de la Union debe
reducirse en un 23 %, y el de energia primaria, en un 32 %. <= A escala de los Estados
miembros no existe ningin objetivo vinculante con vistas a los afios 2020 y 2030, y
= los Estados miembros deben establecer sus contribuciones al logro del objetivo de
eficiencia energética de la Umon temendo en cuenta la formula prevista en la presente
Directiva. < Los Estados miembros
B> deben seguir 51end0 llbres Xl para ﬁjar sus %ﬁ%ﬁ%ﬁ%@ﬁ%ﬁ = objetivos <
nacionales basandose bien en el consumo de energia primaria o final, en el ahorro en
energia primaria o final, o en la intensidad energética. = La presente Directiva
modifica la forma en que los Estados miembros deben expresar sus contribuciones
nacionales al objetivo de la Union. Las contribuciones de los Estados miembros al
objetivo de la Unidn deben expresarse en consumo de energia pr1mar1a y final, a fin de
garantlzar la coherenc1a y el segu1m1ent0 de los avances. <=' =

: 20-% - La evaluacion perlodlca de los
avances hacia la consecucion de los ObjethOS de la Unién para 2030 es necesaria y
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esta prevista en el Reglamento (UE)2018/1999
Censefe™.

(25)

WV 2012/27/UE considerando 13
= NUEVO

Seria preferible que el objetivo de eficiencia energética del20-% se consiguiese
a partir de la aplicaciéon acumulativa de medidas especificas nacionales y europeas de
fomento de la eﬁmenma energetlca en dlversos campos. Procede exigir a los Estados
miembros que fijen s—planes amas = politicas y medidas <= nacionales
de eficiencia energética a4 ative. Hstes—ebjetives © Estas politicas y
medidas < y los esfuerzos de cada Estado miembro deberian ser evaluados por la
Comision, junto con los datos disponibles sobre los avances alcanzados, a fin de
evaluar la probabilidad de alcanzar el objetivo general de la Unién y el grado en que
los dlstlntos esfuerzos serlan suﬁ01entes para lograr el objetivo comun. Ee%%a

W 2012/27/UE considerando 14
(adaptado)
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WV 2012/27/UE considerando 15
(adaptado)
= nuevo

Uniéa: = El sector publico es responsable de entre el 5 y el 10 % del consumo total de
energia final de la Union. Las autoridades publicas gastan unos 1,8 billones EUR al
afio. Esto equivale aproximadamente al 14 % del producto interior bruto de la
Union. <& Por este X> ese XI motivo, el sector publico constituye un motor
importante para estimular la transformacion del mercado hacia productos, edificios y
servicios mas eficientes, asi como para provocar cambios de comportamiento en el
consumo de energia por parte de los ciudadanos y las empresas. Ademas, la
disminucién del consumo de energia mediante medidas de mejora de la eficiencia
energética puede liberar recursos publicos para otras finalidades. Los organismos
publicos a nivel nacional, regional y local deben servir de ejemplo en lo que se refiere
a la eficiencia energética.

WV 2012/27/UE considerando 16

(adaptado)

(27)

¥ nuevo

Para predicar con el ejemplo, el sector publico debe fijar sus propios objetivos de
descarbonizacion y eficiencia energética. Las mejoras de eficiencia energética en el
sector publico deben reflejar los esfuerzos exigidos a nivel de la Unidn. Para cumplir
el objetivo de consumo de energia final, la Union debe reducir dicho consumo en
un 19 % de aqui a 2030 en comparacion con el consumo medio de energia de los
afios 2017, 2018 y 2019. La obligacion de lograr una reduccion anual del consumo de
energia en el sector publico de al menos un 1,7 % deberia garantizar que este cumpla
su papel ejemplarizante. Los Estados miembros conservan plena flexibilidad a la hora
de decidir cuéles son las medidas de mejora de la eficiencia energética que emplearan
para lograr la reduccion del consumo de energia final. Exigir una reduccion anual del
consumo de energia final supone una carga administrativa menor que el
establecimiento de métodos de medicidn para el ahorro de energia.
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(28)

(29)

(30)

(1)

Para cumplir con su obligacion, los Estados miembros deben centrarse en el consumo
de energia final de todos los servicios publicos y las instalaciones de los organismos
publicos. Para determinar el abanico de destinatarios, los Estados miembros deben
aplicar la definicion de «poderes adjudicadores» tal como se definen en la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®. La obligacion puede
cumplirse mediante la reduccion del consumo de energia final en cualquier &mbito del
sector publico, incluidos el transporte, los edificios publicos, la asistencia sanitaria, la
ordenacion del territorio, la gestion del agua y el tratamiento de aguas residuales, las
aguas residuales y la purificacion del agua, la gestion de residuos, los sistemas urbanos
de calefaccion y refrigeracion, la distribucion, el suministro y el almacenamiento de
energia, el alumbrado publico y la planificacion de infraestructuras. A fin de reducir la
carga administrativa de los organismos publicos, los Estados miembros deben
establecer plataformas o herramientas digitales para recoger los datos agregados de
consumo de dichos organismos, ponerlos a disposicion del publico y comunicarselos a
la Comision.

Los Estados miembros deben desempenar un papel ejemplarizante garantizando que
todos los contratos de rendimiento energético y todos los sistemas de gestion de la
energia del sector publico se gestionen de conformidad con las normas europeas
o internacionales, o que las auditorias energéticas se apliquen en gran medida
a aquellas partes del sector publico que més energia consumen.

Se anima a las autoridades publicas a obtener apoyo de entidades como las agencias de
energia sostenible, incluso, cuando proceda, de las establecidas anivel regional
o local. La organizacion de estas agencias suele reflejar las necesidades individuales
de las autoridades publicas de una determinada region o de aquellas que operan en un
ambito concreto del sector publico. Las agencias centralizadas pueden satisfacer mejor
las necesidades y trabajar de manera mas eficaz en otros aspectos, por ejemplo, en
Estados miembros mas pequenos o centralizados, o en lo relativo a aspectos complejos
o transregionales, como los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion. Las
agencias de energia sostenible pueden servir de ventanilla Uinica con arreglo al
articulo 21. Estas agencias se encargan amenudo de desarrollar planes de
descarbonizacion locales o regionales, que también pueden incluir otras medidas de
descarbonizacion, como el intercambio de calderas de combustibles fosiles, y de
apoyar a las autoridades publicas en la aplicacion de las politicas relacionadas con la
energia. Las agencias de energia sostenible u otras entidades de apoyo a las
autoridades regionales y locales pueden tener competencias, objetivos y recursos
claros en el ambito de la energia sostenible. Podria animarse a las agencias de energia
sostenible a estudiar las iniciativas adoptadas en el marco del Pacto de las Alcaldias,
que retne a gobiernos locales comprometidos voluntariamente con la aplicacion de los
objetivos de la Unidon en materia de clima y energia, asi como otras iniciativas
existentes con este fin. Los planes de descarbonizacion deben estar vinculados a los
planes de desarrollo territorial y tener en cuenta la evaluacion completa que deben
llevar a cabo los Estados miembros.

Los Estados miembros deben apoyar a los organismos publicos en la planificacion y la
adopcion de medidas de mejora de la eficiencia energética, también a nivel regional y
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Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
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local, proporcionando directrices que promuevan el desarrollo de capacidades y las
oportunidades de formacién, y fomentando la cooperacion entre organismos publicos,
incluidas las agencias. A tal fin, los Estados miembros podrian crear centros
nacionales de competencia sobre cuestiones complejas, por ejemplo para asesorar a las
agencias de energia locales o regionales sobre los sistemas urbanos de calefaccion
o refrigeracion.

W 2012/27/UE considerando 17
(adaptado)
= Nnuevo

ed1ﬁ01os y el transporte son, Junto con la 1ndustr1a los pr1n01pales consumldores de
energia y la mayor fuente de emisiones®’. Los edificios son responsables de en torno
al 40 % del consumo total de energia de la Unidn y del 36 % de las emisiones de GEI
de la Union procedentes de la energia®®. La Comunicacion de la Comision titulada
«Oleada de renovacion»® aborda el doble reto de la eficiencia energética y de los
recursos y la asequibilidad en el sector de la construccion, y tiene por objeto duplicar
el indice de renovacion. Se centra en los edificios menos eficientes, en la pobreza
energética y en los edificios publicos. < Ademas los edlﬁcms son cruciales para
alcanzar el objetivo de la Unién de -
: s = lograr la neutrahdad chmatlca <3=' para 2050

#espe%a%@ Los ed1ﬁc1os de propledad estatal representan una parte considerable
del parque inmobiliario y tienen una alta visibilidad ante la opiniéon publica. Por lo
tanto conv1ene fijar un indice anual de renovacion de los edificios que a8
: = los organismos publicos < tengan en propiedad ¥

eeupen con obJetO de mejorar su rendimiento energético. = Se invita a los Estados
miembros a que, cuando sea rentable, fijen un indice de renovacion mas elevado en el
marco de la renovacion de su parque inmobiliario, de conformidad con sus estrategias
de renovacion alargo plazo o sus programas nacionales de renovacion. < Este
B> Ese I indice de renovacion se entiende sin perjuicio de las obligaciones relativas
a los edificios de consumo de energia casi nulo X> (EECN) <XI establecidas en la
Dlrectlva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejos :
o 0. 2 Durante la proxima revision de

la Dlrectlva 2010/31/UE la Com1s1on debe evaluar los progresos realizados por los
Estados miembros en cuanto a la renovacion de los edificios de los organismos
publicos. La Comision debe considerar la posibilidad de presentar una propuesta
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COM(2020) 562 final.

Véanse el Resource Efficiency and Climate Change [«Uso eficiente de los recursos y cambio
climatico», documento en inglés], de 2020, del Panel Internacional de Recursos, y el Informe sobre la
disparidad en las emisiones de 2019, de las Naciones Unidas. Estas cifras no se refieren a todo el ciclo
de vida de los edificios, sino a su uso y funcionamiento, incluidas las emisiones indirectas en el sector
de la electricidad y la calefaccion. Se calcula que el carbono incorporado en la construccion representa
alrededor del 10 % del total anual de emisiones de gases de efecto invernadero de todo el mundo.
COM(2020) 662 final.

Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la

eficiencia energética de los edificios (DO L 153 de 18.6.2010, p. 13).
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legislativa para revisar el indice de renovacion, teniendo en cuenta al mismo tiempo
los avances logrados por los Estados miembros, los logros econémicos o técnicos
sustanciales o, cuando sea necesario, los compromisos de la Union en materia de
descarbonlzacmn y contaminacion cero. <& La obligacion de renovar los edificios de
: : : = los organismos publicos <= gue—impene impuesta
por la presente Directivas complementa dicha Directiva, que obliga alos Estados
miembros a asegurar que, cuando se hagan renovaciones importantes en edificios ya
ex1stentes se aumente su eﬁ01en01a energética de manera que cumplan los requlsltos
: g = relatlvos alos EECN <2=' g

(33)

I nuevo

Para determinar el indice de renovacion, los Estados miembros deben tener una vision
general de los edificios que no alcanzan el nivel de EECN. Asi, los Estados miembros
deben publicar y mantener actualizado un inventario de edificios publicos que forme
parte de una base de datos general de certificados de eficiencia energética. Dicho
inventario también debe permitir que los agentes privados, incluidas las empresas de
servicios energéticos, propongan soluciones de renovacion y puedan agruparse en el
Observatorio del Parque Inmobiliario de la Union.

(34)

W 2012/27/UE considerando 18
= nuevo

= En 2020, mas de la mitad de la poblacién mundial vivia en zonas urbanas. Se espera
que, en 2050, esta cifra alcance el 68 %’!. Ademas, la mitad de las infraestructuras
urbanas previstas para 2050 estan todavia por construir’?>. Las ciudades y las areas
metropolitanas son centros de actividad econdmica, generaciéon de conocimientos,
innovacion y nuevas tecnologias. Las ciudades influyen en la calidad de vida de los
ciudadanos que viven o trabajan en ellas. Los Estados miembros deben apoyar técnica
y financieramente alos municipios. < Algunos municipios y otros organismos
publicos de los Estados miembros ya han puesto en practica planteamientos integrados
sobre ahorro de energia y abastecimiento de energia, por ejemplo, mediante planes de
actuacion energética sostenibles, como los elaborados en virtud del Pacto de les
Adeatdeslas Alcaldias, y planteamientos urbanos integrados que van mas alla de las
distintas intervenciones en edificios o modos de transporte.
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https://www.unfpa.org/es/tendencias-demogr%C3%A1ficas
https://www.un.org/en/ecosoc/integration/pdf/fact sheet.pdf
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(35)

WV 2012/27/UE considerando 19
= NUEVO

En lo que se refiere a la adquisiciéon de determinados productos y servicios y la
compra y alquiler de edificios, les—Administraciones—eentrales = los poderes
adjudicadores y las entidades adjudicadoras < que firmen contratos de obras,
suministros o servicios deben dar ejemplo y tomar decisiones de compra eficientes en
cuanto a la energia = , y aplicar el principio de «primero, la eficiencia energéticay,
también en los contratos publicos y concesiones para los que el anexo IV no prevea
ningun requisito especifico <. Esto debe aplicarse a los érganos administrativos cuya
competencia se extiende a la totalidad del territorio de un Estado miembro. Cuando en
un Estado miembro determinado no exista, para una competencia determinada, un
organo administrativo que abarque la totalidad del territorio, esta obligacion deberia
recaer en aquellos organos administrativos cuyas competencias abarquen en su
conjunto todo el territorio. Sin embargo, ello no debe afectar a las disposiciones de las
Directivas sobre contratacion publica de la Union. = Los Estados miembros deben
eliminar los obstaculos a la contratacion publica dentro de su territorio o a través de
las fronteras si ello puede reducir los costes y aumentar los beneficios del mercado
interior al crear oportunidades de negocio para los suministradores y los proveedores
de servicios energéticos. <

(36)

(37)

4 nuevo

Todas las entidades publicas que inviertan recursos publicos a través de la contratacion
publica deben dar ejemplo a la hora de adjudicar contratos y concesiones, eligiendo los
productos, servicios, obras y edificios de mayor rendimiento energético, también en
relacion con las contrataciones que no estén sujetas a requisitos especificos en virtud
de la Directiva 2009/30/CE. En este contexto, todos los procedimientos de
adjudicacion de contratos publicos y concesiones cuyo valor supere los umbrales
establecidos en los articulos 6 y 7 de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo’”®, en el articulo2, apartado 1, de la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo’, y en los articulos3 y4 de la
Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, deben tener en cuenta el
nivel de eficiencia energética de los productos, edificios y servicios establecido en el
Derecho nacional o de la Unidn, priorizando el principio de «primero, la eficiencia
energética» en sus procedimientos de contratacion.

También es importante que los Estados miembros supervisen si los poderes
adjudicadores y las entidades adjudicadoras tienen en cuenta los requisitos de
eficiencia energética a la hora de contratar productos, edificios, obras y servicios; para
ello, deben velar por que la informacion relativa al impacto en la eficiencia energética
de las licitaciones que superen los umbrales mencionados en las Directivas sobre
contratacion publica esté disponible para el publico. Esto permite alas partes
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Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion (DO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

interesadas y alos ciudadanos evaluar el papel del sector publico a la hora de
garantizar el principio de «primero, la eficiencia energética» en la contratacion publica
de manera transparente.

El Pacto Verde Europeo reconoce el papel de la economia circular a la hora de
contribuir a los objetivos generales de descarbonizacion de la Unidn. El sector publico
puede contribuir a esos objetivos utilizando su poder adquisitivo, cuando proceda, para
elegir productos, edificios, servicios y obras respetuosos con el medio ambiente
através de los instrumentos disponibles para la contratacion publica ecologica,
contribuyendo asi de manera significativa areducir el consumo de energia y el
impacto medioambiental.

Es importante que los Estados miembros presten el apoyo necesario a los organismos
publicos para que estos apliquen los requisitos de eficiencia energética en la
contratacion publica y, cuando proceda, para que empleen la contratacion publica
ecologica, proporcionando las directrices y metodologias necesarias para llevar a cabo
la evaluacion de los costes del ciclo de vida y de los impactos y costes
medioambientales. Se espera que unas herramientas bien disefiadas, en particular las
digitales, faciliten los procedimientos de contratacion publica y reduzcan los costes
administrativos, especialmente en aquellos Estados miembros mdas pequeios que
pueden carecer de la capacidad suficiente para preparar las licitaciones. A este
respecto, los Estados miembros deben promover activamente el uso de herramientas
digitales y la cooperacion entre los poderes adjudicadores, también a través de las
fronteras, con el fin de intercambiar las mejores practicas.

Dado que los edificios son responsables de las emisiones de gases de efecto
invernadero antes y después de su vida util, los Estados miembros también deben tener
en cuenta todo el ciclo de vida de las emisiones de carbono de los edificios. Esto se
enmarca en los esfuerzos por aumentar la atencion prestada al rendimiento durante
todo el ciclo de vida, alos aspectos de la economia circular y al impacto
medioambiental, como parte del papel ejemplarizante del sector publico. Asi pues, la
contratacion publica puede ser una oportunidad para abordar el carbono incorporado
en los edificios a lo largo de su ciclo de vida. A este respecto, los poderes
adjudicadores son agentes importantes que pueden actuar como parte de los
procedimientos de contratacion publica mediante la adquisicion de nuevos edificios
que aborden el potencial de calentamiento global a lo largo de todo el ciclo de vida.

El potencial de calentamiento global a lo largo de todo el ciclo de vida mide las
emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al edificio en distintas fases de su
ciclo de vida. Por lo tanto, mide la contribucion global del edificio a las emisiones que
provocan el cambio climatico. En ocasiones, también se le denomina «evaluacion de la
huella de carbono» o «medicion del carbono durante toda la vida». Suma las emisiones
de carbono incorporadas en los materiales de construccion y las emisiones directas e
indirectas de carbono procedentes de la fase de uso. Los edificios son un importante
banco de materiales, ya que constituyen un repositorio de recursos con alto contenido
de carbono acumulado durante muchos decenios; por este motivo, es importante
estudiar disefios que faciliten la reutilizacion y el reciclado futuros tras su vida util.

El potencial de calentamiento global es un indicador numérico expresado en
kgCOze/m? (de superficie interior util) para cada fase del ciclo de vida promediado
para un afio de un periodo de estudio de referencia de cincuenta afios. La seleccion de
los datos, la definicion de los escenarios y los calculos se llevan acabo de
conformidad con la norma EN 15978. El alcance de los elementos del edificio y del
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equipo técnico se establece en el indicador 1.2 de Level(s), el marco comun de la
Union Europea. Cuando exista una herramienta de célculo nacional, o sea necesaria
para divulgar informacion o para obtener permisos de construccion, debe ser posible
utilizar dicha herramienta nacional para proporcionar la informacion requerida. Debe
ser posible utilizar otros instrumentos de calculo, siempre que cumplan los criterios
minimos establecidos en Level(s), el marco comun de la Unién.

W 2012/27/UE considerando 20
(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 21
(adaptado)
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W 2012/27/UE considerando 22
(adaptado)

WV 2012/27/UE considerando 23
(adaptado)

(43)

W 2018/2002 considerando 7
(adaptado)
= Nuevo

= La Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo’® regula las
instalaciones que contribuyen a la produccion o la utilizacion de energia con fines de
produccion, y la informacion sobre la energia empleada en la instalaciéon o generada
por ella debe incluirse en las solicitudes de permisos integrados [articulo 12,
apartado 1, letra b)]. Ademads, esa Directiva especifica en su articulo 11 que el uso
eficiente de la energia es uno de los principios generales de las obligaciones
fundamentales del titular y uno de los criterios para determinar las mejores técnicas
disponibles con arreglo a su anexo III. < La eficiencia operativa de los sistemas
energéticos en un determinado momento estd condicionada por la capacidad de
introducir en la red, de forma fluida y flexible, energia generada a partir de diferentes
fuentes con niveles de inercia y tiempos de puesta en marcha diferentes. La mejora de
dieha DO la X eficiencia permitira un mejor aprovechamiento de las energias
renovables.
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76

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las
emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion) (DO L 334 de 17.12.2010,

p- 17).
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‘ WV 2018/2002 considerando 8

(44) La mejora de la eficiencia energética puede contribuir a un mayor rendimiento
economico. El objetivo de los Estados miembros y la Union debe consistir en la
reduccion del consumo energético independientemente de los niveles de crecimiento
economico.

W 2018/2002 considerando 10
(adaptado)
= nuevo

(45)

obhgamon de ahorro de energia establemda por la x> presente <X| Directiva

201227/UE debe = aumentarse y "ok IZ> ser aphcable después
de I Es : ad [ Esto
garantizard la establhdad <X] alos inversores y, por tanto, m fomentard las
inversiones y las medidas de eficiencia energética alargo plazo, tales como la
profunda renovacion de edificios con el objetivo alargo plazo de facilitar la
transformacion rentable de edificios existentes en EECN. La obhgacmn de ahorro de
energia desempeiia un papel importante en el crecimiento econdmico yte-ereaeién-de
emplee a escala local, = el empleo la compet1t1v1dad y la mitigacion de la pobreza
energética. < 4 ; B> Debe <XI garantizar que la Union
pueda alcanzar sus Ob_]ethOS en materla de clima y energia mediante la creacion de
oportunidades adicionales, y asi=eeme romper la dependencia entre el consumo de
energia y el crecimiento econdmico. La cooperacion con el sector privado es
importante a fin de evaluar las condiciones en las que se pueden desbloquear
inversiones privadas para proyectos de eficiencia energética y desarrollar nuevos
modelos de ingresos para la innovacion en el ambito de la eficiencia energética.

(46)

| ¥ 2018/2002 considerando 11

La mejora de las medidas de eficiencia energética también repercute positivamente en
la calidad del aire, puesto que el aumento del nimero de edificios energéticamente
eficientes contribuye a reducir la demanda de combustible para la calefaccion, en
especial de combustibles solidos. Por tanto, las medidas de eficiencia energética
contribuyen a mejorar la calidad del aire interior y exterior y alograr de manera
rentable los objetivos de la politica de calidad del aire de la Union que se establecen en
particular en la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo”’
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Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa
a la reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se
modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE (DO L 344 de 17.12.2016, p. 1).
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W 2018/2002 considerando 12
(adaptado)
= nuevo

&H—1 os Estados miembros estan obligados a alcanzar un objetivo de ahorro acumulado de

uso final de la energia durante el conjunto del periodo de obligacion de2824—=a X> que
finaliza en <X] 2030, equivalente a un nuevo ahorro anual de al menos el 0,8 % del
consumo de energia final = hasta el 31 de diciembre de 2023 y de al menos el 1,5 %
a partir del 1 de enero de 2024 <. Ese requisito puede cumplirse mediante la adopcion
de nuevas medidas de actuacion durante el swewe periodo de obligacion, del 1 de
enero de 2021 al31 de diciembre de 2030, o mediante acciones individuales
resultantes de medidas de actuacion adoptadas durante o con anterioridad al periodo
previo, siempre que las acciones individuales que generen el ahorro de energia se
lleven a la practica durante el asexe periodo X> siguiente <XI. Con ese fin, los Estados
miembros deben ser capaces de aplicar un sistema de obhga(:lones de eﬁc1en01a
energetlca omedldas de actuacion alternativas, oambos Asimismer—se—permiten

(48)

W 2018/2002 considerando 13
(adaptado)
= NUEVO

eeﬂ%kg&ke%se% '=I> Durante el perlodo que va de 2021 al 31 de d1c1embre
de 2023, < debe exigirse a Chipre y Malta que alcancen un objetivo de ahorro
acumulado de uso final de la energia equivalente al nuevo ahorro del 0,24 % del
consumo final de energia del DX | establecido unicamente para el <XI periodo 2021-
2030. = Esa tasa individual de ahorro debe dejar de aplicarse a partir del 1 de enero
de 2024. <

(49)

W 2018/2002 considerando 14
(adaptado)
= NUEVO

Ad=utilizar X> Cuando utilicen <X] un sistema de obligaciones, los Estados miembros
deben designar a las partes obligadas entre los = gestores de redes de transporte, <=
distribuidores de energia, empresas minoristas de venta de energia y distribuidores
o minoristas de combustible para transporte basandose en criterios objetivos y no
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discriminatorios. La designacion o exencion de designaciéon de determinadas
categorias de tales distribuidores o empresas de venta de energia no debe entenderse
como incompatible con el principio de no discriminacion. Por consiguiente, los
Estados miembros tienen la posibilidad de designar como partes obligadas a todos los
= gestores de redes de transporte, < distribuidores y empresas de venta de energia
anteriores o solo algunas categorias de ellos. = Para empoderar y proteger a los
clientes vulnerables, a las personas afectadas por la pobreza energética y a aquellas
que viven en viviendas sociales, y a fin de aplicar las medidas de actuaciéon con
caracter prioritario entre esas personas, los Estados miembros pueden exigir a las
partes obligadas que logren un ahorro de energia entre los clientes vulnerables, las
personas afectadas por la pobreza energética y aquellas que viven en viviendas
sociales. A tal fin, los Estados miembros pueden también establecer objetivos de
reduccion de los costes de la energia. Las partes obligadas podrian alcanzar esos
objetivos promoviendo la aplicaciéon de medidas que generen un ahorro de energia y
de dinero en las facturas energéticas, por ejemplo medidas en materia de aislamiento y
calefaccion. <

(50)

I nuevo

Al diseniar medidas de actuacion para cumplir la obligacion de ahorro de energia, los
Estados miembros deben respetar las normas y prioridades de la Unién en materia de
clima y medio ambiente y cumplir el principio consistente en «no causar un perjuicio
significativo» en el sentido del Reglamento (UE) 2020/8527%. Los Estados miembros
no deben promover actividades que no sean sostenibles desde el punto de vista
ambiental, como el uso de combustibles fosiles s6lidos. La obligacion de ahorro de
energia busca reforzar la respuesta al cambio climatico mediante el fomento de
incentivos para que los Estados miembros apliquen una combinacién de politicas
sostenibles y limpias que sea resiliente y mitigue el cambio climatico. Por
consiguiente, desde el momento en que se transponga la presente Directiva, el ahorro
de energia que resulte de las medidas de actuacion relativas a la combustion directa de
combustibles fosiles no serd admisible a efectos de la obligacion de ahorro de energia.
La presente Directiva permitira armonizar la obligacion de ahorro de energia con los
objetivos del Pacto Verde Europeo, el Plan del Objetivo Climatico y la oleada de
renovacion, y reflejara la necesidad de actuar detectada por la AIE en su informe Cero
emisiones netas’’. La restriccion tiene por objeto fomentar que los Estados miembros
gasten el dinero publico Unicamente en aquellas tecnologias que sean sostenibles y
presenten vision de futuro. Es importante que los Estados miembros proporcionen
alos agentes del mercado un marco de accioén claro y seguridad en materia de
inversiones. La aplicacion de la metodologia de célculo en el marco de la obligacion
de ahorro de energia debe permitir atodos los agentes del mercado adaptar sus
tecnologias en un plazo razonable. Cuando los Estados miembros apoyen la adopcion
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Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

AIE (Agencia Internacional de la Energia): Net Zero by 2050. A Roadmap for the Global Energy Sector
[«Cero emisiones netas de aqui a 2050. Una hoja de ruta para el sector energético mundialy, documento
en inglés], 2021. https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
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de tecnologias eficientes en materia de combustibles fosiles o la sustitucion temprana
de las tecnologias, por ejemplo mediante regimenes de subvenciones o de obligaciones
de eficiencia energética, el ahorro de energia puede dejar de ser subvencionable en
virtud de la obligacion de ahorro de energia. Aunque el ahorro de energia resultante,
por ejemplo, del fomento de la cogeneracion basada en el gas natural no seria
subvencionable, la restriccion no se aplicaria al uso indirecto de combustibles fosiles,
por ejemplo cuando la produccion de electricidad incluya la generacion de
combustibles fosiles. Las medidas de actuacion destinadas a reducir el consumo de
combustibles fosiles a través de cambios en el comportamiento, como las consistentes
en campafias de informacion o la conduccidon ecoldgica, deben seguir siendo
subvencionables. El ahorro de energia derivado de las medidas de actuacion en
materia de renovacion de edificios puede incluir medidas como la sustitucion de los
sistemas de calefaccion de combustibles fosiles y la mejora de la estructura de los
edificios; estas medidas deben limitarse a aquellas tecnologias que permitan lograr el
ahorro de energia requerido con arreglo a las ordenanzas de construccion nacionales
de los Estados miembros. No obstante, los Estados miembros deben promover la
modernizacion de los sistemas de calefaccion como parte de renovaciones exhaustivas,
en consonancia con el objetivo a largo plazo de alcanzar la neutralidad en carbono, es
decir, reducir la demanda de calefaccion y cubrir la restante con una fuente de energia
sin emisiones de carbono.

(51

WV 2018/2002 considerando 15
(adaptado)
= nuevo

Las medidas de mejora de la eficiencia energética en el transporte de los Estados
miembros son admisibles para ser tenidas en cuenta en el cumplimiento de la
obligacion de ahorro acumulado de uso final de la energia. Tales medidas incluyen
politicas especificas que, entre otras cosas, se dediquen a la promocion de vehiculos
mas eficientes, una transferencia modal a los desplazamientos en bicicleta, a pie o en
transporte colectivo o una planificacion urbana y de la movilidad que reduzca la
demanda de transporte. Ademads, también pueden ser susceptibles de admision los
programas que aceleren la comercializacion de nuevos Vehlculos mas eﬁc1entes o las
politicas que impulsen una transicion hacia carburantes &
menos emisiones, excepto las medidas de actuacion relatlvas al uso de la combustlon
directa de combustibles fosiles, < que reduzcan el uso de energia por kilometro,
sujetos al cumphmlento de las normas sobre materlahdad y ad1c1ona11dad recogidas en
el anexo V de la SE presente
Directiva. = Las medidas de actuacmn que promuevan la adopcion de vehiculos

nuevos alimentados con combustibles fosiles no deben considerarse medidas
subvenc10nables a efectos de la obhgacmn de ahorro de energla = E-ﬂ-%%%é&-qae
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(52)

W 2018/2002 considerando 16
(adaptado)

Las medidas que tomen los Estados miembros de conformidad con el Reglamento
(UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo®' y que obtengan mejoras
verificables y mensurables medibles o estimables de la eficiencia energética se podran
considerar una manera rentable para los Estados miembros de cumplir con sus
obhgacmnes en materia de ahorro de energia con arreglo a la Bireetiva201227 4 Hen
a presente Directiva.

(53)

WV 2018/2002 considerando 17
(adaptado)
= NUEVO

En los sistemas de obligaciones, como alternativa a exigir a las partes obligadas que
alcancen la cantidad de ahorro acumulado de energia—en—el uso ﬁnal de la energla
establemda % en el articulo 8%, apartado 1, de la B4 ;

a presente Directiva, los Estados mlembros deben tener la
p051b111dad de permitir o exigir alas partes obligadas que contribuyan a un Fondo
Nacional de Eficiencia Energética = , que podria utilizarse para aplicar las medidas de
actuacion con caracter prioritario entre los clientes vulnerables, las personas afectadas
por la pobreza energética y aquellas que viven en viviendas sociales <.

(54)

WV 2018/2002 considerando 18
(adaptado)
= NUEVO

> > & C Savie < S CiT s Ssisavivasassavavieann vay,

Direetiva; Los %es Estados mlembros y las partes obligadas deben hacer uso de todos
los medios y tecnologias a su alcance = , excepto aquellos relacionados con el uso de
tecnologlas de combustlon directa de combustlbles fosiles, <& para conseguir les
: e a8 el ahorro acumulado de uso
ﬁnal de la energla reguerld en partlcular mediante la promocidon de tecnologias
sostenibles en sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion uebane
efretentes, infraestructuras urbanas eficientes de calefaccion y refrigeracion urbanas
efietentes y audltorlas energetlcas o sistemas de gestion equivalentes, siempre que tes
: S an el ahorro de energia declarado cumgl los
requlsltos establec1dos en el articulo 82 y el anexo V de la B4 :

; a presente Directiva. Los Estados mlembros deben plantearse
como objetivo un mayor nivel de flexibilidad en la concepcion y la aplicacién de
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Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre
reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los
Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accioén por el clima, con objeto de cumplir

los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 525/2013 (DO L 156 de 19.6.2018, p. 26).
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medidas de actuacion alternativas. = Los Estados miembros deben fomentar acciones
que permitan ahorrar energia a lo largo de los prolongados ciclos de vida. <

(55)

‘ W 2018/2002 considerando 19

Las medidas de eficiencia energética a largo plazo seguirdn para generar un ahorro de
energia después de 2020, pero, a fin de que contribuyan al objetivo de eficiencia
energética de la Unidn para 2030, deben conseguir un nuevo ahorro después de 2020.
Por otro lado, el ahorro de energia conseguido con posterioridad al 31 de diciembre
de 2020 no debe contabilizarse en el ahorro acumulado de uso final de la energia
requerido para el periodo que va de aprendi : 1 de enero de 2014 al ¥
el 31 de diciembre de 2020.

(56)

W 2018/2002 considerando 20
= NUEVO

El nuevo ahorro debe ser adicional al que se genera en las condiciones actuales, de tal
modo que el ahorro que se habria producido en cualquier caso no debe contabilizarse
a efectos de logro de los requisitos de ahorro de energia. Para calcular el impacto de
las medidas introducidas, solo se debe contabilizar el ahorro neto, medido como el
cambio en el consumo de energia directamente atribuible a la medida de eficiencia
energética de que se trate = aplicada a efectos del articulo8 de la presente
Directiva <. Para calcular el ahorro neto, los Estados miembros deben establecer una
hipétesis de referencia que se corresponda con la evolucion de la situacion prevista en
ausencia de la medida en cuestion. La medida de actuacion en cuestion debe evaluarse
con respecto aesa referencia. Los Estados miembros deben tener en cuenta = los
requisitos minimos previstos por el marco legislativo pertinente a nivel de la Union
y < el hecho de que pueden haberse adoptado otras medidas de actuacion en el mismo
periodo de tiempo que también pueden haber incidido en la cantidad de ahorro de
energia, de tal manera que no todos los cambios observados desde la introduccion de
una medida de actuacion en concreto sujeta aevaluacion pueden atribuirse
exclusivamente a esta. Las actuaciones de la parte obligada, la parte participante o la
parte encargada deben contribuir de manera efectiva a la consecucion del ahorro de
energia declarado para asegurar el cumplimiento del requisito de materialidad.

(57)

W 2018/2002 considerando 21
= nuevo

Es importante incluir, cuando resulte pertinente, todas las fases de la cadena de la
energia en el calculo del ahorro de energia a fin de incrementar el potencial de ahorro
de energia en la transmision y distribucion de electricidad. = Los estudios realizados y
la consulta de las partes interesadas han revelado un potencial significativo. No
obstante, las condiciones fisicas y econdmicas son muy distintas entre los Estados
miembros, y a menudo en el interior de ellos, y existe un gran namero de gestores de
redes. Estas circunstancias sugieren un enfoque descentralizado, de conformidad con
el principio de subsidiariedad. Las autoridades reguladoras nacionales poseen los
conocimientos, las competencias legales y la capacidad administrativa necesarios para
promover el desarrollo de una red eléctrica eficiente desde el punto de vista
energético. Entidades como la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de
Electricidad («la REGRT de Electricidad») y la Entidad Europea de Gestores de Redes
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de Distribucion («la entidad de los GRD de la UE») también pueden aportar
contribuciones utiles y deben apoyar a sus miembros en la adopcion de medidas de
eficiencia energética. <

(58)

4 nuevo

Lo mismo puede considerarse respecto del gran niumero de gestores de redes de gas
natural. El papel del gas natural y la tasa de suministro y cobertura del territorio
difieren mucho entre los Estados miembros. En esos casos, las autoridades reguladoras
nacionales son quienes mejor pueden supervisar y guiar la evolucion del sistema hacia
una mayor eficiencia, y entidades como la Red Europea de Gestores de Redes de
Transporte de Gas («la REGRT de Gas») pueden aportar contribuciones ttiles y deben
apoyar a sus miembros en la adopcion de medidas de eficiencia energética.

(59)

WV 2018/2002 considerando 22
= NUEVO

La gestion eficiente del agua puede contribuir de manera significativa al ahorro de
energia. Los sectores del agua y de las aguas residuales suponen el 3,5 % del consumo
de electricidad en la Union y se espera que esa proporcion aumente. Al mismo tiempo,
las fugas de agua representan el 24 % del total del agua consumida en la Union, y el
sector de la energia es el mayor consumidor de agua, con una cuota del 44 % del
consumo. Debe Deben estudiarse aconciencia = (y aplicarse, cuando resulten
rentables) <= las posibilidades de ahorro de energia mediante el uso de tecnologias y
procesos inteligentes = , y debe tenerse en cuenta el principio de «primero, la
eficiencia energética». Ademas, las tecnologias avanzadas de riego podrian reducir
sustancialmente el consumo de agua en la agricultura y la energia utilizada para su
tratamiento y transporte <.

(60)

W 2018/2002 considerando 23
(adaptado)
= NUEvVo

En consonancia con el articulo 9 del Tratado : :
las politicas de eficiencia energética de la Union deben ser 1ntegrad0ras y, por tanto
garantizar el acceso = equitativo < de > todos <XI los consumidores afectados por la
pobreza energética alas medidas de eficiencia energética. Las mejoras en ia
X> materia de <X] eficiencia energética detos-edifieres deben bereficiarespeeialmen
& © aplicarse con caricter prioritario a < los
vulnerables y los usuarios finales <, es : : :
= a las personas afectadas < por la pobreza energetlca Y, cuando proceda = a los
hogares de renta media y < aguelles X a las personas <X] que residan en viviendas
sociales = , alas personas de edad avanzada y las que vivan en zonas rurales y
alejadas <=. = En este contexto, debe prestarse especial atencion a aquellos grupos
que corran mayor riesgo de verse afectados por la pobreza energética o que sean mas
vulnerables a los efectos adversos derivados de esta, como las mujeres, las personas
con discapacidad, las personas de edad avanzada, los nifios y las personas de origen
racial o étnico minoritario. < Los Estados miembros s pueden exigir alas partes
obligadas que incluyan objetivos sociales en sus medidas de ahorro de energia, en
relacion con la pobreza energética, y esta posibilidad debe—ampharse X> ya se ha
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ampliado <X] alas medidas de actuacion alternativas y los Fondos Nacionales de
Eficiencia Energética. ¥ DX> Esto <X] debe convertirse en una obligaciéon = a fin de
proteger y empoderar a los clientes y usuarios finales vulnerables y de mitigar la
pobreza energética <=, al tiempo que se permite a los Estados miembros mantener una
flexibilidad total con respecto = al tipo de medida de actuacion, <= su tamafio, alcance
y contenido. Si un sistema de obligaciones en materia de eficiencia energética no
permite medidas relacionadas con los consumidores de energia particulares, los
Estados miembros podran adoptar medidas para aliviar la pobreza energética
unicamente por medio de las medidas de actuacion alternativas. = Los Estados
miembros deben velar por que ninguna otra politica 0 medida de su combinacién de
politicas tenga efectos adversos para los clientes vulnerables, los usuarios finales, las
personas afectadas por la pobreza energética y, en su caso, las personas que viven en
viviendas sociales. Los Estados miembros deben hacer el mejor uso posible de las
inversiones de fondos publicos en medidas de mejora de la eficiencia energética,
incluidos los mecanismos de financiacion y financieros establecidos a escala de la
Unioén. <&

(61)

‘ I nuevo

La presente Directiva se refiere al concepto de «clientes vulnerablesy», que los Estados
miembros deben establecer con arreglo a la Directiva (UE) 2019/944. Ademas, de
conformidad con la Directiva 2012/27/UE, el concepto de «usuarios finales», junto
con el de «cliente final», aclara que el derecho a estar informado sobre la facturacion y
el consumo es también aplicable alos consumidores sin contratos individuales
o directos con los suministradores de energia de los sistemas colectivos de calefaccion,
refrigeracion o produccion de agua caliente sanitaria en los edificios plurifamiliares El
concepto de «clientes vulnerables» no garantiza necesariamente que las medidas estén
destinadas a los usuarios finales. Por consiguiente, a fin de garantizar que las medidas
establecidas en la presente Directiva lleguen atodas las personas y hogares en
situacion de vulnerabilidad, los Estados miembros, al establecer su definicion de
«cliente vulnerable», deben incluir no solo alos clientes, en sentido estricto, sino
también a los usuarios finales.

(62)

WV 2018/2002 considerando 24
= NUEVO

|:t>En 2019 < En

en torno as8 = 34 < millones de hogares sufren—ta—pobreza
6= = de la Union no pudieron mantener la vivienda auna

temperatura adecuada . < = El Pacto Verde Europeo da prioridad a la dimensioén
social de la transicion, comprometiéndose con el principio de que nadie se quede
atras. La transicion ecoldgica, incluida la transicion limpia, afecta de manera diferente
amujeres y hombres y puede tener un impacto particular en algunos grupos
desfavorecidos, como las personas con discapacidad. <= Por consiguiente, las medidas
de eficiencia energética deben ocupar un lugar central en cualquier estrategia rentable
para hacer frente a la pobreza energética y la vulnerabilidad del consumidor, y son
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Recomendacién de la Comision, de 14 de octubre de 2020, sobre la pobreza energética, C(2020) 9600
final.
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complementarias de las politicas de seguridad social a escala de los Estados miembros.
A fin de garantizar que las medidas de eficiencia energética zedueen reduzcan la
pobreza energética de los arrendatarios de manera sostenible, se debe tener en cuenta
la rentabilidad de dichas medidas, asi como su asequibilidad para propietarios y
arrendatarios, y garantizar un apoyo financiero = y técnico <& adecuado a dichas
medidas a escala de los Estados miembros. = Los Estados miembros deben prestar
apoyo a nivel local y regional para detectar y mitigar la pobreza energética. <= A largo
plazo, el parque inmobiliario de la Unidén tendra que pasar a estar compuesto por
EECN, en consonancia con los objetivos del Acuerdo de Paris. Los indices actuales de
renovacion de los edificios son insuficientes y los edificios que ocupan cmdadanos con
ingresos bajos afectados por la pobreza energética son lo
difieil-resulta-llesar mds dificiles de abordar. Las medidas establec1das en la presente
Directiva con relacion a las obligaciones en materia de ahorro de energia, los sistemas
de obligaciones en materia de eficiencia energética y las medidas de actuacion
alternativas revisten, por lo tanto, una particular importancia.

(63)

WV 2012/27/UE considerando 24
= nuevo

Para aprovechar el potencial de ahorro de energia de determinados segmentos de
mercado en los que no suelen ofrecerse auditorias energéticas de forma comercial
[como las pequefias y medianas empresas E¥ME (pymes)]|, los Estados miembros
deben elaborar programas para fomentar la elaboracion de auditorias energéticas en las
PYME pymes. Las auditorias energéticas tienen que ser obligatorias y periddicas para
las grandes empresas, ya que el ahorro de energia obtenido puede ser significativo. Las
auditorias energéticas deben tener en cuenta las normas europeas o internacionales
pertinentes, como EN ISO 50001 (sistemas de gestion de la energia), o EN 16247-1
(auditorias energéticas), o, si incluyen una auditoria energética, EN ISO 14000
(sistemas de gestiobn ambiental), y, por lo tanto, ser asimismo conformes con lo
dispuesto en el anexo VI de la presente Directiva, ya que dichas disposiciones no van
mas allé de los requisitos de dichas normas pertinentes. = Actualmente esta en fase de
desarrollo una norma europea especifica sobre auditorias energéticas. Las auditorias
energéticas pueden realizarse con caracter especifico o bien formar parte de un sistema
de gestion ambiental mas amplio o de un contrato de rendimiento energético. En todos
esos casos, los sistemas deben cumplir los requisitos minimos establecidos en el
anexo VI. Ademads, los mecanismos y regimenes especificos establecidos para
controlar las emisiones y el consumo de combustible por parte de determinados
operadores de transporte, por ejemplo el RCDE UE, establecido con arreglo al
Derecho de la Unidn, podran considerarse compatibles con las auditorias energéticas,
en particular con los sistemas de gestion de la energia, si cumplen los requisitos
minimos establecidos en el anexo VI. <

(64)

I nuevo

El consumo medio de la empresa debe ser el criterio para definir la aplicacién de los
sistemas de gestion de la energia y de las auditorias energéticas, a fin de aumentar la
sensibilidad de dichos mecanismos para detectar oportunidades pertinentes de ahorro
rentable de energia. Debe animarse alas empresas que estén por debajo de los
umbrales de consumo definidos para los sistemas de gestion de la energia y las
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auditorias energéticas aque realicen auditorias energéticas y apliquen las
recomendaciones resultantes.

(65)

‘ W 2012/27/UE considerando 25

Cuando las auditorias energéticas sean realizadas por expertos internos, la
independencia necesaria exigiria que dichos expertos no estén directamente
implicados en las actividades auditadas.

(66)

(67)

I nuevo

El sector de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC) es otro
sector importante que recibe cada vez mas atencion. En 2018, el consumo de energia
de los centros de datos de la Unioén Europea fue de 76,8 TWh. Se espera que esta cifra
aumente hasta los 98,5 TWh de aqui a 2030, lo que supondré un incremento del 28 %.
Este aumento en términos absolutos también puede observarse en términos relativos:
dentro de la Union, los centros de datos representaban el 2,7 % de la demanda de
electricidad en 2018 y, si la trayectoria actual se mantiene, alcanzaran el 3,21 %
en 2030%°. La Estrategia Digital de Europa ya ha puesto de relieve la necesidad de
lograr unos centros de datos altamente eficientes desde el punto de vista energético y
sostenibles, y pide medidas de transparencia en cuanto a la huella ambiental de los
operadores de telecomunicaciones. Para promover el desarrollo sostenible en el sector
de las TIC, en particular de los centros de datos, los Estados miembros deben recoger
y publicar datos que sean pertinentes para el rendimiento energético y la huella hidrica
de los centros de datos. Los Estados miembros deben recoger y publicar datos
unicamente sobre los centros de datos con una huella significativa, para los cuales una
intervencion adecuada en materia de disefio o eficiencia (para instalaciones nuevas
o existentes, respectivamente) puede dar lugar auna reduccion considerable del
consumo de energia y agua o a la reutilizacion del calor residual en instalaciones y
redes de calor adistancia cercanas. Pueden utilizarse los datos recogidos para
establecer un indicador de sostenibilidad del centro de datos.

Los indicadores de sostenibilidad del centro de datos pueden utilizarse para medir
cuatro dimensiones basicas de un centro de datos sostenible, a saber, la eficiencia en el
uso de la energia, la cantidad de esa energia que procede de fuentes de energia
renovables, la reutilizacion del calor residual que produce y el uso de agua dulce. Los
indicadores de sostenibilidad del centro de datos deben sensibilizar a sus propietarios y
operadores, a los fabricantes de equipos, a los desarrolladores de software y servicios
y a los usuarios de los servicios del centro de datos a todos los niveles, asi como a las
entidades y organizaciones que despliegan, utilizan o adquieren servicios en la nube y
los servicios del centro de datos. También deberian aportar fiabilidad en cuanto a las
mejoras reales derivadas de los esfuerzos y medidas destinadas a aumentar la
sostenibilidad en los centros de datos nuevos o existentes. Por ultimo, deben utilizarse
como base para una planificacion y una toma de decisiones transparentes y basadas en
pruebas. El empleo de los indicadores de sostenibilidad del centro de datos debe ser

83

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-
policies-eco-friendly-cloud-market
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voluntario para los Estados miembros. El empleo del indicador de sostenibilidad del
centro de datos debe ser voluntario para los Estados miembros.

(68)

W 2018/2002 considerando 25
= NUEVO

Para reducir el gasto del consumidor en energia se debe ayudar alos consumidores
a disminuir su consumo de energia mediante la reduccion de las necesidades
energéticas de los edificios y las mejoras en la eficiencia de los aparatos, que deben
combinarse con la disponibilidad de modos de transporte de bajo consumo de energia
integrados con el transporte publico y el uso de la bicicleta. = Los Estados miembros
también deben considerar la posibilidad de mejorar la conectividad en las zonas
rurales y alejadas. <

(69)

WV 2018/2002 considerando 26
= nuevo

Es crucial concienciar a todos los ciudadanos de la Union sobre las ventajas de una
mayor eficiencia energética y ofrecerles informacion precisa de como lograrla. = Los
ciudadanos de todas las edades también deben participar en la transicion energética
a través del Pacto Europeo por el Clima y la Conferencia sobre el Futuro de Europa. <
Una mayor eficiencia energética también resulta sumamente importante para la
seguridad del suministro de energia de la Unién al reducir su dependencia de la
importacion de combustibles procedentes de terceros paises.

(70)

‘ W 2018/2002 considerando 27

Los costes y beneficios de todas las medidas de eficiencia energética adoptadas,
incluidos los plazos de reembolso, deben ser completamente transparentes para los
consumidores.

(71)

W 2018/2002 considerando 28
(adaptado)

Al aplicar 1a la presente Directiva
y adoptar otras medldas en el ambito de la eficiencia energética, los Estados miembros
deben prestar una atencidn particular a las sinergias entre las medidas de eficiencia
energética y el uso eficiente de los recursos naturales con arreglo a los principios de la
economia circular.

(72)

‘ WV 2018/2002 considerando 29

Aprovechando los nuevos modelos de negocio y las nuevas tecnologias, los Estados
miembros deben procurar promover y facilitar la adopcion de medidas de eficiencia
energética, inclusive mediante servicios energéticos innovadores para clientes grandes
y pequenos.
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(73)

W 2018/2002 considerando 30
(adaptado)

%aél:ﬁ:-e IZ) Es necesario fac111tar <Z| 1nf0rma010n frecuente y de més ¢ ahdad sobre el
consumo de energia, cuando sea técnicamente viable y rentable en funcién de los
dispositivos de medicion instalados. La presente Directiva aclara que la rentabilidad
del subcontaje depende de que los costes relacionados sean proporcionados con el
ahorro potencial de energia. La evaluacion de la rentabilidad del subcontaje puede
tener en cuenta los efectos de otras medidas concretas planificadas en un edificio
determinado, por ejemplo una préxima renovacion.

(74)

W 2018/2002 considerando 31
(adaptado)

La presente Directiva también aclara que los derechos relacionados con la facturacion
y la informacién sobre la facturacion o el consumo deben ser aplicables a los
consumidores de calefaccion, refrigeraci(')n 0 agua caliente sanitaria suministrada
desde una fuente central incluso si no tienen una relacion contractual dlrecta e
1nd1v1dual con un % suministrador de energla

(75)

‘ WV 2018/2002 considerando 32

A fin de lograr la transparencia de la contabilizacion del consumo individual de
energia térmica y asi facilitar la puesta en practica del subcontaje, los Estados
miembros deben asegurarse de disponer de normas nacionales transparentes y
a disposicion del publico relativas al reparto de los costes del consumo de calefaccion,
refrigeracion y agua caliente sanitaria en edificios de apartamentos o edificios
polivalentes. Ademas de la transparencia, los Estados miembros podran estudiar la
posibilidad de adoptar medidas a fin de reforzar la competencia en la prestacion de
servicios de subcontaje y asi contribuir a garantizar que cualquier coste soportado por
los usuarios finales sea razonable.
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W 2018/2002 considerando 33
(adaptado)

les Los contadores de calefaccion y
repartidores de costes de calefacm de nueva instalacion deberan ser de lectura
remota para garantizar que se faetitafacilite 1nformac10n rentable y frecuente sobre el
consumo. Las [ disposiciones de <X]
ntrodueidas—per la presente Directiva relac10nadas con contadores de calefaccmn
refrigeracion y agua caliente S sanitaria; subcontaje y reparto de los

r

costes de calefaccion, refrigeracion y agua caliente
requisito de lectura remota; informacién sobre la facturamon y el consumo de

calefaccion, refrigeracion y agua caliente sanitaria; coste del
acceso a la informacion sobre la medicion, la acturac1on y el consumo de calefaccion,
refrigeracion y agua caliente pasa sanitaria; y requisitos minimos de la
informacion relativa a la facturacion y el consumo de calefaccion, refrigeracion y agua
caliente sanitaria se aplican solo a la calefaccion, la refrigeracion y el agua caliente
sanitaria suministrados desde una fuente central. Los Estados miembros pueden
decidir libremente si las tecnologias de lectura de contadores a distancia (de tipo walk-
by o drive-by) se consideraran sistemas de lectura remota o no. Los dispositivos de
lectura remota no requieren el acceso a cada apartamento o unidad para su lectura.

(77)

| ¥ 2018/2002 considerando 34

Los Estados miembros deben tener en cuenta el hecho de que la aplicacion eficaz de
nuevas tecnologias para la medicion del consumo de energia requiere una mayor
inversion en educacion y capacitacion de los consumidores y preveederes
suministradores de energia.

(78)

‘ W 2018/2002 considerando 35

La informacion sobre facturacion y las cuentas anuales son un medio importante para
informar a los clientes de su consumo de energia. Los datos sobre consumo y costes
también pueden incluir otro tipo de informacion que ayude alos consumidores
a comparar su contrato actual con otras ofertas y ahacer uso de la gestion de
reclamaciones y mecanismos alternativos de resolucion de litigios. No obstante,
teniendo en cuenta que los litigios relacionados con las facturas constituyen una fuente
comun de reclamaciones de los consumidores y un factor que contribuye a los niveles
persistentemente bajos de satisfaccion e implicacion de los consumidores con sus
proveedores de energia, es necesario que las facturas sean mas sencillas, mas claras y
mas féciles de comprender, garantizando al mismo tiempo que distintos instrumentos,
como la informacién sobre la facturacion, las herramientas de informacién y las
cuentas anuales, ofrezcan toda la informacion necesaria para que los consumidores
puedan regular su consumo de energia, comparar ofertas y cambiar de preweeder
suministrador.

‘ WV 2012/27/UE considerando 26
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W 2012/27/UE considerando 27
(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 28

(adaptado)

WV 2012/27/UE considerando 29

(adaptado)
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WV 2012/27/UE considerando 30
(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 31
(adaptado)

WV 2012/27/UE considerando 32

(adaptado)
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WV 2012/27/UE considerando 33
(adaptado)
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(79)

W 2012/27/UE considerando 34
(adaptado)

Al definir las medidas de mejora de la eficiencia energética, los Estados miembros
deben tener en cuenta la necesidad de asegurar el correcto funcionamiento del
mercado 1nter10r y la aphcac1on coherente del acervo, de acuerdo con el > TFUE <]

(80)

WV 2012/27/UE considerando 35
(adaptado)
= nuevo

La cogeneracion de alta eficiencia y los sistemas urbanos = eficientes < de
calefaccion y refrlgeracmn tlenen un potencial significativo de ahorro de energia
primaria ade en la Union. Los Estados miembros
deben llevar a cabo una evaluac10n @eha%&%#& completa del potencial de cogeneracion
de alta eficiencia y de sistemas urbanos = eﬁ01entes < de calefaccmn y refrlgeracmn
Estas evaluacwnes deben actuakize :

los planes nacmnales 1ntegrados de energia y chma y con las estrategias de renovacion
a largo plazo <=. Las instalaciones nuevas de generacion de electricidad y las ya
existentes que hayan sido objeto de una gefesma renovacion sustancial o cuyo permiso
o licencia se haya actualizado deben ir equipadas con unidades de cogeneracion de alta
eficiencia para recuperar el calor residual procedente de la produccion de electricidad,
siempre que el analisis de costes y beneficios sea favorable. & Del mismo modo, otras
instalaciones con una potencia energética media anual sustancial deben estar
equipadas con soluciones técnicas para desplegar el calor residual de la instalacion,
cuando el andlisis de costes y beneficios sea favorable. <= Este calor residual podria
keege transportarse a donde se necesite mediante redes de calefaccion urbana. Los
hechos que activaran el requisito de que se apliquen criterios de autorizacion seran por
lo general hechos que activen igualmente la exigencia de permisos con arreglo a la
Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo—de24—de—nevzembre
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8 y de autorizacion con arreglo a la Directiva

(81)

‘ W 2012/27/UE considerando 36

: ar—e-las centrales de produccion de
electricidad destlnadas a ﬁnes de almacenamlento geologico autorizado con arreglo a
la Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Conse]o=éei-28=é%b%

: aeens seolde : 7. puede ser
adecuado que esten ublcadas en lugares en los que no zesulta resulte rentable la
recuperacion del calor residual por medio de la cogeneracion de alta eficiencia o su
suministro a una red urbana de calefaccion o refrigeracion. Por consiguiente, debera
permitirse a los Estados miembros eximir a dichas centrales de la obligacion de llevar
a cabo un analisis de la posible rentabilidad de dotar a la central de equipo que permita
la recuperacion del calor residual por medio de una unidad de cogeneracion de alta
eficiencia. También debe posibilitarse eximir a las centrales eléctricas para puntas de
carga y de reserva, previstas para operar durante menos de £389 mil quinientas horas
de funcionamiento al afio como media mdvil calculada a lo largo de cinco afios, de la
exigencia de suministrar también calor.

(82)

WV 2012/27/UE considerando 37
= nuevo

Es conveniente que los Estados miembros estimulen la adopcion de medidas y
procedimientos para promover las instalaciones de cogeneraciéon con una potencia
térmica nominal total igmal—e-inferior a28 = 5 < MW con objeto de fomentar la
generacion distribuida de energia.

(83)

(84)

4 nuevo

A fin de llevar a cabo evaluaciones completas a nivel nacional, los Estados miembros
deben impulsar la realizacion de evaluaciones del potencial de cogeneracion de alta
eficiencia y de sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion a nivel
regional y local. Los Estados miembros deben adoptar medidas para promover y
facilitar el despliegue del potencial de cogeneracion de alta eficiencia y de sistemas
urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion rentable que se haya detectado.

Los requisitos para los sistemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion
deben ser coherentes con los objetivos a largo plazo de las politicas climaticas, asi
como con las normas y prioridades de la Unidon en materia de clima y medio ambiente,
y deben cumplir el principio consistente en «no causar un perjuicio significativo» en el
sentido del Reglamento (UE) 2020/85. Todos los sistemas urbanos de calefaccion y
refrigeracion deben aspirar a mejorar la capacidad de interactuar con otras partes del

86

87

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las
emisiones industriales (DO L 334 de 17.12.2010, p. 17).
Directiva 2009/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al

almacenamiento geoldgico de didéxido de carbono (DO L 140 de 5.6.2009, p. 114).
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sistema energético a fin de optimizar el uso de la energia y prevenir el despilfarro de
esta utilizando todo el potencial de los edificios para almacenar calor o frio, incluido el
calor sobrante procedente de las instalaciones de servicio y de los centros de datos
cercanos. Por esta razon, un sistema urbano eficiente de calefaccion y refrigeracion
debe garantizar el aumento de la eficiencia energética primaria y la integracion
progresiva de las energias renovables y del calor o frio residuales. Por consiguiente, la
presente Directiva introduce progresivamente requisitos mas estrictos para el
suministro de calefaccion y refrigeracion, que deben ser aplicables durante periodos
especificos establecidos y de forma permanente a partir del 1 de enero de 2050.

(85)

W 2012/27/UE considerando 38
= nuevo

Por «cogeneracion de alta eficienciap se entiende la que permite ahorrar energia
mediante la produccion combinada, en lugar de separada, de calor y electricidad.
= Los requisitos para la cogeneracion de alta eficiencia deben ser coherentes con los
objetivos alargo plazo de las politicas climaticas. < Las definiciones de
«cogeneraciony y de «cogeneracion de alta eficienciay utilizadas en la legislacion de
la Unidon no pueden afectar al uso de definiciones diferentes en la legislacion nacional
para fines distintos de los establecidos en la legislacion de la Unidn pertinente. Con
objeto de obtener el maximo ahorro de energia y no perder oportunidades de ahorro,
tiene que prestarse la mayor atencion posible a las condiciones de funcionamiento de
las unidades de cogeneracion.

(86)

WV 2012/27/UE considerando 39
(adaptado)

Para aumentar DO garantizar <X] la transparencia de=manera > y permitir <X] que el
cliente final pueda elegir entre electricidad preventente—de—la de cogeneracion y
electricidad producida mediante otras técnicas, debe garantizarse el origen de la
cogeneracion de alta eficiencia basandose en valores azmenizades de referencia de la
eficiencia armonizados. Los regimenes de garantia de origen no confieren de por si el
derecho a beneficiarse de mecanismos de apoyo nacionales. Es importante que todas
las formas de electricidad producidas mediante cogeneracion de alta eficiencia puedan
quedar cubiertas por garantias de origen. Las garantias de origen deben distinguirse de
los certificados intercambiables.

(87)

‘ W 2012/27/UE considerando 40

Hay que tener en cuenta la estructura especifica de los sectores de la cogeneracion y
de los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion, que incluyen a numerosos
productores pequefios y medianos, especialmente a la hora de revisar los
procedimientos administrativos para obtener permisos de construccion de instalaciones
de cogeneracion o de redes asociadas, aplicando el principio de «pensar primero
a pequeia escalay.

(88)

‘ WV 2012/27/UE considerando 41

La mayor parte de las empresas de la Union son P3¥EME pymes. Estas empresas
representan un enorme potencial de ahorro de energia para la Unidn. Para ayudarlas
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a adoptar medidas de eficiencia energética, los Estados miembros deben establecer un
marco favorable destinado a proporcionarles asistencia técnica e informacion con fines
especificos.

W 2012/27/UE considerando 42
(adaptado)

(89)

‘ WV 2012/27/UE considerando 43

Basandose en criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios, los Estados
miembros deben establecer normas que rijan la asuncion y el reparto de los costes de
las conexiones y los refuerzos de la red, asi como de las adaptaciones técnicas
necesarias para la integracion de los nuevos productores de electricidad de
cogeneracion de alta eficiencia, teniendo en cuenta las normas y coédigos elaborados de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento é@%%%‘k%@@@ (UE) 2019/943 del
Parlamento Europeo y del Consejo :

Debe poder permltlrse a los productores de electr1c1dad medlante cogeneracmn de alta
eficiencia que convoquen licitaciones para los trabajos de conexion. Asimismo, hay
que facilitar el acceso a la red de la electricidad producida mediante cogeneracion de
alta eficiencia, especialmente en el caso de las unidades de microgeneracion y
generacion a pequefia escala. De conformidad con el articulo 93, apartado 2, de la
Directiva (UE) 2019/944 2069424 E y con el articulo 3, apartado2, de Ia

Directiva 2009/73/CE, los Estados miembros podrdn imponer alas empresas que
operen en los sectores de la electricidad y del gas obligaciones de servicio publico
relativas a la eficiencia energética.

88

89
90

Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al
mercado interior de la electricidad (DO L 159 de 14.6.2019, p. 54).
Reglamento (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre las

condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural (DO L 211 de 14.8.2009, p. 36).
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(90)

1)

(92)

(93)

(94)

I nuevo

Es necesario establecer disposiciones relativas a la facturacion, la ventanilla Unica, la
resolucion extrajudicial de litigios, la pobreza energética y los derechos contractuales
basicos, con el fin de adaptarlos, cuando proceda, alas disposiciones pertinentes
relativas a la electricidad con arreglo a la Directiva (UE) 2019/944, a fin de reforzar la
proteccion de los consumidores y hacer que los clientes finales puedan recibir
informacion maés frecuente, clara y actualizada sobre su consumo de calefaccion,
refrigeracion o agua caliente sanitaria y regular su consumo de energia.

Debe velarse por una mayor proteccion de los consumidores garantizando que todos
tengan acceso a mecanismos de resolucion extrajudicial de litigios eficaces e
independientes, como un defensor del pueblo para la energia, un 6rgano de los
consumidores o una autoridad reguladora. Por consiguiente, los Estados miembros
deben establecer procedimientos rdpidos y eficaces de tramitacion de las
reclamaciones.

Debe reconocerse la contribucion de las comunidades de energias renovables, de
conformidad con la Directiva (UE)2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo’!, y de las comunidades ciudadanas de energia, de conformidad con la
Directiva (UE) 2019/944, a la consecucion de los objetivos del Pacto Verde Europeo y
del Plan del Objetivo Climatico para 2030. Por consiguiente, los Estados miembros
deben considerar y promover el papel de las comunidades de energias renovables y las
comunidades ciudadanas de energia. Esas comunidades pueden ayudar a los Estados
miembros a alcanzar los objetivos de la presente Directiva impulsando la eficiencia
energética a nivel local o doméstico. Pueden empoderar e implicar a los consumidores
y permitir que determinados grupos de clientes domésticos, en particular en zonas
rurales y alejadas, participen en proyectos e intervenciones en materia de eficiencia
energética. Las comunidades de energia pueden ayudar acombatir la pobreza
energética promoviendo proyectos de eficiencia energética, la reduccion del consumo
de energia y la reduccion de las tarifas de suministro.

Debe reconocerse la contribucion de las ventanillas Gnicas o de estructuras similares
en cuanto que mecanismos que pueden permitir a multiples grupos destinatarios,
incluidos los ciudadanos, las pymes y las autoridades publicas, disefiar y ejecutar
proyectos y medidas relacionados con la transicién hacia una energia limpia. Dicha
contribuciéon puede incluir la prestacion de asesoramiento y asistencia técnica,
administrativa y financiera, la facilitacion de los procedimientos administrativos
necesarios o del acceso a los mercados financieros, o la orientacion en relacion con el
marco juridico nacional y europeo, incluidas las normas y criterios de contratacion
publica, y con la taxonomia de la UE.

La Comision debe examinar las repercusiones, en el fomento de programas de
formacion para la eficiencia energética, de sus medidas de apoyo a la creacion de
plataformas o foros en los que participen, entre otros, los organismos europeos del
didlogo social, y presentara, si procede, nuevas medidas. La Comision también debe
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Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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(95)

(96)

97)

(98)

(99)

alentar alos interlocutores sociales europeos a debatir sobre eficiencia energética,
teniendo especialmente en mente alos clientes vulnerables y los usuarios finales,
incluidos los que sufren pobreza energética.

Una transiciéon justa hacia una Union climaticamente neutra de aqui a 2050 es
fundamental para el Pacto Verde Europeo. El pilar europeo de derechos sociales,
proclamado conjuntamente por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision el 17
de noviembre de 2017, incluye la energia entre los servicios esenciales a los que toda
persona tiene derecho a acceder. Las personas necesitadas deben poder recibir apoyo
para acceder a estos servicios’?.

Es necesario garantizar la proteccion de las personas afectadas por la pobreza
energética, los clientes vulnerables y, en su caso, las personas que viven en viviendas
sociales, y para ello, es también necesario garantizar que estén capacitados para
participar activamente en las intervenciones y medidas de mejora de la eficiencia
energética o en otras medidas conexas de proteccion de los consumidores o de
informacion que apliquen los Estados miembros.

La financiacién publica disponible a nivel nacional y de la Unidon debe invertirse
estratégicamente en medidas de mejora de la eficiencia energética, en particular en
beneficio de los clientes vulnerables, las personas afectadas por la pobreza energética
y las personas que viven en viviendas sociales. Los Estados miembros deben
aprovechar cualquier contribucion financiera que puedan recibir del Fondo Social para
el Clima® y de los ingresos correspondientes a los derechos que reciban del régimen
de comercio de derechos de emision de la Union Europea. Estos ingresos ayudaran
alos Estados miembros a cumplir su obligacion de aplicar medidas de eficiencia
energética y medidas de actuacion, en el marco de la obligacion de ahorro de energia,
con caracter prioritario entre los clientes vulnerables y las personas afectadas por la
pobreza energética, que pueden incluir a quienes viven en regiones rurales y alejadas.

Los sistemas nacionales de financiacion deben complementarse con sistemas
adecuados que proporcionen mas informacion, asistencia técnica y administrativa y un
acceso mas facil a la financiacion, lo que permitird un mejor uso de los fondos
disponibles, especialmente por parte de las personas afectadas por la pobreza
energética, los clientes vulnerables y, en su caso, las personas que viven en viviendas
sociales.

Los Estados miembros deben empoderar y proteger atodas las personas por igual,
independientemente de su sexo, género, edad, discapacidad, raza u origen étnico,
orientacion sexual, religion o creencias, y velar por que las personas mas afectadas por
la pobreza energética o mas expuestas al riesgo de sufrirla, o las mas expuestas a sus
efectos adversos, estén adecuadamente protegidas. Ademads, los Estados miembros
deben asegurarse de que las medidas de eficiencia energética no agraven las
desigualdades existentes, en particular en lo que atafie a la pobreza energética.

92

93

Pilar  europeo de  derechos  sociales, principio 20  «Acceso a los  servicios  esenciales»:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_es

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Fondo Social para el Clima,
COM(2021) 568 final.
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WV 2012/27/UE considerando 44
(adaptado)

WV 2012/27/UE considerando 45
= nuevo

deben velar por que las autorldades nacionales de regulacmn delae energia apliquen un
planteamiento integrado que incluya el potencial de ahorro en los sectores del
suministro de energia y de les—usuaries—fimales uso final. = Sin perjuicio de la
seguridad del suministro, la integracion del mercado y las inversiones anticipatorias en
las redes maritimas necesarias para el despliegue de la energia renovable marina, las
autoridades nacionales de regulaciéon de la energia deben velar por que, en los
procesos de planificacion y toma de decisiones, se aplique el principio de «primero, la
eficiencia energética», y por que las tarifas de red y la reglamentacion de esta
incentiven la mejora de la eficiencia energética. Los Estados miembros también deben
velar por que los gestores de redes de transporte y distribucién tengan en cuenta el
principio de «primero, la eficiencia energética». Esto ayudaria aesos gestores
a considerar soluciones mejores de eficiencia energética y a tener en cuenta los costes
adicionales en que se ha incurrido para la adquisicion de recursos de la parte de la
demanda, asi como las repercusiones medioambientales y socioecondémicas de las
diferentes inversiones en la red y los planes de operaciones de esta. Este enfoque
requiere pasar de la estrecha perspectiva de la eficiencia econdmica a la perspectiva
mas amplia del bienestar social. El principio de «primero, la eficiencia energética»
debe aplicarse, en particular, en el contexto de la elaboracion de hipdtesis para la
expansion de la infraestructura energética, donde las soluciones del lado de la
demanda podrian considerarse alternativas viables y deben evaluarse adecuadamente,
y debe convertirse en una parte intrinseca de la evaluacion de los proyectos de
planificacion de la red. Las autoridades reguladoras nacionales deben examinar su
aplicacion. <
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(101)

WV 2012/27/UE considerando 46
= NUEVO

Por otra parte, debe disponerse de un niamero suficiente de profesionales competentes
y fiables del campo de la eficiencia energética a fin de asegurar la aplieaeién ejecucion
efectiva y oportuna de la presente Directiva, por ejemplo en lo que se refiere al
cumplimiento de los requisitos sobre auditorias energéticas y de las obligaciones de
eficiencia energética. Por consiguiente, los Estados miembros han de establecer
sistemas de certificacion = o sistemas de cualificacion equivalentes y sistemas de
formacion adecuados <= para los proveedores de servicios energéticos, de auditorias
energéticas y de otras medidas de mejora de la eficiencia energética = , en estrecha
cooperacion con los interlocutores sociales, los formadores y otras partes interesadas
pertinentes. A partir de diciembre de 2024, los sistemas deben evaluarse cada cuatro
afios y, en caso necesario, actualizarse, a fin de garantizar que los proveedores de
servicios energéticos, los auditores energéticos, los gestores energéticos y los
instaladores de los elementos de los edificios tengan el nivel de competencias
necesario <.

(102)

W 2012/27/UE considerando 47
(adaptado)
= Nuevo

Es necesario continuar desarrollando el mercado de servicios energéticos a fin de
asegurar la disponibilidad tanto de la demanda como de la oferta de servicios
energéticos. La transparencia : , por e_]emplo mediante listas de
proveedores = certificados < de servicios energéticoss :
= y de < modelos de contratos '=> dlsponlbles y <3=' los
1ntercamb10s de buenas practicas y las orientaciones, : are = pueden
contr1bu1r enormemente ala adopcwn de servicios energéticos y < la eentrataeiénde
adecelebracion de contratos de rendimiento
nergetlc =y pueden también estimular la demanda e incrementar la confianza en
los proveedores de servicios energéticos <.
Enes un contrato de rendlmlento energético el beneficiario
del servicio energetlco evita costes de inversion utilizando parte del valor del ahorro
de energia para pagar : la inversion efectuada total o parcialmente
por un tercero. = Esto puede ayudar a atraer capital privado, que es clave para
aumentar los indices de renovacion de edificios en la Union, introducir conocimientos
especializados en el mercado y crear modelos empresariales innovadores. Por lo tanto,
en el caso de los edificios no residenciales con una superficie util superior a 1 000 m?,
debe exigirse una evaluacion de la viabilidad de utilizar contratos de rendimiento
energético para la renovacion. Este es un avance para aumentar la confianza en las
empresas de servicios energéticos y allanar el camino a fin de multiplicar estos
proyectos en el futuro. <

(103)

I nuevo

Habida cuenta de los ambiciosos objetivos de renovacion fijados para la proxima
década en el contexto de la Comunicacion de la Comision titulada «Oleada de
renovaciony, es necesario aumentar el papel de los intermediarios independientes de

70

ES



ES

(104)

(105)

mercado, incluidas las ventanillas Gnicas o mecanismos similares de apoyo, a fin de
estimular el desarrollo del mercado por el lado de la demanda y el lado de la oferta y
promover los contratos de rendimiento energético para la renovacion de edificios tanto
publicos como privados. Las agencias locales de energia podrian desempefiar un papel
clave a este respecto, pues podrian detectar posibles facilitadores o ventanillas nicas
y respaldar su puesta en marcha.

Los contratos de rendimiento energético siguen enfrentdndose a importantes barreras
en varios Estados miembros, debido alos obsticulos reglamentarios y no
reglamentarios que siguen existiendo. Por lo tanto, es necesario abordar las
ambigiiedades de los marcos legislativos nacionales, la falta de conocimientos
técnicos, especialmente en lo relativo alos procedimientos de licitacion, y la
incompatibilidad de ciertos préstamos y subvenciones.

Los Estados miembros deben seguir apoyando al sector publico en la celebracion de
contratos de rendimiento energético facilitando modelos de contratos que tengan en
cuenta las normas europeas o internacionales vigentes, las directrices de licitacion y la
Guia sobre el tratamiento estadistico de los contratos de rendimiento energético”
publicada en mayo de 2018 por Eurostat y el Banco Europeo de Inversiones sobre el
tratamiento de los contratos de rendimiento energético en las cuentas publicas, que han
brindado la oportunidad de abordar los obstaculos reglamentarios que alin existen en
los Estados miembros de cara a la celebracion de estos contratos.

WV 2012/27/UE considerando 48
(adaptado)
= nuevo

E0660—= Los Estados miembros han tomado medidas para detectar y abordar las barreras

reglamentarias y no reglamentarias. No obstante, < esBEs necesario deteetar—y
= aumentar los esfuerzos por <= eliminar las barreras reglamentarias y no
reglamentarias que se oponen al uso de contratos de rendimiento energético y de etres
acuerdos de financiacion por terceros el : = que contribuyen a lograr

un <& ahorro de energia. Entre dichas barreras cabe citar las normas y practicas
contables que impiden que la inversion de capital y los ahorros econdmicos anuales
generados por las medidas de mejora de la eficiencia energética se recojan
adecuadamente en las cuentas durante toda la duracion de la inversion. Fambién-deben

(107)

4 nuevo

Los Estados utilizaron sus planes nacionales de accion para la eficiencia energética
(PAEE) de 2014 y 2017 para informar de sus avances en la eliminacion de las barreras
reglamentarias y no reglamentarias a la eficiencia energética por lo que respecta a la
division de los incentivos entre los propietarios y los arrendatarios o entre los
propietarios de un edificio o de las unidades de un edificio. No obstante, los Estados
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide to_statistical treatment of epcs_en.p
df/f74b474b-8778-4129-9978-8f4fe8548ab1
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miembros deben seguir trabajando en esa direccion y aprovechar el potencial de
eficiencia energética teniendo en cuenta las estadisticas de Eurostat de 2016, que
muestran que mas de cuatro de cada diez europeos viven en pisos y mas de tres de
cada diez son arrendatarios.

(108)

W 2012/27/UE considerando 49
= NUEVO

Conviene animar a los Estados miembros y a las regiones a hacer un uso pleno de los
= fondos europeos disponibles en el marco del MFP y de NextGenerationEU,
incluidos el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, <= £ :
Eondo—de—Cehesién = los fondos de la politica de cohesion, el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y el Fondo de Transicion Justa, asi como los
instrumentos financieros y la asistencia técnica disponibles en el marco de
InvestEU, < para incentivar la inversion = privada y publica <= en medidas de mejora
de la eficiencia energética. La inversion en eficiencia energética tiene potencial para
contribuir al crecimiento econdémico, el empleo, la innovacion y la reduccion de la
pobreza energética de los hogares, y, por tanto, supone una contribucion positiva a la
cohesion econdmica, social y territorial = y a la recuperacion verde <. Entre los
posibles campos de financiacion conviene destacar las medidas de eficiencia
energética en los edificios publicos y las viviendas, y las nuevas cualificaciones para
fomentar el empleo en el sector de la eficiencia energética. & La Comision garantizara
las sinergias entre los distintos instrumentos de financiacion, en particular los fondos
en régimen de gestion compartida y gestion directa (como los programas gestionados
de forma centralizada: Horizonte Europa o el Programa LIFE), asi como entre las
subvenciones, los préstamos y la asistencia técnica, con el fin de maximizar el efecto
multiplicador de todos estos elementos en la financiacion privada y su impacto en la
consecucion de los objetivos de la politica de eficiencia energética. <=

(109)

W 2012/27/UE considerando 50
(adaptado)

Los Estados miembros deben fomentar el empleo de mecanismos de financiacion para
promover los objetivos de la presente Directiva. Tales mecanismos de financiacion
podrian incluir contribuciones financieras y sanciones por incumplimiento de
determinadas disposiciones de la presente Directiva, los recursos destinados a la
eficiencia energética al amparo del articulo 10, apartado 3, de la Directiva 2003/87/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo”, los recursos destinados a la eﬁc1en01a
energetlca en X> los fondos y programas europeos <Xl areo—Hng SECLEE

al, asi como los instrumentos financieros europeos
espemﬁcos tale como el Fondo Europeo de Eficiencia Energética.

95

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Unidn y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
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(110)

‘ W 2012/27/UE considerando 51

Estos mecanismos de financiacion podrian basarse, cuando corresponda, en recursos
destinados a la eficiencia energética derivados de las obligaciones de la Unidn para
financiacion de proyectos; recursos asignados a la eficiencia energética por el Banco
Europeo de Inversiones y otras instituciones financieras europeas, en particular el
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y el Banco de Desarrollo del Consejo
de Europa; recursos obtenidos de instituciones financieras; recursos nacionales,
mehnde también através de la creacion de marcos reguladores y fiscales que
promuevan la realizaciébn de iniciativas y programas en materia de eficiencia
energética, y los ingresos procedentes de las asignaciones anuales de emisiones de
conformidad con la Decision n.° 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del

Consej 0%°.

(111)

‘ WV 2012/27/UE considerando 52

En particular, los mecanismos de financiacion pueden utilizar esas contribuciones,
€s0s recursos e ingresos para posibilitar y fomentar las inversiones de capital privado,
contando en particular con los inversores institucionales y aplicando al mismo tiempo,
para la concesion de fondos, criterios que aseguren la consecucion de objetivos
medioambientales y sociales; recurrir a instrumentos financieros innovadores (por
ejemplo, garantlas de prestamos para el capital prlvado garantias de préstamos para
fomentar ataeid : sétiea los contratos de rendimiento
energético, subvenciones, prestamos subvencwnados y lineas de crédito especificas)
que reduzcan los riesgos de los proyectos en materia de eficiencia energética y
permitan realizar renovaciones rentables incluso en los hogares de rentas bajas y
medias; y estar vinculados a programas o agencias que agregaran y evaluaran la
calidad de los proyectos de ahorro de energia, brindardn asistencia técnica,
promoveran el mercado de los servicios energéticos y contribuirdn a fomentar la
demanda de los consumidores por este tipo de servicios.

(112)

| ¥ 2012/27/UE considerando 53

Los mecanismos de financiacion también pueden proporcionar los recursos adecuados
para apoyar programas de eapaeitaetéa formacion y certificacion que mejoren y
acrediten las cualificaciones necesarias para desarrollar la eficiencia energética;
proporcionar recursos destinados a proyectos de investigacion de microtecnologias y
tecnologias a pequefia escala para la generacion de energia, asi como a su
demostracion y aplicacion, y a la optimizacion de las conexiones de estos generadores
a la red; estar vinculados a programas que emprendan acciones destinadas a promover
la eficiencia energética en todas las viviendas, a fin de evitar la pobreza energética y
animar a los propietarios que arriendan viviendas a que estas sean lo mas eficientes
posible desde el punto de vista energético; proporcionar los recursos adecuados para
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Decision n.° 406/2009/CE del Parlamento Europeo v del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el
esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin de

cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020 (DO L 140 de 5.6.2009, p. 136).
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apoyar el didlogo social y la adopcién de normas destinadas a mejorar la eficiencia
energética, asi como a asegurar unas buenas condiciones laborales y la salud y la
seguridad en el trabajo.

(113)

WV 2012/27/UE considerando 54
= nuevo

Debe recurrirse alos = programas de financiacion y los < instrumentos de
finaneigeién financieros de la Union disponibles y a mecanismos de financiacion
innovadores para llevar a la practica el objetivo de mejorar el rendimiento energético
de los edificios de los organismos publicos. Para tal fin, los Estados miembros han de
poder utilizar los ingresos que perciban con motivo de las asignaciones anuales de
emisiones en el marco de la Decision n.° 406/2009/CE para desarrollar tales
mecanismos con caracter voluntario y teniendo en cuenta las normas presupuestarias

nacionales.

(114)

WV 2012/27/UE considerando 55
(adaptado)

Para la consecucion del objetivo del26-% de eficiencia energética, la Comision tendra
gue—haeer X deberia realizar <X] un seguimiento de la repercusion de las auewas
medidas X> pertinentes <XI en la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece el
régimen de la Unidn para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero (RCDE), a fin de mantener aquellos incentivos del sistema de comercio
de derechos de emision destinados a inversiones que implican una reduccion de las
emisiones de carbono y apreparar alos sectores sujetos al RCDE para las
innovaciones que se necesitaran en el futuro. Tendrd que hacer un seguimiento de la
repercusion en diehes los sectores industriales que estdn expuestos a un riesgo
significativo de fugas de carbono, deﬁnldos en la Decmon 2014/746/UE de la

Comision’’ Beeisién20100/1F deo L a—Comisién—de24-de-dieiembre-de 2000 sor L :

prestos-a-HnFesg6-5+ ere”", con objeto de garantlza que
la presente Directiva promueva y no obstacuhc el desarrollo de dichos sectores.

WV 2012/27/UE considerando 56
(adaptado)

97

98

Decision 2014/746/UE de la Comision, de 27 de octubre de 2014, que determina, de conformidad con la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, la lista de sectores y subsectores que se
consideran expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono durante el periodo 2015-2019 (DO
L 308 de 29.10.2014, p. 114).
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WV 2012/27/UE considerando 57
(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 58
(adaptado)
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(adaptado)

ES



ES

(115)

W 2018/2002 considerando 36
(adaptado)
= nuevo

Las medidas de los Estados miembros deben ser apoyadas por instrumentos
ﬁnanmeros de la Unidén bien dlsenadosyeﬁcaces eometosFeondosEstruetur: alesy-d

en & IZ) el Programa InvestEU Xl y ﬁnan01adas por el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) y el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), que
deben apoyar las inversiones en eficiencia energética en todas las fases de la cadena
energética y utilizar un analisis de eeste-benefiete costes y beneficios exhaustivo que
comprenda un modelo de tasas de descuento diferenciadas. El apoyo financiero debe
centrarse en métodos rentables para aumentar la eficiencia energética, lo que daria
lugar a una reduccion del consumo de energia. Asimismo, el BEI y el BERD, junto
con los bancos nacionales de fomento, deben concebir, generar y financiar programas
y proyectos destinados especificamente al sector de la eficiencia energética, asi como
a los hogares afectados por la pobreza energética.

(116)

(117)

I nuevo

La normativa intersectorial constituye una base so6lida para la proteccion de los
consumidores respecto de una gran variedad de los servicios de energia existentes
actualmente, y podria evolucionar. Sin embargo, es preciso establecer claramente
determinados derechos contractuales basicos del consumidor. Los consumidores deben
poder disponer de informacion sencilla y sin ambigiiedades sobre sus derechos en
relacion con el sector energético.

Se puede garantizar una mayor proteccion de los consumidores si todos tienen acceso
a mecanismos de resolucion extrajudicial de litigios eficaces e independientes, como
un defensor del pueblo para la energia, un 6rgano de los consumidores o una autoridad
reguladora. Por consiguiente, los Estados miembros deben establecer procedimientos
rapidos y eficaces de tramitacion de las reclamaciones.

(118)

W 2018/2002 considerando 38
(adaptado)
= Nuevo

Con objeto de poder evaluar la eficacia de ta—DBireetiva204227AE~ SR—SH—Versién
medifieada—per la presente Directiva, debe ﬁ%ﬁ@%ﬁ%&%&ﬁ B> establecerse el Xl
requisito para de llevar a cabo una revision general de dieha—Pireetiva—y X esta y
debe I presentarse un informe al Parlamento Europeo y al Consejo a mas tardar el 28
de febrero de = 2027 < 2624, Dicha reV1510n debe celebrarse-con—posteriorids ac—a—1e

permitir q&e=se=a%&eéu%e&& las adecuacmnes

necesarias a=e%e=p¥e% teniendo también en cuenta la evolucion econdémica y en
materia de innovacion.
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(119)

W 2018/2002 considerando 39
(adaptado)

Se debe otorgar un papel protagonista a las autoridades locales y regionales en el
desarrollo y la concepcion, la ejecucion y la evaluacion de las medidas previstas en la
> presente <XI Directiva 20422FE  de forma que dichas autoridades puedan
responder adecuadamente asus propias particularidades climaticas, culturales y
sociales.

(120)

W 2018/2002 considerando 40
(adaptado)
= NUevo

Habida cuenta de los avances tecnologicos y de la cuota creciente de las fuentes de
energia renovables en el sector de la generacion eléctrica, debe revisarse el coeficiente
por defecto aplicado al ahorro de electricidad en kWh, para reflejar los cambios en el
eeefietentefactor de energia primaria gFEPg para la electrlcldad = y otros vectores
energéticos <. Los calculos del paria FEP para la
electricidad que reflejan la combinacién energétlca se basan en valores medios
anuales. Para la generacion de electricidad y calor a partir de energia nuclear se utiliza
el método del «contenido energético fisicon, y para la generacion de electricidad y
calor a partir de combustibles fosiles y biomasa, el método de la «eficiencia de la
conversion técnica». En cuanto a las energias renovables no combustibles, se utiliza el
método del equivalente directo basado en el enfoque de «energia primaria total». Para
calcular la cuota de energia primaria para la electricidad de cogeneracion, se aplica el
método que figura en el anexo Il de la X presente <XI Directiva 2042274JE. Se
utiliza una posicion media de mercado, en vez de una posicion marginal. Se asume que
las eficiencias de conversion son del 100 % en el caso de las energias renovables no
combustibles, del 10 % en el caso de las centrales geotérmicas y del 33 % en el caso
de las centrales nucleares. El calculo de la eficiencia total de la cogeneracion se basa
en los datos mas rementes de Eurostat. En cuanto alos limites del sistema, el

: energtaprimarta FEP es 1 para todas las fuentes de energia. El valor del

marta FEP referido a 2018 se basa en datos interpolados en la
version mas reciente del escenario de referencia PRIMES para 2015 y 2020 y
ajustados con los datos de Eurostat hasta 2016. El andlisis abarca los Estados
miembros y Noruega. Los datos de Noruega se basan en datos de la Red-FEurepeade
s ad X> REGRT de Electricidad <XI.

(121)

‘ WV 2018/2002 considerando 41

El ahorro de energia resultante de la aplicacion del Derecho de la Union no debe
declararse, salvo que resulte de una medida que vaya mas alla del minimo requerido
por el acto legislative juridico de la Unidén en cuestion, bien fijando requisitos de
eficiencia energética mas ambiciosos a escala del Estado miembro, o bien reforzando
la adopcidn de la medida. Los edificios ofrecen grandes posibilidades de mejora de la
eficiencia energética, y la renovacion de edificios, junto con las economias de escala,
es un factor esencial y a largo plazo para el aumento del ahorro de energia. Procede,
por lo tanto, aclarar que puede declararse todo el ahorro de energia resultante de
medidas que promuevan la renovacion de edificios existentes, siempre que superen los
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ahorros que habrian tenido lugar igualmente en ausencia de la medida de que se trate y
siempre que el Estado miembro demuestre que la parte obligada, la parte participante o
la parte encargada ha contribuido de manera efectiva a la consecucion del ahorro de
energia declarado.

(122)

WV 2018/2002 considerando 42
(adaptado)

De conformidad con la Estrategia de la Unién de la Energia y los principios sobre
mejora de la legislacion, debe concederse una mayor importancia alas normas de
seguimiento y verificacion para la aplicaciéon de los sistemas de obligaciones en
materia de eficiencia energética y las medidas de actuacion alternativas, en particular
el requlslto de examinar una rnuestra de medldas estadisticamente representativa. En 1a
la presente Directiva, «una parte
estadlstlcamente significativa y una muestra representativa de las medidas de mejora
de la eficiencia energética» deben interpretarse en el sentido de que requieren el
establecimiento de un subconjunto de la poblacion estadistica de las medidas de ahorro
de energia en cuestion, de tal modo que dicho subconjunto refleje con precision el
conjunto de la poblacion de todas las medidas de ahorro de energia y, por tanto,
permita conclusiones razonablemente fiables sobre la confianza en la totalidad de las
medidas.

(123)

WV 2018/2002 considerando 43
= nuevo

La energia generada en el exterior o el interior de los edificios a partir de tecnologias
basadas en energias renovables reduce la cantidad de energia £si#l suministrada
a partir de combustibles fésiles. La reduccion del consumo de energia y la utilizacion
de energia procedente de fuentes renovables en el sector de la construccidon son
medidas importantes para reducir la dependencia energética de la Union y las
emisiones de gases de efecto invernadero, especialmente a la luz de los ambiciosos
objetivos de clima y energia fijados para el afio 2030, asi como del compromiso
mundial contraido en el contexto del Acuerdo de Paris. A efectos de la obligacion de
ahorro acumulado de energia, los Estados miembros podran tener en cuenta; evande
proeeda; cl ahorro de energla procedente de = medidas de actuacion que
promuevan < 14 : ; ¥4
= las tecnologias renovables <3=' con el ﬁn de cumpllr sus requisitos de ahorro de
energia = con arreglo a la metodologia de calculo prevista en la presente Directiva <.
= No se contabilizara el ahorro de energia que resulte de las medidas de actuacion
relativas a la combustion directa de combustibles fosiles. <=

(124)

‘ I nuevo

Algunos de los cambios introducidos por la presente Directiva podrian requerir una
modificacion posterior del Reglamento (UE) 2018/1999 para garantizar la coherencia
entre ambos actos juridicos. Las nuevas disposiciones, relacionadas principalmente
con el establecimiento de contribuciones nacionales, los mecanismos de subsanacion
de los desfases y las obligaciones de comunicacion de informacion, deben transferirse
y armonizarse con dicho Reglamento, una vez est¢ modificado. También podria ser
necesario volver a evaluar algunas disposiciones del Reglamento (UE) 2018/1999 a la
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vista de los cambios propuestos en la presente Directiva. Los requisitos adicionales de
comunicacion de informacion y seguimiento no deberian exigir la creacion de ningin
sistema de comunicacion de informacion nuevo y paralelo, sino que estarian sujetos al
actual marco de seguimiento y comunicacion de informacién establecido con arreglo
al Reglamento (UE) 2018/1999.

(125) Para fomentar la aplicacion practica de la presente Directiva a nivel nacional, regional
y local, la Comision debe seguir apoyando el intercambio de experiencias sobre
practicas, evaluaciones comparativas y actividades de creacion de redes, asi como
practicas innovadoras, por medio de una plataforma en linea.

WV 2012/27/UE considerando 60
(adaptado)

WV 2018/2002 considerando 45
= nuevo

(126) Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, alcanzar el ob_]etlvo de
eficiencia energética de la Union ara : Ea
2038 y preparar el camino hacia mejoras de eﬁmenma energetlca ulteriores ﬁ%&%&ﬁ-ﬁe
diehas—feehas = y hacia la neutralidad climatica <, no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a las dimensiones o los
efectos de la accion, pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del
Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para
alcanzar dichos objetivos.

W 2012/27/UE considerando 61
(adaptado)

(127) Con el fin de permitir la adaptacion al progreso técnico y los cambios en la
distribucion de las fuentes de energia, deben delegarse en la Comision los poderes para
adoptar actos con arreglo al articulo 290 del > TFUE <X] Fratade-deFuneionamient

pea, por lo que respecta a la revision de los valores %%%@s de
referenc1a de la eficiencia armonizados establecidos con arreglo a la X> presente <XI

Directiva 2884:8EE y respecto a los valores, los métodos de célculo, el coeficiente de

energla prlmarla por defecto y los requlsltos de los anexos de la presente Directiva.
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W 2018/2002 considerando 37
(adaptado)

A Rev1ste espemal 1rnportan01a que la Comlslon lleve
a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos,
y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016, sobre la mejora de la legislacion'2.
En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
eeupen ocupan de la preparacion de actos delegados.

(129)

‘ W 2012/27/UE considerando 62

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion de la presente Directiva, deben
conferirse a la Comisiéon competencias de ejecucion. Dichas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del COIlSC_] ——————————————————————————————————— ableeents as-perme as

WV 2012/27/UE considerando 63
(adaptado)

W 2012/27/UE considerando 64
(adaptado)

102
103

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55
de 28.2.2011, p. 13).
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I nuevo

(130) La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho interno debe limitarse
a las disposiciones constitutivas de una modificacion de fondo con respecto a la
Directiva anterior. La obligacién de transponer las disposiciones no modificadas se
deriva de esa Directiva anterior.

W 2012/27/UE considerando 65
(adaptado)
= NUevo

(131) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros

respecto a los plazos de incorporacion al Derecho na01onal
las <] B4 = HS;

W 2012/27/UE considerando 66
(adaptado)

| ¥ 2012/27/UE

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO1I

OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES Y OBJETIVOS DE
EFICIENCIA ENERGETICA

Articulo 1

Objeto y ambito de aplicacion

W 2018/2002 articulo 1.1
(adaptado)
= NUEVO

1. La presente Directiva establece un marco comin de medidas para el fomento de la
eficiencia energética dentro de la Union a fin de garantizar la consecucion detes—ebjetives
prineipales DO del objetivo <X en materia de eficiencia energética de la Union; gae-eensisten

81

ES



En la presente Directiva se establecen normas destinadas a = aplicar la eficiencia energética
con caracter prioritario en todos los sectores, a < eliminar barreras en el mercado de la
energia y asuperar deficiencias del mercado que obstaculizan la eficiencia en el
abastecimiento y el consumo de energia .; y—se—dispene—= [X> Asimismo, la Directiva
dispone X] el establecimiento de ebjetises—y contribuciones esientativesindicativas
nacionales de eficiencia energética para 2826= 2030.

La presente Directiva contribuye a la aplicacion del principio de «primero, la eficiencia
energética» = , contribuyendo asi a que la Union sea una sociedad inclusiva, justa y prospera
con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva <.

| ¥ 2012/27/UE

2. Los requisitos que establece la presente Directiva son requisitos minimos y se entienden sin
perjuicio de que cualquier Estado miembro mantenga o introduzca medidas mas estrictas.
Tales medidas deberan ser compatibles con el Derecho de la Unioén. Cuando las disposiciones
de la legislacion nacional establezcan medidas mas estrictas, los Estados miembros
notificaran dichas disposiciones a la Comision.

Articulo 2
Definiciones
A los efectos de la presente Directiva se entendera por:

1) «energia»: todas las formas de productos energéticos, combustibles, calor, energia
renovable, electricidad o cualquier otra forma de energia, segin se definen en el
articulo 2, letra d) del Reglamento (CE) n. 1099/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejos : : cassob

‘ { nuevo
2) «primero, la eficiencia energética»: el principio asi definido en el articulo 2,
punto 18, del Reglamento (UE) 2018/1999;
3) «sistema energético»: sistema disefiado principalmente para suministrar servicios

energéticos destinados a satisfacer la demanda de energia de los sectores de uso final
en forma de calor, combustibles y electricidad;

104 Reglamento (CE) n.° 1099/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2008,
relativo a las estadisticas sobre energia (DO L 304 de 14.11.2008, p. 1).
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53)

108)

WV 2012/27/UE (adaptado)
= nuevo

«consumo de energia primariay: ate = la energia bruta
disponible <, excluldos los = buques internacionales, el consumo no energético
final < = vy el calor ambiente <;

«consumo de energia final»: toda la energia suministrada a la industria, el transporte
= (incluido el consumo de energia de la aviacion internacional) <=, los hogares, los
servicios = publicos y privados <=, ¥ la agricultura = , la silvicultura y la pesca y
otros usuarios finales (consumidores finales de energia). Excluye el consumo de
energia de los buques internacionales, el calor ambiente, los suministros al sector de
la transformacion, el sector de la energia y las pérdidas debidas a la transmision y la
distribucién [son aphcables las deﬁn1c1ones del anexo A del Reglamento (CE)
n. 1099/2008] = :

«eficiencia energética»: la relacion entre la produccion de un rendimiento, servicio,
bien o energia, y el gasto de energia;

«ahorro de energia»: la cantidad de energia ahorrada, determinada mediante la
medicidon ¥eo estimacion del consumo antes y después de la aplicacion de alguna
medida de mejora de la eficiencia energética, teniendo en cuenta al mismo tiempo la
normalizacion de las condiciones externas que influyen en el consumo de energia;

«mejora de la eficiencia energética»: el aumento de la eficiencia energética como
resultado de cambios tecnologicos, de comportamiento €0 econdémicos;

«servicio energético»: el beneficio fisico, la utilidad o el bien derivados de la
combinacion de una energia con una tecnologia energética eficiente o con una
accion, que puede incluir las operaciones, el mantenimiento y el control necesarios
para prestar el servicio, el cual se presta con arreglo a un contrato y que, en
circunstancias normales, ha demostrado conseguir una mejora de la eficiencia
energética o un ahorro de energia primaria verificables y medibles o estimables;

«organismos publicos»: los poderes adjudicadores tal como se definen en la
Directiva 2014/24/UE%9¥%@E del Parlamento Europeo y del COl’lSGj 105

«superficie util total»: la superficie eubterta de un edificio o de parte de un edificio
en la que se emplea energia para adaptar las condiciones ambientales interiores;

105

106

Directiva 2014/24/UE _del Parlamento Europeo v del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion Dubllca vy por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
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I nuevo

12) «poderes adjudicadores»: los poderes adjudicadores tal como se definen en el articulo 6,

punto 1, el articulo 2, punto 1, y el articulo 3, punto 1, de las Directivas 2014/23/UE,
2014/24/UE y 2014/25/UE, respectivamente;

13) «entidades adjudicadoras»: las entidades adjudicadoras tal como se definen en las

Directivas 2014/23/UE y 2014/25/UE;

14+)

1542)

1643)

1744)

2148)

2249)

W 2012/27/UE (adaptado)
= nuevo

«sistema de gestion de la energia»: un conjunto de elementos relacionados entre si o
en interaccion pertenecientes a un plan que establece un objetivo de eficiencia
energética y una estrategia para alcanzarlo = , incluidos el seguimiento del consumo
de energia real, las medidas adoptadas para aumentar la eficiencia energética y la
medicion de los avances <;

«norma europea»: una norma adoptada por el Comité Europeo de Normalizacion, el
Comité Europeo de Normalizacion Electrotécnica o el Instituto Europeo de Normas
de Telecomunicaciones, y puesta a disposicion para su utilizacion publica;

«norma internacional»: una norma adoptada por la Organizacion Internacional de
Normalizacion puesta a disposicion del publico;

«parte obligada»: un distribuidor de energia, @ una empresa minorista de venta de
energia = o un gestor de una red de transporte < vinculados por los sistemas
nacionales de obligaciones de eficiencia energética que se mencionan en el
articulo 9%;

«parte encargada»: una entidad juridica con competencias delegadas por una
institucion u otro organismo de caracter publico para concebir, gestionar o aplicar un
sistema de financiacion en nombre de la Administracion o de otro organismo
publico;

«parte participante»: una empresa o un organismo publico que se ha comprometido
a cumplir determinados objetivos en virtud de un acuerdo voluntario, o que esta
cubierto por un instrumento nacional de regulacion de la actuacion;

«autoridad publica de ejecucion»: un organismo de Derecho publico responsable de
la aplicacion o del control de la fiscalidad de la energia o del carbono, de sistemas e
instrumentos de financiacidon, de incentivos, normas y criterios tributarios, de
sistemas de etiquetado de la energia o de actividades de formacién o educacion en
este ambito;

«medida de actuacidon»: un instrumento de reglamentacion, financiero, tributario,
voluntario o de suministro de informacion creado y establecido oficialmente en un
Estado miembro con el fin de que constituya un marco de apoyo, un requisito o un
incentivo para que los agentes del mercado presten y adquieran servicios energéticos
y lleven a cabo otras medidas de mejora de la eficiencia energética;

«actuacion individual»: una actuacion que da lugar a mejoras de la eficiencia
energética verificables y medibles o estimables, y que se lleva acabo como
consecuencia de una medida de actuacion;
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2320)

244

2522)

2623)

2724)

3028)

3129)

«dlstrlbuldor de energla» toda persona fisica o juridica, incluidos los eperaderes-de

: geién gestores de redes de distribucion, responsable del transporte
de energia con vistas a su entrega alos clientes finales o alas companias de
distribucion que venden energia a los clientes finales;

«gestor de la red de distribucion»: la ﬁgura asi definida en X> el articulo 2, punto 29,
de la <X Directiva (UE) 2019/944 las—Direetivas—2000/72/CE [X>  por lo que se
refiere a la electricidad, X1 y [X> el articulo 2, punto 6, de la Directiva <X
2009/73/CE, X por lo que se refiere al gas, <X] respeetivamente;

«empresa minorista de venta de energia»: toda persona fisica o juridica que vende
energia al cliente final;

«cliente final»: toda persona fisica o juridica que compra energia para su propio uso
final;

«proveedor de servicios energéticos»: toda persona fisica o juridica que presta
servicios energéticos o aplica etxas medidas de mejora de la eficiencia energética en
la instalacion o los locales de un cliente final;

«auditoria energétican: todo procedimiento sistematico destinado a obtener
conocimientos adecuados del perfil de consumo de energia exstente de un edificio
o grupo de edificios, de una instalacion u operacion industrial o comercial, o de un
servicio privado o publico, asi como para determinar y cuantificar las posibilidades
de ahorro de energia a-an-eeste-efietente © rentables, detectar el potencial de uso o
de produccion rentables de energias renovables <= e informar al respecto;

«contrato de rendimiento energético»: todo acuerdo contractual entre el beneficiario
y el proveedor de una medida de mejora de la eficiencia energética, verificada y
supervisada durante toda la vigencia del contrato, en el que las #sessienes €obras,
suministros o serviciosy=es realizados en el marco de dicha medida se abonan
respecto de un nivel de mejora de la eficiencia energética acordado contractualmente
o de otro criterio de rendimiento energético acordado, como, por ejemplo, el ahorro
finanetere econdmico;

s1stema asi deﬁmdo en la Dlrectlva (UE) 2019/944 a5
«gestor de zedes la red de transporte»: la figura asi definida en X> el articulo 2,

punto 35, de la Directiva XI (UE)2019/944 y en la Directiva las—Direetivas
200072 /CE-—~ 2009/73/CE, X por lo que se refiere a la electricidad y el gas, <XI
respectivamente;
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3239)

3334)

3432)

3533)

3634)

3735)

393%)

40338)

4139)

4241)

4342)

4443)

«cogeneraciony: la generacion simultanea de energia térmica y de energia eléctrica
0 mecanica en un solo proceso;

«demanda economicamente justificable»: la demanda que no supere supera las
necesidades de calefaccion o refrigeracion y que, de no recurrirse a la cogeneracion,
se satisfaria en condiciones de mercado mediante procesos de produccion de energia
distintos de la cogeneracion;

«calor utily: el calor producido en un proceso de cogeneracidon para satisfacer una
demanda econdmicamente justificable de calefaccion o refrigeracion;

«electricidad de cogeneracion»: la electricidad generada en un proceso relacionado
con la produccion de calor til y calculada de acuerdo con la metodologia establecida
en el anexo [14;

«cogeneracion de alta eficiencia»: la cogeneracion que easaple cumple los criterios
establecidos en el anexo 111H;

«eficiencia global»: la suma anual de la produccion de electricidad y energia
mecanica y de calor util dividida por la cantidad de combustible consumida para la
produccion de calor mediante un proceso de cogeneracion y para la produccion bruta
de electricidad y de energia mecénica;

«relacion entre electricidad y calor»: la relacion entre la electricidad de cogeneracion
y el calor util cuando se funciona en modo de cogeneracion total, utilizando datos
operativos de la unidad concreta;

«unidad de cogeneracion»: una unidad que puede funcionar en modo de
cogeneracion;

«unidad de cogeneracidon a pequefia escala»: una unidad de cogeneracién con una
potencia instalada inferior a 1 MWe;

«unidad de microgeneracion»: una unidad de cogeneracion con una potencia maxima
inferior a los 50 kWe;

artlculo 24 =R

«calefaccion y refrigeracion eficientes»: toda opcion de calefaccion y refrigeracion
que, en comparacion con una hipotesis de base que refleje la situacién sin
modificaciones, disminuya disminuye de manera mensurable la energia primaria
entrante necesaria para proveer una unidad de energia suministrada dentro del limite
pertinente de un sistema, de manera rentable, segtn el andlisis de costes y beneficios
previsto en la presente Directiva, y teniendo en cuenta la energia necesaria para la
extraccion, conversion, transporte y distribucion;

«calefaccion y refrigeracion individuales eficientes»: toda opcion de suministro
individual de calefaccion y refrigeracion que, en comparacion con un sistema urbano
eficiente de calefaccion y refrigeracion, disminuye disminuye de manera mensurable
la energia primaria no renovable entrante necesaria para proveer una unidad de
energia suministrada dentro del limite pertinente de un sistema, o que zeguiera
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requiere la misma energia primaria no renovable entrante pero con un coste menor,
teniendo en cuenta la energia necesaria para la extraccion, conversion, transporte y
distribucion;

45)

4 nuevo

«centro de datos»: toda estructura, o grupo de estructuras, dedicadas al alojamiento,
interconexion y explotacion centralizados de tecnologias de la informacion y equipos
de telecomunicaciones en red que proporciona servicios de almacenamiento,
tratamiento y transferencia de datos, junto con todas las instalaciones e
infraestructuras para la distribucion de energia y el control medioambiental, asi como
los niveles de resiliencia y seguridad necesarios para garantizar la disponibilidad
deseada del servicio;

4644)

(4145)

WV 2012/27/UE
= NUEVO

«renovacion sustancial»: toda renovacion cuyo coste sapetre supera el 50 % del coste
de inversion que corresponderia a una unidad nueva comparable;

«agrgador independiente» en el articulo2, punto19, de la Directiva
(UE) 2019/944 ;=

48)

49)

50)

4 nuevo

«pobreza energética»: toda situacién en la que un hogar no puede acceder alos
servicios energéticos esenciales para preservar un nivel de vida y salud digno, como
una calefaccion, refrigeracion e iluminacion adecuadas y la energia para hacer
funcionar los aparatos, dados el contexto nacional pertinente, la politica social
existente y otras politicas pertinentes;

«usuario final»: toda persona fisica o juridica que adquiere calefaccion, refrigeracion
o0 agua caliente sanitaria para su propio uso final, o toda persona fisica o juridica que
ocupa un edificio individual o una unidad de un edificio de apartamentos o edificio
polivalente cuyo suministro de calefaccion, refrigeracion o agua caliente sanitaria
proviene de una fuente central, y que no tiene un contrato directo o individual con el
suministrador de energia;

«incentivos divididos»: toda situacidon en la que no existe una distribucion justa y
razonable de las obligaciones financieras y las recompensas relacionadas con las
inversiones en eficiencia energética entre los agentes afectados, por ejemplo los
propietarios y arrendatarios o los distintos propietarios de las unidades de un edificio,
o los propietarios y arrendatarios o los distintos propietarios de edificios de
apartamentos o edificios polivalentes.
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Articulo 3
Principio de «primero, la eficiencia energética»

1. De conformidad con el principio de «primero, la eficiencia energética», los Estados
miembros velardn por que las soluciones de eficiencia energética se tengan en cuenta en las
decisiones en materia de planificacion, politicas e inversiones importantes relacionadas con
los siguientes sectores:

a) los sistemas energéticos, y

b) los sectores no energéticos, cuando tengan un impacto en el consumo de energia y la
eficiencia energética.

2. Cuando las decisiones en materia de politicas, planificacion e inversiones estén sujetas
a requisitos de aprobacion y seguimiento, los Estados miembros velaran por que las entidades
pertinentes verifiquen la aplicacion del principio de «primero, la eficiencia energética.

3. Al aplicar el principio de «primero, la eficiencia energética», los Estados miembros
deberan:

a) promover y, cuando se requieran evaluaciones de los costes y beneficios, garantizar
la aplicacion de metodologias de costes y beneficios que permitan una evaluacion
adecuada de los beneficios afiadidos de las soluciones de eficiencia energética desde
el punto de vista social;

b) designar a la entidad responsable de realizar un seguimiento de la aplicacion del
principio de «primero, la eficiencia energéticay y de las repercusiones de las
decisiones en materia de planificacion, politicas e inversiones en el consumo de
energia y la eficiencia energética;

c) informar a la Comision, como parte de los informes de situacidon nacionales
integrados de energia y clima realizados con arreglo al articulo 17 del Reglamento
(UE) 2018/1999, de como se ha tenido en cuenta el principio a la hora de tomar
decisiones nacionales y regionales en materia de planificacion, politicas e inversiones
importantes relacionadas con los sistemas energéticos nacionales y regionales.

| W 2012/27/UE

Articulo 43

Objetivos de eficiencia energética

4 nuevo

1. Los Estados miembros garantizaran colectivamente una reduccion del consumo de energia
de al menos el 9 % en 2030 en comparacion con las previsiones de la hipotesis de referencia
de 2020, de modo que el consumo de energia final de la Unioén no supere los 787 Mtep y que
el consumo de energia primaria de la Unién no supere los 1023 Mtep en 2030'%,

108 En un principio, el objetivo de eficiencia energética de la Union se fijo y se calculd utilizando como

base de referencia las previsiones de la hipotesis de referencia de 2007 para 2030. El cambio en la metodologia
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WV 2012/27/UE (adaptado)
= nuevo

al © unas contribuciones nacionales < de
en materia de consumo de energ1a pr1mar1a

24. Cada Estado rnlernbro ﬁjara
eficiencia energética
> y Xl e final; bi
= con el fin de cumplir, colectlvamente el Ob_]etIVO V1nculante de la Umon establec1do en el
apartado 1 <=. Los Estados miembros notificaran %@% = esas contr1buc1ones Junto
con una trayectorla indicativa de estas, < a la Comision :
: ; et = como parte de las actuahzac10nes de sus planes
nac1onales 1ntegrados de energia y chma de conformidad con el articulo 14 del Reglamento
(UE) 2018/1999, y como parte de los planes nacionales integrados de energia y clima a que se
refieren el articulo 3 y los articulos 7 a 12 del Reglamento (UE) 2018/1999, y de conformidad
con el procedimiento establecido en esos artlculos <3 Cuando efectien esa notlﬁcacmn
IX> los Estados miembros <ZI ard : -

formula definida en el aneon de la presente Dlrectlva <2:' y exphcaran el modo que han

= calcular esas

utilizado y los datos en que se han basado para
contribuciones <.

‘ I nuevo

Los Estados miembros también indicaran las cuotas de consumo de energia de los sectores de
uso final de la energia, tal como se especifican en el Reglamento (CE) n.° 1099/2008, relativo
a las estadisticas sobre energia, incluida la industria, la vivienda, los servicios y el transporte,
en sus contribuciones nacionales de eficiencia energética. También indicaran las previsiones
relativas al consumo de energia de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones
(TIC).

WV 2012/27/UE (adaptado)
= Nnuevo

B> Al fijar X1 = las contribuciones <=, los Estados

miembros tendran en cuenta:

de Eurostat de calculo del balance energético y las mejoras en las proyecciones de modelos posteriores requieren
un cambio de la base de referencia. Asi pues, utilizando el mismo enfoque para definir el objetivo, es decir,
comparandolo con las previsiones futuras de referencia, la ambicion del objetivo de eficiencia energética de la
Union para 2030 se establece en comparacion con las previsiones de la hipotesis de referencia de 2020
para 2030, que reflejan las contribuciones nacionales de los planes nacionales de energia y clima. Con esta base
de referencia actualizada, la Union tendra que aumentar su ambicion en materia de eficiencia energética en al
menos un 9 % en 2030 en comparacion con el nivel de los esfuerzos de la hipotesis de referencia de 2020. La
nueva forma de expresar el nivel de ambicion de los objetivos de la Union no afecta al nivel real de esfuerzos
que resulta necesario.
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W 2013/12/UE articulo 1 y letra a)

del anexo

= nuevo
a) que el consumo de energia de la Union en = 2030 < 2828 no ha de ser superior a +

482
| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

b) las medidas previstas en la presente Directiva;
&
cd) otras medidas destinadas a promover la eficiencia energética en los Estados

miembros y a escala de la Unidn;=

d)

4 nuevo

cualquier factor pertinente que afecte a los esfuerzos en materia de eficiencia, tales
como:

i) el nivel colectivo de ambicion necesario para alcanzar los objetivos climaticos,
i1)  la distribucion equitativa de los esfuerzos en toda la Union,

iii) la intensidad energética de la economia,

[ ¥ 201227/UE |

iva) el potencial remanente de ahorro rentable de energia;

‘ 4 nuevo ‘

otras circunstancias nacionales que afecten al consumo de energia, en particular:

WV 2012/27/UE
= NUEVO

ib) la evolucion y previsiones del PIB,z

iie) los cambios en las importaciones y exportaciones de energia = , la evolucion
de la combinacion energética y el despliegue de nuevos combustibles
sostenibles, <z

iiid) los avances en todas las fuentes de energias renovables, la energia nuclear, la
captura y almacenamiento de carbono, ¥
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‘ I nuevo

1v) la descarbonizacion de las industrias de gran consumo de energia.

| ¥ 2012/27/UE

W 2013/12/UE articulo 1 y letra b)
del anexo (adaptado)
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| ¥ 2019/504 articulo 1

I nuevo

3. Cuando la Comision concluya, sobre la base de la evaluacion prevista en el articulo 29,
apartados 1 y 3, del Reglamento (UE) 2018/1999, que no se han realizado avances suficientes
hacia la consecucion de las contribuciones de eficiencia energética, los Estados miembros que
superen las trayectorias indicativas a que se refiere el apartado 2 del presente articulo velaran
por que se apliquen medidas adicionales en el plazo de un afio apartir de la fecha de
recepcion de la evaluacion de la Comision, a fin de asegurarse de que retoman la senda hacia
la consecucion de sus contribuciones en materia de eficiencia energética. Dichas medidas
adicionales incluiran, entre otras, las siguientes medidas:

a) medidas nacionales que generen un ahorro de energia adicional, incluida una mayor
asistencia al desarrollo de proyectos para la aplicacion de medidas de inversion en
eficiencia energética;

b) el aumento de la obligacion de ahorro de energia establecida en el articulo §;
c) la adaptacion de las obligaciones del sector publico;
d) la aportacion de una contribucion financiera voluntaria al Fondo Nacional de

Eficiencia Energética a que se refiere el articulo28 oaotro instrumento de
financiacion dedicado a la eficiencia energética; en este caso, las contribuciones
financieras anuales seran equivalentes a las inversiones necesarias para alcanzar la
trayectoria indicativa.

Cuando un Estado miembro supere la trayectoria indicativa a que se refiere el apartado 2 del
presente articulo, debera incluir en su informe de situacion nacional integrado de energia y
clima, elaborado con arreglo al articulo 17 del Reglamento (UE) 2018/1999, una explicacién
de como subsanara el desfase para garantizar la consecucion de sus contribuciones nacionales
de eficiencia energética.

109
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La Comision evaluard si las medidas nacionales a que se refiere el presente apartado son
suficientes para alcanzar los objetivos de eficiencia energética de la Union. Cuando las
medidas nacionales se consideren insuficientes, la Comision, cuando corresponda, propondra
medidas y ejercerd sus competencias a nivel de la Union a fin de garantizar, en particular, la
consecucion de los objetivos de eficiencia energética de la Unidn para 2030.

4. La Comision evaluara, amas tardar el 31 de diciembre de 2026, cualquier cambio
metodoldgico en los datos notificados, de conformidad con el Reglamento (CE)
n.° 1099/2008, relativo a las estadisticas sobre energia, en la metodologia de calculo del
balance energético y en los modelos energéticos para el consumo de energia europeo y, en
caso necesario, propondra realizar ajustes técnicos en el calculo de los objetivos de la Union
para 2030, con el fin de mantener el nivel de ambicioén establecido en el apartado 1 del
presente articulo.

| ¥ 2018/2002 articulo 1.2

| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

CAPITULOII

ODEENERGIA © FUNCION EJEMPLARIZANTE
DEL SECTOR PUBLICO <X

‘ { nuevo

Articulo 5
Liderazgo del sector publico en materia de eficiencia energética

1. Los Estados miembros velaran por que el consumo total de energia final de todos los
organismos publicos en su conjunto se reduzca al menos en un 1,7 % cada afo, en
comparacion con el afio X-2 (siendo X el afio en que la presente Directiva entre en vigor).

Los Estados miembros podran tener en cuenta las variaciones climaticas dentro del Estado
miembro a la hora de calcular el consumo de energia final de sus organismos publicos.

2. Los Estados miembros incluirdn en sus planes nacionales de energia y clima, elaborados
con arreglo al Reglamento (UE) 2018/1999, y en las actualizaciones de estos una lista de los
organismos publicos que contribuirdn al cumplimiento de la obligacion establecida en el
apartado 1 del presente articulo, la cantidad de reduccion del consumo de energia que debe
lograr cada uno de ellos y las medidas que tienen previsto adoptar para lograrla. Como parte
de sus informes nacionales integrados de energia y clima, elaborados con arreglo al
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articulo 17 del Reglamento (UE) 2018/1999, los Estados miembros notificaran a la Comision
la reduccion del consumo de energia final alcanzada cada afo.

3. Los Estados miembros velaran por que las autoridades regionales y locales establezcan
medidas especificas de eficiencia energética en sus planes de descarbonizacion, previa
consulta a las partes interesadas y al publico, en particular aquellos grupos que corren riesgo
de sufrir pobreza energética o son mdas vulnerables a sus efectos, como las mujeres, las
personas con discapacidad, las personas de edad avanzada, los nifios y las personas de origen
racial o étnico minoritario.

4. Los Estados miembros apoyaran alos organismos publicos en la planificacion y la
adopcion de medidas de mejora de la eficiencia energética, también a nivel regional y local,
proporcionando directrices que promuevan el desarrollo de capacidades y las oportunidades
de formacion, y fomentando la cooperacion entre los organismos publicos.

5. Los Estados miembros alentardn a los organismos publicos a tener en cuenta las emisiones
de carbono durante el ciclo de vida de sus inversiones y actividades de politicas.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= nuevo

Articulo 63
Funcion ejemplarizante de los edificios de los organismos publicos

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 de la Directiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo!!’, cada uno de los Estados miembros se asegurard de que—a-pastis
dell—de—enere—de2044- X al menos <Xl el 3 % de la superﬁc1e total de los ed1ﬁc1os con
calefaccion s#eo sistema de refngeramon que tengs :
eentral © sean propiedad de sus organismos publlcos < se renueve cada afo, de manera que
= se transformen en: edificios de consumo de energla casi nulo, < :

e ea=&p%e=a%et&=éel x> de
conform1dad con el <XI artlculo 4 = 9 <& dela Dlrectlva 2010/31/UE

4 nuevo

Articulo 5

= Cuando los organismos publicos ocupen un edificio que no posean, ejerceran, en la medida
de lo posible, sus derechos contractuales y animaran al propietario del edificio a renovarlo
para convertirlo en un edificio de consumo de energia casi nulo, de conformidad con el
articulo 9 de la Directiva 2010/31/UE. Cuando celebren un nuevo contrato para ocupar un
edificio que no sea de su propiedad, los organismos publicos procuraran que dicho edificio
entre en las dos clases de eficiencia energética mas altas que figuran en el certificado de
rendimiento energético. <

110 Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la

eficiencia energética de los edificios (DO L 153 de 18.6.2010, p. 13).
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WV 2012/27/UE (adaptado)
= nuevo

como minimo, un3 % <= se calculara sobre la superficie total de los edlﬁcws > que

tengan <XI eeﬁ una superﬁme util total ée%a#ée%@@%% P4

mas de 250 m? : i

administratives & que sean propledad de los orgamsmos publlcos
orrespondlente @ y <ZI que, el 1 de enero de

1
o
s
.‘ﬁ.
o
o
O¢
B
o
=R
o
=
o

24. = En casos excepcionales, < £es los Estados mlembros podran contabilizar, a efectos del
indice de renovacion anual de los edificios : : los edificios
nuevos que estas es%as tengan en propiedad y=eewpesr en sustitucion de edificios concretos de ias

: : = los orgamsmos pubhcos = que se hayan demolldo en
cualqulera de los dos afos anteriores

eéa%ebes = Esas excepciones solo se aplicaran cuando sean mas rentables y sostenlbles en
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términos de energia y de emisiones de CO» durante el ciclo de vida que las renovaciones de
dichos edificios. Cada Estado miembro definird con claridad y publicard los criterios
generales, las metodologias o los procedimientos que haya empleado para detectar esos casos
excepcionales. <

35. A efectos de lo dispuesto en el = presente artlculo & afa%&ée% los Estados miembros
eleberarén—y haran publicos 4 : un 1nventar10 de los
edificios con calefaccion w0 51stema de refrigeracion i 5

= de los organismos publicos < cuya superﬁ01e utll total sea ée=ma@=ée%9@%%=y=a=p&ﬁ=i¥
del-O-deiulie-de2015 de mas de 250 m? -
apartade—2. = Ese inventario se actualizara al menos una vez al afio. <& El 1nventar10
contendra = ,como minimo, < los siguientes datos:

a) la superficie en m?, ¥

b) el = certificado de < rendimiento energético de cada edificio &

sobre—energia = expedido de conformidad con el
Directiva 2010/31/UE <.
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Articulo 76
X> Contratacion publica <X] Adq

1. Los Estados miembros garantizaran que #a =, cuando
celebren contratos publicos y concesiones de un valor 1gua1 o superior alos umbrales
establecidos en el articulo8 de la Directiva2014/23/UE, el articulo4 de 1la
Directiva 2014/23/CE y el articulo 15 de la Directiva 2014/25/UE, los poderes adjudicadores
y las entidades adjudicadoras <= adquieran solamente productos, serv101os % edificios X y <XI

obras < que tengan un alto rend1m1ento energetlco -t

|Z> de conforrmdad con los requlsltos menc10nados en el anexo IV de la presente
Directiva <XI.

I nuevo

Los Estados miembros velardn asimismo por que, al celebrar contratos publicos y concesiones
de un valor igual o superior a los umbrales a que se refiere el parrafo primero, los poderes
adjudicadores y las entidades adjudicadoras apliquen el principio de «primero, la eficiencia
energétican a que se refiere el articulo 3 de la presente Directiva, incluidos los contratos
publicos y las concesiones para los que el anexo IV no establezca requisitos especificos.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= Nuevo

2. La obligacion a que se refiere el apartado 1 sera aplicable a los contratos de las fuerzas
armadas Unicamente en la medida en que su aplicacion no dé lugar a conflicto alguno con la
naturaleza y los objetivos basicos de las actividades de las fuerzas armadas. La obligacién no
se aplicard alos contratos de suministro de equipo militar tal como se define en la
Dlrectlva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo- :

1 Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre

coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos de obras, de suministro
y de servicios por las entidades o poderes adjudicadores en los ambitos de la defensa y la seguridad

(DO L 216 de 20.8.2009, p. 76).
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Estados mlembros =, cuando celebren contratos de servicios con una componente energética
importante, < & ard = se aseguraran de que los poderes
adjudlcadores y las entldades adjudlcadoras A & evalus :

'=> evaluen la viabilidad de < celebrar contratos de rendlmlento energet1co a largo plazo que
ofrezcan un ahorro de energia a largo plazo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, al adquirir un paquete de productos a los que
se aplique X plenamente <Xl; ea—su—eenjunte; un acto delegado adoptado en virtud del
Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo!'!? de—a—Pireetiva
2040308/ los Estados miembros podran exigir que la eficiencia energética agregada tenga
primacia sobre la eficiencia energética de los productos de ese paquete considerados por
separado, adquiriendo el paquete de productos que cumpla el criterio de pertenencia a la clase
de eficiencia energética mas alta.

4 nuevo

5. Los Estados miembros podran exigir que los poderes adjudicadores y las entidades
adjudicadoras tengan en cuenta, cuando proceda, aspectos mas amplios en materia de
sostenibilidad, medio ambiente y economia circular y aspectos de tipo social en las practicas
de contrataciéon publica, con vistas aalcanzar los objetivos de descarbonizacion y
contaminacion cero de la Unidén. Cuando proceda, y de conformidad con los requisitos
establecidos en el anexo IV, los Estados miembros exigiran a los poderes adjudicadores y
entidades adjudicadoras que tengan en cuenta los criterios de contratacién publica ecoldgica
de la Union.

Para garantizar la transparencia de la aplicacion de los requisitos de eficiencia energética en el
proceso de contratacion publica, los Estados miembros pondran a disposicion del publico
informacion sobre el impacto en la eficiencia energética de los contratos de un valor igual
o superior a los umbrales a que se refiere el apartado 1. Los poderes adjudicadores podran
decidir exigir a los licitadores que faciliten informacion sobre el potencial de calentamiento
global del ciclo de vida de un nuevo edificio, y podran ponerla a disposicion del publico para
los contratos, en particular en el caso de los edificios nuevos con una superficie superior
a2 000 m?.

Los Estados miembros apoyaran a los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras en
la adopcion de requisitos de eficiencia energética, también anivel regional y local,
proporcionando normas y directrices claras, incluidas metodologias sobre la evaluacion de los
costes del ciclo de vida y los impactos y costes medioambientales, estableciendo centros de
apoyo de la competencia, fomentando la cooperacion entre los poderes adjudicadores,
también a través de las fronteras, y utilizando la contratacion agregada y digital cuando sea
posible.

6. Los Estados miembros estableceran las disposiciones legales y reglamentarias, y las
practicas administrativas, relativas a la contrataciéon y a la presupuestacion y contabilidad
anuales del sector publico que sean necesarias para garantizar que los poderes adjudicadores

112 Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 4 de julio de 2017, por el que
se establece un marco para el etiquetado energético y se deroga la Directiva 2010/30/UE (DO L 198
de 28.7.2017, p. 1).
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no desistan de hacer inversiones que mejoren la eficiencia energética ni de utilizar contratos
de rendimiento energético o mecanismos de financiacion por terceros mediante contratos de
larga duracion.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= nuevo

7. B = Los Estados miembros eliminardn todas las barreras reglamentarias o no
reglamentarias a la eficiencia energética, en particular < las disposiciones legales y
reglamentarias, y las practicas administrativas, relativas a la contratacion y a la
presupuestacion y contabilidad anuales del sector publico, con miras a garantizar que los
organlsmos pubhcos no de51stan de hacer mversmnes que mejoren la eficiencia energética ¥

s—es ere a; ni de utilizar 1es contratos de rendimiento
energético & efres 0 mecanismos de financiacidon por terceros mediante contratos de larga
duracion.

4 nuevo

Los Estados miembros informaran a la Comision de las medidas que hayan adoptado para
abordar las barreras a la adopcion de mejoras de la eficiencia energética como parte de los
informes de situacion nacionales integrados de energia y clima previstos en el articulo 17 del
Reglamento (UE) 2018/1999.

W 2018/2002 articulo 1.3
(adaptado)
= Nuevo

CAPITULO III

> EFICIENCIA DEL USO DE ENERGIA X

Articulo 8%
Obligacion de ahorro de energia

1. Los Estados miembros lograran un ahorro acumulado de uso final de la energia, como
minimo equivalente a:

a) la consecucion de un nuevo ahorro cada afio, desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31
de diciembre de 2020, del 1,5 % de las ventas anuales de energia a clientes finales,
en volumen, como promedio de los tltimos tres afios previos al 1 de enero de 2013.
Se podran excluir total o parcialmente de ese calculo las ventas de energia, en
volumen, empleada para el transporte;

b) la consecucion de un nuevo ahorro cada afio, desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31
de diciembre de 2838 = 2023 <=, del 0,8 % del consumo anual de energia final,
como promedio de los ultimos tres afios previos al 1 de enero de 2019. No obstante
lo dispuesto en dicho requisito, Chipre y Malta deberan lograr cada afio, desde el 1
de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2028 = 2023 <, un nuevo ahorro
equivalente al 0,24 % del consumo anual de energia final, como promedio de los
ultimos tres afios previos al 1 de enero de 2019;=
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I nuevo

c) la consecucion de un nuevo ahorro cada afio, desde el 1 de enero de 2024 hasta el 31
de diciembre de 2030, del 1,5 % del consumo anual de energia final, como promedio
de los tres afios previos al 1 de enero de 2020.

W 2018/2002 articulo 1.3
= nuevo

Los Estados miembros decidiran como calcular la cantidad de nuevo ahorro para repartir a lo
largo de cada uno de los periodos referidos en el parrafo primero, letras a) %, b) ® y ¢) <, el
nuevo ahorro siempre que al término de cada periodo se haya alcanzado el total del ahorro

cumulado de uso final de la energia requerido.

Los Estados miembros seguiran obteniendo un nuevo ahorro anual, de conformidad con = la
tasa de ahorro prevista en la letra c) <3=' dele¥ parrafo pr1mer0=l-eﬁea=b9= por perlodos de diez

46-2. Los Estados miembros alcanzardn la cantidad de ahorro de energia requerida en el
apartado 1 del presente articulo estableciendo un sistema de obligaciones de eficiencia
energética conforme al articulo 9%=b#& o adoptando medidas de actuacion alternativas

conforme al articulo 10#=ter. Los Estados miembros podrdn combinar un sistema de
obligaciones de eficiencia energética con medidas de actuacion alternativas. & Los Estados
miembros velaran por que el ahorro = de energia <= resultante de las medidas de actuacion
a que se refieren los articulos 9%=b#&s y 107~e#, y el articulo 28, apartado 11, se calcule de
conformidad con el anexo V.

4 nuevo

3. Los Estados miembros aplicaran sistemas de obligaciones de eficiencia energética, medidas
de actuacion alternativas, o una combinacion de ambos, o programas o medidas financiados
con cargo a un Fondo Nacional de Eficiencia Energética, con caracter prioritario entre las
personas afectadas por la pobreza energética, los clientes vulnerables y, en su caso, las
personas que viven en viviendas sociales. Los Estados miembros velaran por que las medidas
de actuacion adoptadas con arreglo al presente articulo no tengan efectos adversos para esas
personas. Cuando proceda, los Estados miembros hardn el mejor uso posible de la
financiacién, en particular de la financiacion publica, los mecanismos de financiacion
establecidos a escala de la Unidn y los ingresos procedentes de los derechos de emision de
conformidad con el articulo 22, apartado 3, letra b), con el fin de eliminar los efectos adversos
y garantizar una transicion energética justa e inclusiva.

Al disenar esas medidas de actuacion, los Estados miembros tendrdan en cuenta y promoveran
la contribucion de las comunidades de energias renovables y las comunidades ciudadanas de
energia a la aplicacion de dichas medidas.

Los Estados miembros obtendran una proporcion de la cantidad exigida de ahorro acumulado
de uso final de la energia de las personas afectadas por la pobreza energética, los clientes
vulnerables y, en su caso, las personas que viven en viviendas sociales. Esa proporcion serd,
como minimo, equivalente a la proporcion de hogares en situacion de pobreza energética,
segun la evaluacion realizada en el plan nacional de energia y clima, de conformidad con el
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articulo 3, apartado 3, letra d), del Reglamento (UE) 2018/1999, sobre la gobernanza. Si un
Estado miembro no ha notificado la proporcion de hogares en situacion de pobreza energética,
segin la evaluacion realizada en el plan nacional de energia y clima, la proporcion de la
cantidad exigida de ahorro acumulado de uso final de la energia que debera obtenerse de las
personas afectadas por la pobreza energética, los clientes vulnerables y, en su caso, las
personas que viven en viviendas sociales, sera, como minimo, equivalente a la media
aritmética de la proporcion de los siguientes indicadores correspondientes al afio 2019 o, si no
se dispone de ellos en relacion con 2019, a la extrapolacion lineal de los valores de los tres
ultimos anos disponibles:

a) incapacidad para mantener la vivienda a una temperatura adecuada (Eurostat, SILC
[ilc_mdesO01]);

b) atrasos en el pago de las facturas de servicios basicos (Eurostat, SILC [ilc_mdes07]);
]

c) estructura del gasto en consumo por quintiles de renta y por finalidad de consumo de

la COICOP (Eurostat, HBS, [hbs_str t223], datos para [CP045] Electricidad, gas y
otros combustibles).

4. Los Estados miembros incluirdn informacion sobre los indicadores aplicados, la media
aritmética de la proporcion y los resultados de las medidas de actuacion establecidas de
conformidad con el apartado 3 del presente articulo en las actualizaciones de sus planes
nacionales integrados de energia y clima, de conformidad con el articulo 14 del Reglamento
(UE) 2018/1999, en sus planes nacionales integrados de energia y clima siguientes, con
arreglo al articulo 3 y los articulos 7 a 12 del Reglamento (UE) 2018/1999, y en los informes
de situacion correspondientes, de conformidad con el articulo 17 de dicho Reglamento.

WV 2018/2002 articulo 1.3
(adaptado)
= nuevo

5. Los Estados miembros podran contabilizar el ahorro de energia derivado de medidas de
actuacion, introducidas a mas tardar el 31 de diciembre de 2020 o después de dicha fecha,
siempre y cuando esas medidas se traduzcan en nuevas actuaciones individuales emprendidas
con posterioridad al 31 de diciembre de 2020. = El ahorro de energia logrado en cualquier
periodo de obligacion no se contabilizara a efectos del ahorro de energia requerido para los
periodos de obligacion anteriores establecidos en el apartado 1 <.

62. Siempre que los Estados miembros logren cumplir al menos su obligacion de ahorro
acumulado de uso final de la energia, que se indica en el apartado 1, parrafo primero, letra b),
podran calcular la cantidad necesaria de ahorro de energia = a que se refiere el apartado 1,
parrafo primero, letra b), <= mediante uno o mas de uno de los siguientes métodos:

a) la aplicacion de una tasa anual de ahorro en venta de energia a clientes finales o en
consumo de energia final, como promedio de los ultimos tres afios previos al 1 de
enero de 2019;

b) excluyendo de la base de calculo, de forma total o parcial, la energia empleada en el
transporte;

c) empleando cualquiera de las opciones que figuran en el apartado 84.

73. En los casos en los que los Estados miembros aprovechen [X> cualquiera de <XI las
posibilidades que se detallan en el apartado 62; letras-a3-b)}e-e3 = en relacion con el ahorro
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de energia requerido a que se refiere el apartado 1, parrafo primero, letra b) <=, estableceran lo
siguiente:

a)

b)

su—prepia la tasa anual de ahorro propia que se aplicard al calculo de su ahorro
acumulado de uso final de la energia, para asegurarse de que la cantidad final de
ahorro de energia neto no es inferior a la requerida en el apartado 1, parrafo primero,
letra b)s; ¥

su propia base de célculo, que puede excluir, total o parcialmente, la energia
empleada en el transporte.

84. A reserva del apartado 95, cada Estado miembro podra:

a)

b)

d)

ES

realizar el calculo previsto en el apartado 1, parrafo primero, letra a), aplicando un
valor del 1 % en 2014 y 2015; del 1,25 % en 2016 y 2017; y del 1,5 % en 2018, 2019
y 2020;

excluir del calculo la totalidad o una parte de las ventas de energia empleada por
volumen, con respecto al periodo de obligacion indicado en el apartado 1, parrafo
primero, letra a), o la energia final consumida, con respecto al periodo de obligacion
indicado en la letrab) de dicho parrafo, por parte de actividades industriales
enumeradas en el anexo I & de la Directiva 2003/87/CE;

contabilizar en la cantidad de ahorro de energia requerido = en el apartado 1, parrafo
primero, letrasa) yb), < el ahorro de energia obtenido en los sectores de la
transformacion, distribucién y transporte de energia, incluida la infraestructura
urbana de calefaccion y refrigeracion eficiente, como resultado de la aplicacion de
los requisitos establecidos en el articulo 23, apartado 4, el articulo 24, agartado 4,
letra a), y el articulo 25, apartados 1, 5 a 9 y 11 srtienle-l4—apartaded—elartienlo
apartade-S—Jletraby—v——eclarteulo- 1S —apartades|— a-b6—s—apartade9. Los Estados
miembros informardn a la Comision acerca de las medidas de actuacidon previstas
para el periodo que va del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2030 como parte
de sus planes nacionales integrados de energia y clima. La repercusion de esas
medidas se calculard de conformidad con lo dispuesto en el anexo V y se incluird en
dichos planes;

contabilizar en la cantidad de ahorro de energia requerido el ahorro de energia
derivado de toda actuacion individual llevada acabo desde el 31 de diciembre
de 2008 que siga teniendo un impacto en 2020 con respecto al periodo de obligacion
indicado en el apartado 1, parrafo primero, letra a), y con posterioridad a 2020 con
respecto al periodo indicado en el apartado 1, parrafo primero, letra b), y que pueda
medirse y comprobarse;

contabilizar en la cantidad de ahorro de energia requerido el ahorro de energia
derivado de medidas de actuacion, siempre y cuando pueda demostrarse que dichas
medidas se traducen en nuevas actuaciones individuales emprendidas entre el 1 de
enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2020 que generen ahorro con posterioridad
al 31 de diciembre de 2020;

excluir del calculo de la cantidad de ahorro de energia requerido = con arreglo al
apartado 1, parrafo primero, letras a) y b), < el 30 % de la cantidad verificable de
energia generada en el exterior o el interior de edificios para uso propio como
resultado de medidas de actuacion que promuevan la nueva instalacion de
tecnologias basadas en energias renovables;
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g) incluir dentro de la cantidad de ahorro de energia requerido = con arreglo al
apartado 1, parrafo primero, letras a) yb), < el ahorro de energla que supere el
ahorro de energia en el periodo de obligacion que va del eempren : 1 de
enero de 2014 al s=el 31 de diciembre de 2020, siempre que dicho ahorro se obtenga
araiz de acciones individuales emprendidas con arreglo a medidas de actuacion
indicadas en los articulos Zhés==F+e9 y 10 de la presente Directiva, notificadas por
los Estados miembros en sus planes nacionales de accién para la eficiencia
energética y consignadas en sus informes de situaciéon de conformidad con el
articulo 24.

95. Los Estados miembros aplicaran y calcularan separadamente el efecto de las opciones
seleccionadas en virtud del apartado 84 respecto & les=periedes al periodo a que se refiere el
apartado 1, parrafo primero, letras a) y b), a saber:

a) para calcular la cantidad de ahorro de energia requerido respecto al periodo de
obligacion a que se refiere el apartado 1, parrafo primero, letra a), los Estados
miembros podran aplicar el apartado 84, letras a) a d). Las opciones seleccionadas en
aplicacion del apartado 4 no deberdn representar, en conjunto, mas del 25 % de la
cantidad de ahorro de energia a que se refiere el apartado 1, parrafo primero, letra a);

b) para calcular la cantidad de ahorro de energia requerido respecto al periodo de
obligacion a que se refiere el apartado 1, parrafo primero, letrab), los Estados
miembros podran aplicar el apartado 84, letrasb) a g), acondicion de que las
actuaciones individuales & temer—del indicadas en el apartado 4, letra d), sigan
teniendo un impacto verificable y medible con posterioridad al 31 de diciembre
de 2020. Todas las opciones seleccionadas en aplicacion del apartado 84
consideradas en conjunto no deberan conducir a una reduccion de mas del 35 % de la
cantidad de ahorro de energia calculada conforme a los apartados 62 y 73.

Independientemente de si los Estados miembros excluyen la energia empleada en el transporte
de forma total o parcial de su base de calculo o de si emplean cualquiera de las opciones
detalladas en el apartado 84, garantizaran que la cantidad neta calculada de nuevo ahorro de
consumo de energia final a ebtener que debe obtenerse en el perlodo de obligacion = a que se
refiere el apartado 1, parrafo primero, letra b), < eempren ; que va del 1 de enero
de 2021 al s=el 31 de diciembre de 2838 = 2023 <=, no seté sea inferior a la cantidad
resultante de la aplicacién de la tasa anual de ahorro indicada en el apartado 1, parrafo
primero, letra b).

106. e—conformidad-—een—elanexe-Hl del Reslamente (U 0181000 los [.os Estados
miembros incluirdn en = las actualizaciones de <= sus planes nacionales integrados de
energia y clima = , de conformidad con el articulo 14 del Reglamento (UE) 2018/1999, en
sus planes nacionales integrados de energia y clima siguientes, con arreglo al articulo 3, los
articulos 7 a 12 y el anexo III del Reglamento (UE) 2018/1999, y en los respectivos informes
de situacion <=' una descripcion del calculo del ahorro de energia que se habra de alcanzar a lo

mpren : 1 de enero de 2021 al 5@ 31 de dlclembre

Ademas, si resulta pertlnente exphcaran la manera en que se estable01er0n la tasa anual de
ahorro y la base de calculo, y como y en qué medida se aplicaron las opciones del apartado 84
del presente articulo.
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‘ I nuevo

11. Los Estados miembros notificaran a la Comision la cantidad de ahorro de energia
requerido a que se refieren el apartado 1, parrafo primero, letra c¢), y el apartado 3 del presente
articulo, una descripcion de las medidas de actuacion que vayan a aplicar para lograr el
objetivo acumulado de uso final de la energia requerido y sus métodos de célculo, con arreglo
al anexo V de la presente Directiva, como parte de las actualizaciones de sus planes
nacionales integrados de energia y clima, de conformidad con el articulo 14 del Reglamento
(UE) 2018/1999, y como parte de los planes nacionales integrados de energia y clima a que se
refieren el articulo 3 y los articulos 7 a 12 del Reglamento (UE) 2018/1999, y de conformidad
con el procedimiento establecido en esos articulos. Los Estados miembros utilizaran la
plantilla de notificacion que la Comision les haya facilitado.

12. Cuando, sobre la base de la evaluacion de los informes de situacion nacionales
integrados de energia y clima realizada con arreglo al articulo 29 del Reglamento
(UE) 2018/1999, o del borrador o la actualizacion final del Gltimo plan nacional integrado de
energia y clima notificado con arreglo al articulo 14 del Reglamento (UE) 2018/1999, o de la
evaluacion de los borradores o versiones finales de los planes nacionales integrados de
energia y clima siguientes con arreglo a los articulos3 y 7 a 12 del Reglamento
(UE) 2018/1999, la Comision concluya que las medidas de actuacion no garantizan la
consecucion de la cantidad requerida de ahorro acumulado de uso final de la energia al
concluir el periodo de obligacion, podra formular recomendaciones, de conformidad con el
articulo 34 del Reglamento (UE) 2018/1999, a aquellos Estados miembros cuyas medidas de
actuacion considere insuficientes, para garantizar que estos cumplen su obligacién de ahorro
de energia.

4 nuevo

13. Cuando un Estado miembro no haya logrado el ahorro acumulado de uso final de la
energia requerido al final de cada uno de los periodos de obligacion establecidos en el
apartado 1 del presente articulo, debera alcanzar el ahorro de energia pendiente, ademas del
ahorro acumulado de uso final de la energia requerido, antes de que finalice el periodo de
obligacion siguiente.

WV 2018/2002 articulo 1.3
= NUEVO
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1442. = Como parte de sus actualizaciones de los planes nacionales de energia y clima y de
los respectivos informes de situacidon, y de sus planes nacionales integrados de energia y
clima 51gulentes y notificados con arreglo al Reglamento (UE) 2018/1999, <= En—ease—de

solapamiento—deJtos—cfectos—detas—medidas—de—actuacidn—olas—acciones—individuales: los
Estados miembros = demostraran, incluyendo, cuando proceda, pruebas y calculos lo
siguiente: <&

a) que, en caso de solapamiento de los efectos de las medidas de actuacidn o las acciones
individuales, demestrardn-gue-cl ahorro de energia no se contabiliza dos veces;z

4 nuevo

b) de qué manera el ahorro de energia logrado con arreglo al apartado 1, parrafo primero,
letras b) y ¢), contribuye a la consecucion de la contribucion nacional prevista en el articulo 4;
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c) que las medidas de actuacion se establecen para cumplir su obligacion de ahorro de
energia, han sido disenadas de conformidad con los requisitos del presente articulo, y que son
admisibles y adecuadas para garantizar la consecucion de la cantidad requerida de ahorro
acumulado de uso final de la energia, a mas tardar, al final de cada periodo de obligacion.

WV 2018/2002 articulo 1.4
= NUEVO

Articulo 9 bis
Sistemas de obligaciones de eficiencia energética

1. Si los Estados miembros deciden cumplir sus obligaciones de alcanzar la cantidad de
ahorro requerida por el articulo 8%, apartado 1, mediante un sistema de obligaciones de
eficiencia energética, velaran por que las partes obligadas a que se refiere el apartado 2 del
presente articulo que operen en el territorio del Estado miembro cumplan, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 8%, apartados 84 y 95, su requisito de ahorro acumulado de uso final
de la energia, seglin lo establecido en el articulo 8%, apartado 1.

Cuando proceda, los Estados miembros podran decidir que las partes obligadas cumplan todos
sus requisitos de ahorro o parte de ellos en forma de contribucion al Fondo Nacional de
Eficiencia Energética, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, apartado 1126;
apartade6.

2. Con base en criterios objetivos y no discriminatorios, los Estados miembros designaran
a las partes obligadas entre los = gestores de redes de transporte, los < distribuidores de
energia, las empresas minoristas de venta de energia y los distribuidores o minoristas de
combustible para transporte que operen en su territorio. La cantidad de ahorro de energia
necesaria para dar cumplimiento a la obligacion sera obtenida por las partes obligadas entre
los clientes finales, designados por los Estados miembros, independientemente del calculo
efectuado con arreglo al articulo 8%, apartado 1, o, si asi lo deciden los Estados miembros,
através de ahorros certificados procedentes de otras partes, tal como se describe en el
apartado 106, letra a), del presente articulo.

3. Cuando se designe a las empresas minoristas de venta de energia como partes obligadas en
virtud del apartado 2, los Estados miembros velaran por que, en cumplimiento de su
obligacion, las empresas minoristas de venta de energia no establezcan obstaculos de ninglin
tipo que impidan a los consumidores cambiar de prexeeder suministrador.

‘ ¥ nuevo

4. Los Estados miembros podran exigir a las partes obligadas que obtengan una proporcion de
su obligacion de ahorro de energia de entre las personas afectadas por la pobreza energética,
los clientes vulnerables y, en su caso, las personas que viven en viviendas sociales. Los
Estados miembros también podran exigir a las partes obligadas que alcancen objetivos de
reduccion de los costes de la energia y que logren un ahorro de energia mediante el fomento
de medidas de mejora de la eficiencia energética, incluidas medidas de apoyo financiero que
mitiguen los efectos de los precios del carbono en las pymes y las microempresas.

5. Los Estados miembros podran exigir alas partes obligadas que colaboren con las
autoridades locales o los municipios para promover medidas de mejora de la eficiencia
energética entre las personas afectadas por la pobreza energética, los clientes vulnerables y, en
su caso, las personas que viven en viviendas sociales. Esto implica que deben detectarse y
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abordarse las necesidades especificas de aquellos grupos que estan en riesgo de sufrir pobreza
energética o que son mas vulnerables a sus efectos. Para proteger a las personas afectadas por
la pobreza energética, a los clientes vulnerables y, en su caso, alas personas que viven en
viviendas sociales, los Estados miembros alentaran a las partes obligadas a llevar a cabo
acciones tales como la renovacion de edificios, incluidas las viviendas sociales, la sustitucion
de aparatos, el apoyo financiero y los incentivos para adoptar medidas de mejora de la
eficiencia energética de conformidad con los sistemas nacionales de financiacion y apoyo,
o las auditorias energéticas.

6. Los Estados miembros exigiran a las partes obligadas que informen anualmente sobre el
ahorro de energia que hayan logrado mediante acciones promovidas entre las personas
afectadas por la pobreza energética, los clientes vulnerables y, en su caso, las personas que
viven en viviendas sociales, y exigiran informacion estadistica agregada sobre sus clientes
finales (indicando los cambios en el ahorro de energia respecto de la informacion presentada
previamente) y sobre el apoyo técnico y financiero que hayan prestado.

WV 2018/2002 articulo 1.4
(adaptado)
= NUEVO

74. Los Estados miembros expresaran la cantidad de ahorro de energia requerida de cada parte
obligada en términos de consumo de energia primaria o consumo de energia final. El método
elegido para expresar la cantidad de ahorro de energia requerida se utilizara también para
calcular el ahorro comunicado por las partes obligadas. = Al convertir la cantidad de ahorro
de energia, < Sese aplicaran los = valores calorificos netos <= £a o/ que
figuran en el = anexo VI del Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 de la Comision'!? y
el factor de energia primaria a que se refiere el articulo 29 < anexe-FN~=, excepto si puede
justificarse la utilizacion de otros factores de conversion <.

85. Los Estados miembros estableceran sistemas de medicion, control y verificacion X> para
llevar <X : /¢ a cabo una verificacion documentada de, al menos,
una parte estadisticamente s1gn1ﬁcat1va y una muestra representativa de las medidas de
mejora de la eficiencia energética que apliquen las partes obligadas. La medicion, el control y
la verificacion se llevaran a cabo independientemente de las partes obligadas. & Cuando una
entidad sea una parte obligada en el marco de un sistema nacional de obligaciones de
eficiencia energética en virtud del articulo 9 y del régimen de comercio de derechos de
emision de la Unioén Europea para los edificios y el transporte por carretera [COM(2021) 551
final, 2021/0211(COD)'!#], el sistema de seguimiento y verificacion garantizara que el precio

L0E Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, sobre el
seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 601/2012 de la Comision (DO L 334 de 31.12.2018, p. 1).

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Directiva 2003/87/CE,
por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Unidn, la Decision (UE) 2015/1814, relativa al establecimiento y funcionamiento de
una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en la Union, y el Reglamento (UE) 2015/757 (Texto pertinente
a efectos del EEE) {SEC(2021) 551 final} - {SWD(2021) 557 final} - {SWD(2021) 601 final} -
{SWD(2021) 602 final}.
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del carbono repercutido al liberar combustible para el consumo [con arreglo al articulo 1,
apartado 21, de la COM(2021) 551 final, 2021/0211(COD)] se tenga en cuenta en el calculo y
la notificacion del ahorro de energia logrado gracias a las medidas de ahorro de energia de la
entidad. <

I nuevo

9. Los Estados miembros deberan informar a la Comision, como parte de los informes de
situacién nacionales integrados de energia y clima realizados con arreglo al articulo 17 del
Reglamento (UE) 2018/1999, de los sistemas de medicion, control y verificacion que hayan
establecido, por ejemplo los métodos empleados, los problemas detectados y la manera en que
se abordaron.

W 2018/2002 articulo 1.4
(adaptado)

106. Dentro del sistema de obligaciones de eﬁc1enc1a energetlca los Estados miembros
podran X> autorizar a las partes obligadas a <X] alternativamen :

e DO contabilizar <X, para llegar a la
0b11gac10n 1mpuesta el ahorro de energia certificado obtenido por proveedores de
servicios energéticos u otros terceros, incluso cuando las partes obligadas promuevan
medidas a través de otros organismos autorizados por el Estado o de autoridades
publicas que paeden puedan o no entrafar asociaciones formales y paeden puedan
combinarse con otras fuentes de financiacion; cuando los Estados miembros lo
permitan, se aseguraran de que la certificacion dedes-ahorres del ahorro de energia es
sea el resultado de un proceso de autorizacion implantado en los Estados miembros
que sea claro, transparente y abierto a todos los agentes del mercado, y que tienda
a minimizar los costes de la certificacion;

b) ; r contabilizar el ahorro obtenido en un
afio determmado como si se hublera obtenido en cualquiera de los cuatro afios
anteriores o de los tres afios siguientes, a condicion de que no se supere el fin de los

periodos de obligacion a que se refiere el articulo 8%, apartado 1.

Los Estados miembros evaluardn y, en su caso, tomaran medidas para minimizar la
repercusion de los costes directos e indirectos de los sistemas de obligaciones de eficiencia
energética en la competitividad de las industrias de gran consumo de energia expuestas a la
competencia internacional.

11%. Los Estados miembros publicaran anualmente el ahorro de energia obtenido por cada
parte obligada, o cada subcategoria de parte obligada, asi como el ahorro total, en aplicacion
del sistema.

Articulo 10%tex
Medidas de actuacion alternativas

1. Si los Estados miembros deciden cumplir sus obligaciones de alcanzar la cantidad de
ahorro requerida por el articulo 8%, apartado 1, mediante medidas de actuacion alternativas,
velaran, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8%, apartados 84 y 95, por que el ahorro de
energia requerido por el articulo 8%, apartado 1, se alcance entre los clientes finales.
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2. Para todas las medidas distintas de las impositivas, los Estados miembros estableceran
sistemas de medicidn, control y verificacion en virtud de los cuales se lleve a cabo una
verificacion documentada de, al menos, una parte estadisticamente significativa y una muestra
representativa de las medidas de mejora de la eficiencia energética que apliquen las partes
participantes o encargadas. La medicion, el control y la verificacion se llevaran a cabo
independientemente de las partes participantes o encargadas.

I nuevo

3. Los Estados miembros deberan informar a la Comision, como parte de los informes de
situacién nacionales integrados de energia y clima realizados con arreglo al articulo 17 del
Reglamento (UE) 2018/1999, de los sistemas de medicion, control y verificacion que hayan
establecido, por ejemplo los métodos empleados, los problemas detectados y la manera en que
se abordaron.

4. Cuando notifiquen una medida fiscal, los Estados miembros demostrardin cémo se ha
garantizado la eficacia de la sefal de precios, como el tipo impositivo y la visibilidad a lo
largo del tiempo, en el disefio de la medida fiscal. Cuando el tipo impositivo disminuya, los
Estados miembros justificardn cémo las medidas impositivas siguen generando un nuevo
ahorro de energia.

| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

Articulo 11

sSistemas de gestion epergétiea de la energia D> y auditorias
energéticas <J

‘ 4 nuevo

1. Los Estados miembros velaran por que las empresas con un consumo medio anual de
energia superior a 100 TJ durante los tres afios anteriores y que reunan todos los vectores
energéticos apliquen un sistema de gestion de la energia. El sistema de gestion de la energia
sera certificado por un organismo independiente con arreglo alas normas europeas
o internacionales pertinentes.

2. Los Estados miembros velaran por que las empresas con un consumo medio anual de
energia superior a 10 TJ durante los tres afios anteriores, que reunan todos los vectores
energéticos y que no apliquen un sistema de gestion de la energia sean objeto de una auditoria
energética. Las auditorias energéticas seran realizadas de manera independiente y rentable por
expertos cualificados o acreditados de conformidad con los requisitos establecidos en el
articulo 26, o serdn ejecutadas y supervisadas por autoridades independientes con arreglo a la
legislacion nacional. Las auditorias energéticas se llevaran a cabo al menos cada cuatro afos
a partir de la fecha de la auditoria energética anterior.

Los resultados de las auditorias energéticas, incluidas las recomendaciones resultantes de
ellas, se transmitirdn a la direccion de la empresa. Los Estados miembros velaran por que los
resultados y las recomendaciones aplicadas se publiquen en el informe anual de la empresa,
cuando proceda.
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WV 2012/27/UE
= NUEVO

3+ Los Estados miembros fomentaran que todos los clientes finales puedan acceder
a auditorias energéticas de elevada calidad, con una buena relacion entre coste y eficacia, y:

a) realizadas de manera independiente por expertos cualificados e4¢0 acreditados con
arreglo a unos criterios de cualificacions; o

b) ejecutadas y supervisadas por autoridades independientes con arreglo al Derecho
nacional.

Las auditorias energéticas a que se refiere el parrafo primero podran ser efectuadas por
expertos internos o auditores energéticos siempre que el Estado miembro correspondiente
haya establecido un sistema que garantice y compruebe su calidad y en el que, entre otras
cosas, se realice, si ha lugar, una seleccion aleatoria anual de, como minimo, un porcentaje
estadisticamente significativo de todas las auditorias energéticas que han realizado.

A fin de garantizar la elevada calidad de las auditorias energéticas y los sistemas de gestion
energétiea de la energia, los Estados miembros fijaran unos criterios minimos, transparentes y
no discriminatorioss para las auditorias energéticas basados en el anexo VI. = Los Estados
miembros velaran por que se lleven a cabo controles de calidad para garantizar la validez y la
exactitud de las auditorias energéticas. <

Las auditorias energéticas no contendran cldusulas que impidan transmitir las conclusiones de
la auditoria a los proveedores de servicios energéticos cualificados o acreditados, a condicion
de que el cliente no se oponga.

42. Los Estados miembros elaborardn programas que alienten a las PYME pymes = que no

entren dentro del ambito de aplicacion de los apartados 1 o2 < arealizar auditorias
energéticas y a aplicar posteriormente las recomendaciones de dichas auditorias.

Basandose en criterios transparentes y no discriminatorios y sin perjuicio de las normas de la
Uniodn en materia de ayudas publicas, los Estados miembros podran establecer regimenes de
ayuda a las BEEMEpymes, también en el caso de que hayan celebrado acuerdos voluntarios,
para cubrir los costes relativos auna auditoria energética y a la aplicacion de las
recomendaciones de un elevado grado de rentabilidad formuladas en las auditorias, siempre
que se apliquen las medidas propuestas.

Los Estados miembros dardn a las B2EMEpymes, entre otros, a través de sus organizaciones
intermediarias de representacion, ejemplos concretos de las ventajas de los sistemas de
gestion energétiea de la energia para sus negocios. La Comision ayudara alos Estados
miembros apoyando el intercambio de las mejores practicas a este respecto.
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I nuevo

5. Los Estados miembros elaboraran programas que alienten a las empresas distintas de las
pymes que no entren dentro del dmbito de aplicacion de los apartados 1 o2 arealizar
auditorias energéticas y a aplicar posteriormente las recomendaciones de estas.

WV 2012/27/UE
= Nnuevo

65. Se considerard que las auditorias energéticas cumplen los requisitos establecidos en el
apartado 4 = 2 <& cuando se efectuen de manera independiente, siguiendo unos criterios
minimos basados enlas-erients aeienes-expuests as en el anexo VI, y llevadas a cabo en virtud de
acuerdos voluntarios celebrados entre organizaciones de interesados y un organismo
nombrado, y supervisadas por el Estado miembro interesado, o por otros organismos en los
que las autoridades competentes hayan delegado esa responsabilidad, o por la Comision.

El acceso de los agentes del mercado que ofrezcan servicios energéticos se realizara sobre la
base de criterios transparentes y no discriminatorios.

4 nuevo

7. Las empresas que ejecuten un contrato de rendimiento energético quedaran exentas de los
requisitos de los apartados 1 y 2, siempre que el contrato de rendimiento energético cumpla
los requisitos establecidos en el anexo XIV.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= Nnuevo

86. Se eximird del cumplimiento de los requisitos establecidos en el—apartade—<4 = los
apartados 1 y 2 < aaquellas empresas gae—ne—sean—PY¥YME-—= que apliquen un sistema de
gestion energétiea-e-ambiental —certificado por un organismo independiente con arreglo alas
normas europeas o internacionales correspondientes—, siempre que
garantieen—gue cl sistema de gestion X> ambiental <X] de que se trate 1ncluya una audltorla
energética realizada conforme a los criterios minimos basados en el anexo V1.

9%. Las auditorias energéticas pueden tener cardcter especifico o bien formar parte de una
auditoria medioambiental mas amplia. Los Estados miembros podran exigir que la auditoria
energética incluya una evaluacion de la viabilidad técnica y econdémica de conexion a un
sistema urbano de calefaccion o refrigeracion sebana planificado o existente.

Sin perjuicio de las normas de la Union en materia de ayudas publicas, los Estados miembros
podran aplicar regimenes de incentivacion y ayuda para la puesta en practica de las
recomendaciones derivadas de auditorias energéticas y otras medidas similares.

I nuevo

10. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 a 9, los Estados miembros exigiran que los
propietarios y operadores de cada centro de datos de su territorio con un consumo de energia
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significativo pongan a disposicion del publico, a méas tardar el 15 de marzo de 2024 y
posteriormente cada afio, la informacion indicada en el anexo VI (requisitos minimos para el
seguimiento y la publicacion del rendimiento energético de los centros de datos), que los
Estados miembros comunicaran posteriormente a la Comision.

| ¥ 2012/27/UE

Articulo 12

| ¥ 2019/944 articulo 70.1.a)

Medicion de gas natural

| ¥ 2019/944 articulo 70.1.b)

1. Siempre que sea técnicamente posible, financieramente razonable y proporcionado en
relacion con el ahorro potencial de energia, los Estados miembros velaran por que los clientes
finales de gas natural reciban contadores individuales a un precio competitivo, que reflejen
exactamente el consumo real de energia del cliente final y que proporcionen informacién
sobre el tiempo real de uso.

| ¥ 2012/27/UE

Siempre se proporcionaran tales contadores individuales de precio competitivo cuando:

a)

b)

se sustituya un contador existente, salvo que sea técnicamente imposible o no resulte
rentable en comparacion con el ahorro potencial estimado a largo plazo;

se realice una nueva conexién en un edificio nuevo o se lleven acabo obras
importantes de reforma, de acuerdo con lo establecido en la Directiva 2010/31/UE.

| ¥ 2019/944 articulo 70.1.c)

2.En la medida en que los Estados miembros apliquen sistemas de medicion inteligentes y
desplieguen contadores inteligentes para el gas natural con arreglo a la Directiva 2009/73/CE:

b)

ce)

| W 2012/27/UE

se aseguraran de que los sistemas de medicion faeihtan faciliten a los clientes finales
informacion sobre la hora exacta de utilizaciéon y de que se tengan plenamente en
cuenta los objetivos de eficiencia energética y los beneficios para elal cliente final al
establecer las funciones minimas de los contadores y las obligaciones impuestas a los
agentes del mercado;

se aseguraran de la seguridad de los contadores inteligentes y la transmision de datos,
asi como de la privacidad de los clientes finales, de conformidad con la legislacion
pertinente de la Union en materia de proteccion de los datos y de la intimidad
personal;

exigiran que se facilite a los clientes asesoramiento e informacioén apropiados en el
momento de la instalacion de contadores inteligentes, en particular sobre su pleno
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potencial en relacion con la gestion de la lectura de los contadores y el seguimiento
del consumo energgético.

W 2018/2002 articulo 1.6
(adaptado)

Articulo 139bis

Contadores de calefaccion, refrigeracion y agua caliente para-use-deméstiee sanitaria

1. Los Estados miembros velaran por que los clientes finales de calefaccion, refrigeracion y
agua caliente sanitaria urbanass reciban contadores de precio competitivo que reflejen con
precision su consumo real de energia.

2. Cuando se suministren calefaccion, refrigeracion o agua caliente sanitaria a un edificio
a partir de una fuente central que abastezca varios edificios o de sna—red-urbana un sistema
urbano de calefaccion o refrigeracion, se instalard un contador en el intercambiador de calor
o punto de entrega.

Articulo 149tex

Subcontaje y reparto de los costes de calefaccion, refrigeracion y agua caliente para-use
deméstieo sanitaria

1. En los edificios de apartamentos y edificios polivalentes con una fuente central de
calefaccion o de refrigeracion, o abastecidos a partir de saa—red=arbana un sistema urbano de
calefaccion o refrigeracion, se instalaran contadores individuales que midan el consumo de
calefaccion, refrigeracion o agua caliente sanitaria de cada unidad del edificio cuando sea
técnicamente viable y rentable, en el sentido de que sea proporcionado en relacion con el
ahorro potencial de energia.

Cuando el uso de contadores individuales no sea técnicamente viable o cuando no sea rentable
medir el consumo de calefaccion en cada unidad del edificio, se utilizaran repartidores de
costes de calefaccion para medir el consumo de calefaccion de cada radiador, a menos que el
Estado miembro interesado demuestre que la instalacion de dichos repartidores de costes de
calefaccion no seria rentable. En esos casos podran estudiarse métodos alternativos de
medicion del consumo de calefaccion que sean rentables. Cada Estado miembro definira con
claridad y publicara los criterios generales, las metodologias 0 los procedimientos para
determinar la ausencia de viabilidad técnica y la ausencia de rentabilidad.

2. En los nuevos edificios de apartamentos y en la parte residencial de los nuevos edificios
polivalentes equipados con una fuente central de calefaccion para el agua caliente sanitaria
0 que se abastezcan a partir de snared=urbana un sistema urbano de calefaccion, se instalaran

r

contadores individuales para el agua caliente sanitaria, no obstante lo

dispuesto en el apartado 1, parrafo primero.

3. Cuando se trate de edificios de apartamentos o edificios polivalentes que se abastezcan
a partir de saa—red—urbana un sistema urbano de calefaccion o refrigeracion, o en los que
exista principalmente un sistema comun propio de calefaccion o de refrigeracion, los Estados
miembros se aseguraran de disponer de normas nacionales transparentes y publicas sobre el
reparto de los costes del consumo de calefaccion, refrigeracion y agua caliente sanitaria en
dichos edificios, con el fin de garantizar la transparencia y precision de la contabilizacion del
consumo individual. Esas normas incluirdn, cuando proceda, orientaciones sobre el modo de
repartir los costes de la energia que se consuma en funcién de lo siguiente:
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a) del agua caliente para=us mésties sanitaria;

b) del calor irradiado por las instalaciones del edificio y destinado a calentar las zonas
comunes, en caso de que las escaleras y los pasillos estén equipados con radiadores;
c) con fines de calefaccion o refrigeracion de los apartamentos.
Articulo 15%-eaater

Requisito de lectura remota

1. A los efectos de los articulos 139=b# y 149=te#, los contadores y los repartidores de costes
de calefaccion insta X> de nueva instalacion <XI
seran dispositivos de lectura remota Seran aghcable Las las condlclones de Vlablhdad
técnica y rentabilidad establecidas en el articulo 149—ter, apartado 1 =

apheaetén.
2. Los contadores y repartidores de costes de calefaccion que no sean de lectura remota pero
que ya estén instalados se dotaran de lectura remota o seran sustituidos por dispositivos de

lectura remota a mas tardar el 1 de enero de 2027, a menos que el Estado miembro de que se
trate demuestre que ello no resulta rentable.

| ¥ 2012/27/UE

Articulo 16

| ¥ 2019/944 articulo 70.2.a)

Informacion sobre la facturacion del gas natural

W 2019/944 articulo 70.2.b)
(adaptado)

1. Cuando los clientes finales no dispongan de los contadores 1ntehgentes a los que se reﬁere
la Directiva 2009/73/CE, los Estados miembros se asegurarans & saé :
de2044- de que la informacion sobre la facturacion de gas natural sea ﬁable precisa y se base
en el consumo real, de acuerdo con lo dispuesto en el anexo VII, punto 1.1, cuando sea
técnicamente posible y se justifique desde un punto de vista econémico.

| W 2012/27/UE

Podra cumplirse esta obligacion por medio de un sistema de autolectura periddica por parte
del cliente final, que comunicara la lectura de su contador al preweeder suministrador de
energia. Solo en caso de que el cliente final no haya facilitado una lectura de contador para un
intervalo de facturacion determinado se basara la facturacion en una estimacién del consumo
o un calculo a tanto alzado.

| ¥ 2019/944 articulo 70.2.c)

2. Los contadores instalados con arreglo a la Directiva 2009/73/CE harén—pesible—una
posibilitaran la obtencidén de informacion exacta sobre la facturacion basada en el consumo
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real. Los Estados miembros velardn por que los clientes finales tengan la posibilidad de
acceder facilmente a informacion complementaria sobre el consumo historicos que les permita
efectuar comprobaciones detalladas.

| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

La informacidon complementaria sobre el consumo historico incluira:

a)

b)

los datos acumulados correspondientes como minimo a los tres afios anteriores o bien
al periodo abierto al iniciarse el contrato de suministro, si este es de menor duracion.
Los datos se corresponderan con los intervalos en los que se ha presentado
informacion frecuente sobre facturacions; e

informacion pormenorizada en funcion del tiempo de utilizaciéon diario, semanal,
mensual y anual. Esta informacion se pondra a disposicion del cliente final, a través
de internet o mediante el interfaz del contador, como minimo para el periodo
correspondiente a los 24 veinticuatro meses anteriores o para el periodo abierto al
iniciarse el contrato de suministro, si este es de menor duracions.

3. Independientemente de que se hayan instalado contadores inteligentes o no, los Estados
miembros:

a)

b)

d)

exigiran que, en la medida en que se disponga de informacion sobre la facturacion de
energia y el consumo histérico de los clientes finales, esa informacion se ponga
a disposicion de un proveedor de servicios energéticos designado por el cliente final,
si este ultimo lo pide;

se aseguraran de que a los clientes finales se les ofrezca la opcion de una informacion
electronica de facturacion y de facturas electronicas, y de que aquellos que lo
soliciten reciban una explicacion clara y comprensible sobre los conceptos en que
esta basada su factura, sobre todo cuando las facturas no se basen en el consumo real;

garantizaran que con la factura se ponga a disposicion informacidén apropiada para
que los clientes finales reciban una relaciéon completa de los costes energéticos
incurridos, de conformidad con el anexo VII;

podran establecer que, cuando lo soliciten los clientes finales, no se considere que la
informacion incluida en estas facturas constituye una solicitud de pago. En tales
casos, los Estados miembros se aseguraran de que los prexeederes suministradores
de fuentes de energia ofrezcan planes flexibles para la—realizaeién—de los pagos
efectivos;

estableceran la obligacion de facilitar a los clientes que lo soliciten informacion y
estimaciones sobre el coste de la energia, en el momento oportuno y en un formato
facilmente comprensible, que puedan utilizar para comparar ofertas en condiciones
de igualdad.

W 2018/2002 articulo 1.8
(adaptado)

Articulo 1746bis

Informacion sobre la facturacion y el consumo de calefaccion, refrigeracion y agua

caliente para-uso-deméstieo sanitaria
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1. Cuando se instalen contadores o repartidores de costes de calefaccion, los Estados
miembros se aseguraran de que la informacion sobre la facturacion y el consumo sea fiable,
precisa y se base en el consumo real o en las lecturas del repartidor de costes de calefaccion,
de conformidad con lo dispuesto en el anexo VIIIMHbis, puntos 1 y 2, para todos los usuarios

Cuando un Estado miembro asi lo disponga, y excepto en caso de que se haga una medicion
individual del consumo basada en repartidores de costes de calefaccion con arreglo al
articulo 149—ter, dieha esa obligacion podra cumplirse mediante un sistema de autolectura

periodica por parte del cliente o usuario final, que comunicara la lectura de su contador. Solo
si el cliente o usuario final no ha facilitado una lectura de contador para un intervalo de
facturacion determinado, la facturacidon se basara en una estimacion del consumo o en un
calculo a tanto alzado.

2. Los Estados miembros:

a) exigirdn que, si se dispone de informacién sobre la facturacion de la energia y el
consumo histérico o sobre las lecturas del repartidor de costes de calefaccion de los
usuarios finales, esa informacion se ponga a disposicion de un proveedor de servicios
energéticos designado por el usuario final, si este tltimo lo pide;

b) se aseguraran de que a los clientes finales se les ofrezca la opcion de recibir la
informacion sobre facturacion y las facturas por medios electronicos;

c) garantizaran que con la factura se facilite informacion clara y comprensible a todos
los usuarios finales de conformidad con lo dispuesto en el anexo VIINH=bis
punto 3,

d) fomentaran la ciberseguridad y velaran por la privacidad y la proteccion de datos de

los usuarios finales de conformidad con el Derecho de la Union aplicable.

Los Estados miembros podran prever que, a peticion del cliente final, no se considere que el
suministro de informacion sobre la facturacion constituye un requerimiento de pago. En tales
casos, los Estados miembros velaran por que se propongan modalidades flexibles para el pago
efectivo.

3. Los Estados miembros decidiran quién es responsable de facilitar la informacion prevista
en los apartados 1 y2 alos usuarios finales sin un contrato directo o individual con un
preveeder suministrador de energia.

116

ES



ES

| ¥ 2018/2002 articulo 1.9

Articulo 18

| ¥ 2019/944 articulo 70.3

Coste de acceso a la informacion sobre medicion y facturacion del gas natural

| ¥ 2018/2002 articulo 1.9

Los Estados miembros se velardn por que los clientes finales reciban de forma gratuita la
totalidad de sus facturas y la informacion sobre la facturacion del consumo de energia y de
por que tengan un acceso adecuado y gratuito a los datos sobre su consumo.

| ¥ 2018/2002 articulo 1.10

Articulo 1944 bis

Coste del acceso a la informacion sobre la medicion, la facturacmn y el consumo de
calefaccion, refrigeracion y agua caliente pars pmésties sanitaria

1. Los Estados miembros velardn por que los usuarios finales reciban de forma gratuita la
totalidad de sus facturas y la informacién sobre la facturacion del consumo de energia y de
por que tengan un acceso adecuado y gratuito a los datos sobre su consumo.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, la distribucion de los costes
ligados a la informacién sobre la facturacion del consumo individual de calefaccion,
refrigeracion y agua caliente sanitaria en los edificios de apartamentos y en los edificios
polivalentes, con arreglo al articulo 149—ter, se realizard sin fines lucrativos. Los costes
derivados de la atribucion de esa tarea a un tercero, como un proveedor de servicios o el
preveeder suministrador local de energia, y que incluyen la medicion, el reparto y la
contabilizacion del consumo real individual en esos edificios, podran repercutirse a los
usuarios finales, siempre que tales costes sean razonables.

3. A fin de asegurar unos costes razonables para los servicios de subcontaje con arreglo a lo
dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros podran estimular la competencia en dicho
sector de servicios adoptando las medidas oportunas, como la recomendacion o la promocion
por otros medios del recurso a licitaciones o del uso de dispositivos y sistemas interoperables
que faciliten el cambio de proveedores de servicio.
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‘ I nuevo

CAPITULO IV

INFORMACION Y EMPODERAMIENTO DE LOS CONSUMIDORES

Articulo 20

Derechos contractuales basicos en relacion con la calefaccion, la refrigeracion y el agua
caliente sanitaria

1. Sin perjuicio de las normas de la Union sobre proteccion de los consumidores, en particular
la Directiva 2011/83/UE del Parlamento Europeo y del Consejo'!® y la Directiva 93/13/CEE
del Consejo!!'®, los Estados miembros velaran por que los clientes finales y, cuando asi se
establezca explicitamente, los usuarios finales dispongan de los derechos previstos en los
apartados 2 a 8 del presente articulo.

2. Los clientes finales tendran derecho a un contrato con el suministrador en el que se
especifique:

a) la identidad y la direccion del suministrador;

b) los servicios prestados y el nivel de calidad propuesto;

C) el tipo de servicio de mantenimiento propuesto;

d) la forma de obtener informacion actualizada sobre todas las tarifas aplicables, los

gastos de mantenimiento y los productos o servicios agrupados;

e) la duracion del contrato, las condiciones para la renovacion y la resolucién del
contrato y de los servicios, incluidos productos o servicios agrupados, y si se puede resolver
el contrato gratuitamente;

f) los acuerdos de compensacion y reembolso aplicables si no se cumplen los niveles de
calidad contratados, incluida la facturacion incorrecta o retrasada;

2) el método para iniciar un procedimiento de resolucion extrajudicial de litigios de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21;

h) la informaciéon sobre los derechos de los consumidores, inclusive la relativa a la
tramitacion de las reclamaciones y toda la informacion mencionada en el presente apartado,
que estara claramente indicada en las facturas o los sitios web de las empresas de electricidad.

Las condiciones serdn equitativas y se daran a conocer con antelacion. En cualquier caso, esta
informacion serd comunicada antes de la celebracion o confirmacion del contrato. Cuando los

s Directiva 2011/83/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre los
derechos de los consumidores, por la que se modifican la Directiva 93/13/CEE del Consejo y la
Directiva 1999/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan la Directiva 85/577/CEE del
Consejo y la Directiva 97/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 304 de 22.11.2011,
p. 64).

Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos
celebrados con consumidores (DO L 95 de 21.4.1993, p. 29).
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contratos se celebren através de intermediarios, la informacion relativa alas cuestiones
previstas en el presente apartado se comunicard asimismo antes de la celebracion del contrato.

Se suministrara a los clientes finales y a los usuarios finales un resumen de las condiciones
contractuales principales expresadas de manera comprensible y en un lenguaje simple y
conciso.

3. Los clientes finales seran debidamente avisados de cualquier intenciéon de modificar las
condiciones del contrato. Los suministradores notificaran de forma transparente y
comprensible directamente a sus clientes finales cualquier ajuste del precio de suministro, asi
como las razones y condiciones previas del ajuste y su alcance, en el momento adecuado y no
mas tarde de dos semanas o, por lo que respecta a los clientes domésticos, un mes antes de
que el ajuste entre en vigor.

4. Los suministradores ofreceran a los clientes finales una amplia libertad para escoger el
modo de pago. Dichos modos de pago no discriminaran indebidamente entre consumidores.
Cualquier diferencia en las cargas vinculadas alos modos de pago o sistemas de pago
anticipado serd objetiva, no discriminatoria y proporcional y no rebasara los costes directos
soportados por el receptor del pago debidos al uso del modo de pago especifico o del sistema
de pago anticipado, en consonancia con el articulo 62 de la Directiva (UE) 2015/2366 del
Parlamento Europeo y del Consejo!!”.

5. Con arreglo al apartado 6, los clientes domésticos que tengan acceso a sistemas de pago
anticipado no sufrirdn una desventaja debido a los sistemas de pago anticipado.

6. Los suministradores ofreceran a los clientes finales y a los usuarios finales condiciones
generales equitativas y transparentes, que se proporcionaran expresadas en un lenguaje
sencillo y sin ambigiiedades y no incluirdn obstaculos no contractuales al ejercicio de los
derechos de los consumidores, por ejemplo, una documentacion contractual excesiva. Si asi lo
solicitan, se facilitara alos usuarios finales acceso adichas condiciones generales. Se
protegera a los clientes finales y a los usuarios finales contra los métodos de venta abusivos
o equivocos. Los clientes finales con discapacidad recibiran toda la informacién pertinente
sobre el contrato que tienen con su suministrador en formatos accesibles.

7. Los clientes finales y los usuarios finales tendran derecho a un buen nivel de servicio y de
tramitacion de las reclamaciones por parte de sus suministradores. Los suministradores
deberan tramitar las reclamaciones de forma sencilla, equitativa y rapida.

Ly Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre
servicios de pago en el mercado interior y por la que se modifican las Directivas 2002/65/CE,
2009/110/CE y 2013/36/UE y el Reglamento (UE) n.° 1093/2010 y se deroga la Directiva 2007/64/CE
(DO L 337 de 23.12.2015, p. 35).
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| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

Articulo 21

Programa-de ilnformacion y B> sensibilizacion <X] habili

4 nuevo

1. Los Estados miembros velaran por que la informacion sobre las medidas de mejora de la
eficiencia energética, las acciones individuales y los marcos financieros y juridicos sea
transparente y se difunda amplia y activamente a todos los agentes del mercado interesados,
como clientes finales, usuarios finales, organizaciones de consumidores, representantes de la
sociedad civil, comunidades de energia renovables, comunidades ciudadanas de energia,
autoridades locales y regionales, agencias de energia, proveedores de servicios sociales,
constructores, arquitectos, ingenieros, auditores ambientales y energéticos e instaladores de
los elementos de un edificio, tal como se definen en el articulo 2, punto9, de la
Directiva 2010/31/UE.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= nuevo

24+, Los Estados miembros tomaran las medidas adecuadas para promover y facilitar el uso
eficiente de la energia por parte de los e
= consumidores finales y los usuarios finales <. Estas medidas pedeén '=> deberan < formar
parte de una estrategia nacional = , como un plan nacional integrado de energia y clima, con
arreglo al Reglamento (UE) 2018/1999, o una estrategia de renovacion a largo plazo, tal como
se define en la Directiva 2010/31/UE <=.

= A los efectos del apa%&ée% = presente artlculo a, tales medldas podran incluir sge

a) un abanico de 1nstrumentos y politicas dirigidos a promover un cambio en los
habitos, es eurar X por ejemplo <XI:

1) incentivos fiscales,
i1)  acceso a la financiacién, = bonos, <= ayudas o subvenciones,

iii)  suministro de informaciéon = en un formato accesible para las personas con
discapacidad <,

1v)  proyectos ejemplares,

v)  actividades en el lugar de trabajos,

4 nuevo

vi) actividades de formacion,

vil) herramientas digitales.
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WV 2012/27/UE
= NUEVO

= A efectos del presente articulo, esas medidas incluirdn también, entre otras cosas, < los
diversos modos de implicar alos eensumideres——alas—ercanizaciones—de—consumideres

J4

I nuevo

1) creacion de ventanillas Unicas o mecanismos similares para la prestacion de
asesoramiento y asistencia técnicos, administrativos y financieros en materia de
eficiencia energética (incluidas las renovaciones energéticas de los edificios y la
adopcion de energias renovables en los edificios) alos clientes finales y alos
usuarios finales, especialmente los clientes y usuarios domésticos y pequefios no
domésticos,

WV 2012/27/UE
= NUEVO

ii) comunicacion de informacion sobre:

8  cambios rentables y de facil introduccion en el uso de la energia,

iii##) = divulgacion de informacion sobre <= medidas de eficiencia energética = e
instrumentos financieros <=z

4 nuevo

iv)  creacion de puntos de contacto unicos, a fin de facilitar a los clientes finales y
los usuarios finales toda la informacion necesaria en relacion con sus derechos,
el Derecho aplicable y los mecanismos de resolucion de litigios de que
disponen en caso de litigio. Tales puntos de contacto inico podran formar parte
de los puntos generales de informacion de los consumidores.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= Nuevo

32. Los Estados miembros estableceran las condiciones adecuadas para que los eperadetes
X> agentes <X] del mercado proporcionen a los consumidores X> finales <X] de—energia = ,
en particular a los clientes vulnerables, las personas afectadas por la pobreza energética y, en
su caso, las personas que viven en viviendas sociales, < informacion adecuada y especifica
sobre la eficiencia energética, asi como asesoramiento al respecto.

4 nuevo

4. Los Estados miembros garantizaran que los clientes finales, los usuarios finales, los clientes
vulnerables, las personas afectadas por la pobreza energética y, en su caso, las personas que
viven en viviendas sociales tengan acceso a mecanismos de resolucion extrajudicial de litigios
que sean sencillos, justos, transparentes, independientes, eficaces y eficientes para resolver
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litigios que atanan alos derechos y obligaciones establecidos en la presente Directiva
mediante un mecanismo independiente, como un defensor del pueblo para la energia, un
organo de los consumidores o una autoridad reguladora. Si el cliente final es un consumidor
atenor de lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1, letra a), de la Directiva 2013/11/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo!!®, tales mecanismos extrajudiciales para la resolucion de
litigios deberan cumplir los requisitos establecidos en ella.

En caso necesario, los Estados miembros velaran por la cooperacion entre los organismos de
resolucion alternativa de litigios para ofrecer mecanismos de resolucion extrajudicial de
litigios sencillos, justos, transparentes, independientes, eficaces y eficientes para cualquier
litigio que surja en relacién con productos o servicios vinculados o agrupados con productos
o servicios comprendidos en el &mbito de aplicacion de la presente Directiva.

La participacion de empresas en los mecanismos de resolucion extrajudicial de litigios
destinados a clientes domésticos sera obligatoria, a menos que el Estado miembro demuestre a
la Comision que otros mecanismos son igualmente eficaces.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= nuevo

5+. = Sin perjuicio de los principios bésicos de su legislacion en materia de propledad
inmobiliaria y arrendamientos, <= Leslos Estados miembros evalsarés
tomaran las medidas adeesadas = necesarias < para suprimir las barreras reglamentarlas y
no reglamentarlas que se opongan a la eficiencia energet1ca,

%?e%en 10 que se reﬁere az

a=la division de incentivos entre el—prepietario [X> los propictarios <X] y el—arrendatarie
> los arrendatarios <X] de-un-edifieis 0 entre los distintos propietarios X> de un edificio o de
una unidad de un edificio <X], con miras a asegurar que estas partes no desistan de hacer
1nver510nes en mejora de la eﬁ01en01a por no recibir beneﬁc1os plenos 1nd1v1dualmente 0 por

Esas medidas de supresion de X> tales <X] barreras pueden incluir proporcionar incentivos,
derogar o modificar disposiciones legales o reglamentarias, adoptar orientaciones y
comunicaciones interpretativas, o simplificar los procedimientos administrativos = , con
inclusion de las normas y medidas nacionales que regulan los procesos de toma de decisiones
en los bienes de multipropiedad <=. Estas medidas pueden combinarse con la imparticion de
formacion y educacion, y con informacion y asistencia técnica especificas sobre eficiencia
energética = , a actores del mercado tales como los mencionados en el apartado 1 <=.

= Directiva 2013/11/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativa a la

resolucion alternativa de litigios en materia de consumo y por la que se modifica el Reglamento (CE)
n.° 2006/2004 y la Directiva 2009/22/CE (Directiva sobre resolucion alternativa de litigios en materia
de consumo) (DO L 165 de 18.6.2013, p. 63).

122

ES



ES

I nuevo

Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para apoyar un didlogo multilateral
con la participacion de los interlocutores sociales y publicos pertinentes, como las
organizaciones de propietarios y arrendatarios, las organizaciones de consumidores, las
comunidades de energias renovables, las comunidades ciudadanas de energia, las autoridades
locales y regionales, las autoridades publicas y las agencias pertinentes, y para respaldar el
objetivo de presentar propuestas sobre medidas, incentivos y directrices aceptadas
conjuntamente para dividir los incentivos entre propietarios y arrendatarios o entre los
propietarios de un edificio o de una unidad de un edificio.

Cada Estado miembro notificard esas barreras y las medidas adoptadas en su estrategia de
renovacion a largo plazo, de conformidad con el articulo 2 bis de la Directiva 2010/31/UE y
el Reglamento (UE) 2018/1999.

WV 2012/27/UE
= NUEVO

65. La Comision velara por que haya un intercambio y una amplia difusion de la informacion
sobre sejeres = buenas <= practicas en materia de eficiencia energética = y metodologias
para mitigar la division de incentivos <= en los Estados miembros.

{ nuevo
Articulo 22
Empoderamiento y proteccion de los clientes vulnerables y mitigacion de la pobreza
energética

1. Los Estados miembros deberan tomar las medidas adecuadas para empoderar y proteger
a las personas afectadas por la pobreza energética, los clientes vulnerables y, en su caso, las
personas que viven en viviendas sociales.

Al definir el concepto de «clientes vulnerables» con arreglo al articulo 28, apartado 1, y al
articulo29 de la Directiva (UE)2019/944 vy al articulo3, apartado3, de la
Directiva 2009/73/CE, los Estados miembros tendran en cuenta a los usuarios finales.

2. Los Estados miembros aplicaran medidas de mejora de la eficiencia energética y medidas
relacionadas de proteccion o informacion de los consumidores, en particular las establecidas
en el articulo 21 y el articulo 8, apartado 3, con caracter prioritario entre las personas
afectadas por la pobreza energética, los clientes vulnerables y, en su caso, las personas que
viven en viviendas sociales, a fin de mitigar la pobreza energética.

3. Con el fin de apoyar alos clientes vulnerables, las personas afectadas por la pobreza
energética y, en su caso, las personas que viven en viviendas sociales, los Estados miembros
deberan:
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a) aplicar medidas de mejora de la eficiencia energética para mitigar los efectos
distributivos de otras politicas y medidas, como las medidas fiscales aplicadas de
conformidad con el articulo 10 de la presente Directiva, o la aplicacion del comercio
de derechos de emision en el sector de la construccion y el transporte, con arreglo a
la Directiva RCDE UE [COM(2021) 551 final, 2021/0211(COD)];

b) hacer el mejor uso posible de la financiacion publica disponible a nivel nacional y de
la Union, entre otros, cuando proceda, la contribucién financiera que el Estado
miembro haya recibido del Fondo Social para el Clima con arreglo al [articulo 9 y el
articulo 14 del Reglamento sobre el Fondo Social para el Clima, COM(2021) 568
final] y los ingresos procedentes de las subastas de derechos de emision procedentes
del comercio de derechos de emision con arreglo al RCDE UE [COM(2021) 551
final, 2021/0211(COD)], para realizar inversiones, con cardcter prioritario, en
medidas de mejora de la eficiencia energética;

c) cuando proceda, y antes de que los impactos distributivos de otras politicas y
medidas surtan efecto, realizar inversiones tempranas y con vision de futuro en
medidas de mejora de la eficiencia energética;

d) fomentar la asistencia técnica y el despliegue de herramientas de financiacion y
financieras, como los sistemas de facturas, las provisiones locales para cuentas
incobrables, los fondos de garantia, olos fondos destinados arenovaciones
exhaustivas y renovaciones que proporcionen unas ganancias energéticas minimas;

e) fomentar la asistencia técnica a los agentes sociales para promover la participacion
activa de los clientes vulnerables en el mercado de la energia, asi como cambios
positivos en su comportamiento en materia de consumo de energia;

f) garantizar el acceso a la financiacion, las ayudas o las subvenciones vinculadas
a unas ganancias energéticas minimas.

4. Los Estados miembros estableceran una red de expertos de diversos sectores, como el
sanitario, el de la construccion y el sector social, para desarrollar estrategias de apoyo a los
responsables de la toma de decisiones a nivel local y nacional en la aplicacion de medidas de
mejora de la eficiencia energética que mitiguen la pobreza energética, para desarrollar
medidas destinadas a generar soluciones solidas alargo plazo para mitigar la pobreza
energética, y para desarrollar la asistencia técnica y los instrumentos financieros adecuados.
Los Estados miembros se esforzaran por que la composicion de la red de expertos garantice el
equilibrio de género y refleje las perspectivas de las personas en toda su diversidad.

Los Estados miembros podran encomendar a esa red de expertos las siguientes tareas:

a) establecer definiciones, indicadores y criterios nacionales sobre la pobreza
energética, las personas en situacion de pobreza energética y los conceptos de
«cliente vulnerabley, incluido el de «usuario finaly;

b) desarrollar o mejorar los indicadores y conjuntos de datos pertinentes en materia de
pobreza energética que deban utilizarse y notificarse;

C) establecer métodos y medidas para garantizar la asequibilidad, el fomento de la
neutralidad de los costes de vivienda, o formas de garantizar que la financiacion
publica invertida en medidas de mejora de la eficiencia energética beneficie tanto
a los propietarios como a los arrendatarios de edificios y de unidades de edificios, en
particular por lo que se refiere a los clientes vulnerables, las personas afectadas por la
pobreza energética y, en su caso, las personas que viven en viviendas sociales;

124

ES



ES

d) evaluar y, cuando proceda, proponer medidas para evitar o solucionar situaciones en
las que ciertos grupos se vean mds afectados o corran un mayor riesgo de verse
afectados por la pobreza energética, o sean mas vulnerables a los efectos adversos
derivados de esta, como las mujeres, las personas con discapacidad, las personas de
edad avanzada, los nifios y las personas de origen racial o étnico minoritario.

| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

CAPITULO VIS

EFICIENCIA DEL SUMINISTRO DE ENERGIA

Articulo 2344

en 0O Evaluacion y planificacion de <XI la calefaccion y la
refrigeracion

4 nuevo

1. Como parte de su plan nacional integrado de energia y clima, sus planes nacionales
integrados de energia y clima siguientes y los respectivos informes de situacion notificados de
conformidad con el Reglamento (UE)2018/1999, cada Estado miembro notificard a la
Comision una evaluacion completa en materia de calefaccion y refrigeracion. Esa evaluacion
completa contendra la informacion detallada en el anexo IX e ird acompafiada de la
evaluacion realizada con arreglo al articulo 15, apartado 7, de la Directiva (UE) 2018/2001.

2. Los Estados miembros velaran por que se dé al publico la oportunidad de participar en la
preparacion de los planes de calefaccion y refrigeracion, en la evaluacion completa y en las
politicas y medidas.

| ¥ 2012/27/UE (adaptado)
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3. A efectos de la evaluacion a que se refiere el apartado 1, los Estados miembros llevaran
acabo un analisis de costes y beneficios que abarque su territorio X> y atienda <Xl;
atendiende a las condiciones climaticas, a la viabilidad econdmica y a la idoneidad técnicas

a—ta : . El andlisis de costes y beneficios debera permitir la

determmacmn de las soluc1ones mas eﬁmentes en relacion con los recursos y mas rentables en
relacion con los costes, para responder a las necesidades de calefaccion y refrigeracion. El
analisis de costes y beneficios podra ser parte de una evaluaciéon medioambiental con arreglo

a la Dlrectlva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejow

I nuevo

Los Estados miembros designaran a las autoridades competentes responsables de llevar a cabo
los anélisis de costes y beneficios, facilitar metodologias con arreglo al anexo X y establecer y
hacer publicos los procedimientos para el analisis econdmico.

| ¥ 2012/27/UE

4. En los casos en que la evaluacion prevista en el apartado 1 y el andlisis mencionado en el
apartado 3 determinen la existencia de potencial para la aplicacion de la cogeneracion de alta
eﬁ01en01a ﬁ de 51stemas urbanos eficientes de calefaccion y refrigeracion uebagnas

atas cuyos beneficios sean superiores a su coste, los Estados miembros
adoptaran las medidas oportunas para que se desarrolle una infraestructura de calefaccion y
refrigeracion urbana eficiente y/o para posibilitar el desarrollo de una cogeneracion de alta
eficiencia y el uso de la calefaccion y la refrigeracion procedentes de calor residual y de

fuentes de energia renovables conforme a lo dispuesto en les-apartades—t—5—7 ¢l apartado 1
y el articulo 24, apartados 4 y 6.

En los casos en que la evaluacion prevista en el apartado 1 y el analisis mencionado en el
apartado 3 no determinen la existencia de un potencial euyas—ventatas cuyos beneficios sean
superiores a su coste, con inclusion de los costes administrativos de la realizacion del analisis
de costes y beneficios contemplado en el articulo 24, apartado 4apartade—S, el Estado
miembro de que se trate podrd eximir a las instalaciones del requisito previsto en dicho
apartado.

119 Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente (DO L 197
de 21.7.2001, p. 30).
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I nuevo

5. Los Estados miembros adoptaran politicas y medidas que garanticen que el potencial
detectado en las evaluaciones completas realizadas con arreglo al apartado 1 es aprovechado.
Esas politicas y medidas incluiran, como minimo, los elementos establecidos en el anexo IX.
Cada Estado miembro notificard dichas politicas y medidas como parte de la actualizacion de
sus planes nacionales integrados de energia y clima, sus planes nacionales integrados de
energia y clima siguientes y los respectivos informes de situacion notificados de conformidad
con el Reglamento (UE) 2018/1999.

6. Los Estados miembros animaran a las autoridades regionales y locales a elaborar planes
locales de calefaccion y refrigeracion, al menos en los municipios con una poblacién total de
mas de 50 000 habitantes. Dichos planes deberan, como minimo:

a) basarse en la informacion y los datos proporcionados en las evaluaciones completas
realizadas de conformidad con el apartado 1 y proporcionar una estimacion y un
desglose del potencial de aumento de la eficiencia energética, por ejemplo a través de
la recuperacion de calor residual, y del uso de las energias renovables para la
calefaccion y la refrigeracion en esa zona concreta;

b) incluir una estrategia para aprovechar el potencial detectado a que se refiere el
apartado 6, letra a);

c) haber sido elaborados con la participacion de todas las partes interesadas regionales
o locales pertinentes y garantizar la participacion del publico en general;

d) tener en cuenta las necesidades comunes de las comunidades locales y de multiples
unidades o regiones administrativas, tanto locales como regionales;

e) contemplar el seguimiento de los avances en la aplicacion de las politicas y medidas
que se hayan adoptado.

Los Estados miembros velaran por que se d¢ al publico la oportunidad de participar en la
preparacion de los planes de calefaccion y refrigeracion, en la evaluacion completa y en las
politicas y medidas.

A tal fin, los Estados miembros elaboraran recomendaciones para ayudar a las autoridades
regionales y locales a aplicar politicas y medidas en materia de calefaccion y refrigeracion
energéticamente eficientes y basadas en energias renovables anivel regional y local que
utilicen el potencial detectado. Los Estados miembros apoyaran a las autoridades regionales y
locales en todo lo posible y por cualquier medio, en particular mediante apoyo financiero y
sistemas de apoyo técnico.

Articulo 24
Suministro de calefaccion y refrigeracion

1. A fin de aumentar la eficiencia energética primaria y la cuota de energias renovables en el
suministro de calefaccion y refrigeracion, se considerard que un sistema urbano eficiente de
calefaccion y refrigeracion es:

a) hasta el 31 de diciembre de 2025, todo sistema que utilice al menos un 50 % de
energias renovables, un 50 % de calor residual, un 75 % de calor cogenerado o
un 50 % de una combinacion de estos tipos de energia y calor;
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b) a partir del 1 de enero de 2026, todo sistema que utilice al menos un 50 % de
energias renovables, un 50 % de calor residual, un 80 % de calor cogenerado de alta
eficiencia, o al menos una combinacién de esa energia térmica entrante en la red
cuya cuota de energias renovables sea de al menos el 5 % y cuya cuota total de
energias renovables, calor residual o calor cogenerado de alta eficiencia sea, como
minimo, del 50 %;

c) a partir del 1 de enero de 2035, todo sistema que utilice al menos un 50 % de energia
renovable y calor residual, y cuya cuota de energias renovables sea, como minimo,
del 20 %;

d) a partir del 1 de enero de 2045, todo sistema que utilice al menos un 75 % de energia

renovable y calor residual, y cuya cuota de energias renovables sea, como minimo,
del 40 %;

e. a partir del 1 de enero de 2050, todo sistema que utilice exclusivamente energia
renovable y calor residual, y cuya cuota de energias renovables sea, como minimo,
del 60 %.

2. Los Estados miembros velaran por que, cuando se construya o renueve sustancialmente un
sistema urbano de calefaccion y refrigeracion, este cumpla los criterios establecidos en el
apartado 1 que resulten aplicables en el momento en que comience o continie su
funcionamiento tras la renovacion. Ademas, los Estados miembros velaran por que, cuando se
construya o se renueve sustancialmente un sistema urbano de calefaccion y refrigeracion, no
aumente el uso de combustibles fosiles distintos del gas natural en las fuentes de calor
existentes, en comparacion con el consumo anual medio de los tres afios naturales anteriores a
su pleno funcionamiento antes de la renovacion, y que ninguna nueva fuente de calor de dicho
sistema utilice combustibles fosiles distintos del gas natural.

3. Los Estados miembros velaran por que, a partir del 1 de enero de 2025, y posteriormente
cada cinco afos, los gestores de todos los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion
existentes con una produccion total de energia superior a5 MW y que no cumplan los
criterios establecidos en el apartado 1, letras b) ae), elaboren un plan para aumentar la
eficiencia energética primaria y las energias renovables. El plan incluird medidas destinadas
a lograr el cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado 1, letras b) a e), y debera
ser aprobado por la autoridad competente.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= Nuevo

45 = A fin de evaluar la viabilidad econémica de aumentar la eficiencia energética del
suministro de calefaccion y refrigeracion, <= Leslos Estados miembros velaran por que se
efectlie un andlisis de costes y beneﬁc1os '=> a nivel de instalacion, < de acuerdo con el
anexo X B —parte—L si = cuando se proyecten por primera
vez o se renueven sustancialmente las 1nstalac1ones siguientes <:

a) se—preyeeta uUna nuew¥a Instalacion térmica de generacion de electricidad cuya
potencia #smieg = energética < total = media anual < sea superior az28
= 5 < MW, con el fin de evaluar los costes y los beneficios de adaptar el
funcionamiento de la instalacion a la cogeneracion de alta eficiencia;
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d)

4 nuevo

una instalacion industrial cuya potencia energética total media anual sea superior
a5 MW, afin de evaluar la utilizacién del calor residual dentro y fuera de la
instalacion;

una instalacion de servicio cuya potencia energética total media anual sea superior
a5 MW, como las instalaciones de tratamiento de las aguas residuales y las plantas
de GNL, afin de evaluar la utilizacion del calor residual dentro y fuera de la
instalacion;

un centro de datos cuya potencia energética nominal total sea superior a 1| MW, a fin
de evaluar los costes y beneficios de utilizar el calor residual para satisfacer la
demanda econémicamente justificable y de conectar esa instalacion a una red urbana
de calefaccion y refrigeracion o a un sistema urbano de refrigeracion eficiente
o basado en fuentes de energia renovables. El andlisis tendréd en cuenta las soluciones
del sistema de refrigeracion que permitan eliminar o capturar el calor residual a un
nivel de temperatura Gtil con una potencia energética auxiliar minima.

A fin de evaluar el calor residual dentro de la instalacion a efectos de lo dispuesto en las
letras b) a d), podran llevarse a cabo auditorias energéticas en consonancia con el anexo VI,
en lugar del analisis de costes y beneficios establecido en el presente apartado.

WV 2012/27/UE
= NUEvVo

No se considerard renovacion, a efectos de las letras-b)er=) = letras b) y c) < del presente
apartado, la instalacion de equipo para la captura del dioxido de carbono producido en
instalaciones de combustion con vistas a su almacenamiento geoldgico, tal como se
contempla en la Directiva 2009/31/CE.

Los Estados mlembros %éﬁ\ﬁ = deberan < exigir que los andlisis de costes y beneficios

se realicen en colaboracmn con las empresas responsables
14 alels aetén = la instalacion <.

56. Los Estados miembros podran dispensar de lo dispuesto en el apartado 42 a:
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a) las instalaciones de generacion de electricidad de punta y de reserva previstas para
operar durante menos de £588 mil quinientas horas de funcionamiento al afilo como
media movil calculada a lo largo de cinco afos, fundamentandose en un
procedimiento de verificacion que estableceran los Estados miembros y que
garantice que se satisface este criterio de exencion;

5

be) las instalaciones que tienen que situarse cerca de un emplazamiento de
almacenamiento geoldgico aprobado ges con arreglo a la Directiva 2009/31/CE;=

I nuevo

c) los centros de datos cuyo calor residual se utilice o vaya a utilizarse en un sistema
urbano de calefaccion o directamente para la calefaccion de locales, la preparacion
de agua caliente sanitaria u otros usos en el edificio o grupo de edificios en que estan
situados.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= nuevo

Los Estados miembros podran asimismo dispensar a instalaciones concretas de lo dispuesto
en el apartado 43, letras ¢) y d), estableciendo a tal efecto umbrales, expresados en forma de
cantidad de calor residual 1til disponible, demanda de calor o distancias entre las instalaciones
industriales y las redes urbanas de calefaccion.

Los Estados mlembros notificaran a la COl’IllSlOl’l las exenciones que adopten en V1rtud del

6%. Los Estados miembros adoptaran criterios de autorizacion conforme a lo dispuesto en el
articulo 8 de la Directiva (UE)2019/9442809452CE o criterios de autorizacion
equivalentes, para:

a) tener en cuenta el resultado de la evaluacion completa aque se refiere el
apartade-tarticulo 23, apartado 1;

b) garantizar el cumplimiento de los requisitos del apartado 4;5s ¥

c) tener en cuenta el resultado del analisis de costes y beneficios previsto en el
apartado 4s.

78. Los Estados miembros podran dispensar a determinadas instalaciones concretas de la
exigencia, atenor de los criterios de autorizacion y permiso aludides—en a que se refiere el
apartado 6%, de aplicar opciones cuyos beneficios superen sus costes, cuando existan razones
imperiosas de Derecho, propiedad o financiacién que asi lo requieran. En tales casos, el
Estado miembro de que se trate presentara a la Comision una notificacion motivada de su
decision, en un plazo de tres meses desde la fecha de su adopcion. = La Comision podra
emitir un dictamen sobre la notificacion en un plazo de tres meses desde su recepcion. <

89. Los apartados 5s=6=—7=%-84, 5, 6 v 7 del presente artlculo se aphcaran a las instalaciones
a las que es aplicable la Directiva 2010/75/UE : sin perjuicio
de los requisitos de dicha Directiva.
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‘ I nuevo

9. Los Estados miembros deberdn recoger informacion sobre los andlisis de costes y
beneficios llevados a cabo de acuerdo con el apartado 4, letras a), b), ¢) y d), del presente
articulo. Dicha informaciéon debe contener, como minimo, los datos sobre las cantidades
disponibles de suministro de calor y los parametros de calor, el nimero de horas de
funcionamiento previstas al afio y la ubicacion geografica de las instalaciones. Dichos datos
se publicaran con el debido respeto a su caracter potencialmente sensible.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= nuevo

10. Basandose en los valores de referencia asmenizades de eficiencia armonizados a los que
se refiere el anexo IIIH, letra f), los Estados miembros se asegurardn de que el origen de la
electricidad producida a partir de la cogeneracion de alta eficiencia pueda garantizarse segin
criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios establecidos por cada Estado miembro.
Se asegurardn también de que esta garantia de origen ewsaple cumpla los requisitos y eentiene
contenga, al menos, la informacion especificada en el anexo XI2%. Los Estados miembros
reconoceran mutuamente sus garantias de origen, aceptandolas exclusivamente como prueba
de la informacion a la que se refiere este apartado. Toda negativa a reconocer la validez como
prueba de una garantia de origen, en particular por razones relacionadas con la prevencion del
fraude, debera basarse en criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios. Los Estados
miembros notificaran dicha negativa a la Comision, junto con su justificacion. En caso de
negativa a reconocer una garantia de origen, la Comision podra adoptar una Decision que
obligue a aceptarla a la parte que deniegue el reconocimiento, atendiendo en particular a los
criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios en que debe basarse dicho
reconocimiento.

La Comision estara facultada para revisar, mediante actos delegados en virtud del
articulo 3123 de la presente Dlrectlva los Valores de referenma aﬂ%e%s de eﬁc1en01a
armomzados establecidos en 1s :

11. Los Estados miembros se asegurardn de que cualquier ayuda disponible para la
cogeneracion esté esté condicionada a que la electricidad se produzca a partir de cogeneracion

de alta eficiencia y el calor residual se utilice de manera efectiva para conseguir aherres un
ahorro de energia primaria. Las ayudas publicas a la cogeneracion, a la generacion de
ealefacetbn—urbana sistemas urbanos de calefaccién y a las redes urbanas de calefaccion
estaran sujetas, en su caso, a las normas sobre ayudas publicas.

120 DO-L343-de 2312201150
121 Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2402 de la Comision, de 12 de octubre de 2015, por el que se

revisan los valores de referencia de la eficiencia armonizados para la produccion por separado de calor
y electricidad, de conformidad con lo dispuesto en la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y
el Consejo, v por el que se deroga la Decisién de Ejecucién 2011/877/UE de la Comision (DO L 333
de 19.12.2015, p. 54).
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Transformacion, transporte y distribucion de energia

bres—se=s : l%s Las autorldades nacionales de regulacion
de la energia & = : tea = deberan aplicar < = el
principio de «primero, la eficiencia energetlca» con arreglo al articulo 3 de la presente
Directiva, < en el desempefio de sus funciones reguladoras especificadas en las Directivas
(UE) 2019/9442689424E v 2009/73/CEs por lo que ataiie asus decisiones sobre la
explotacion de la infraestructura de gas y electricidad = incluidas sus decisiones en materia
de tarifas de red <.

{ nuevo

2. Los Estados miembros velaran por que los gestores de redes de transporte y distribucion de
gas y electricidad apliquen el principio de «primero, la eficiencia energética», de conformidad
con el articulo 3 de la presente Directiva, en la planificacion y el desarrollo de redes, asi como
en sus decisiones sobre inversiones. Teniendo en cuenta la seguridad del suministro y la
integraciéon del mercado, los Estados miembros velardn por que los gestores de redes de
transporte y de distribucion, en su intencion de contribuir a mitigar el cambio climatico, no
inviertan en activos obsoletos. Las autoridades reguladoras nacionales proporcionaran
metodologias y orientaciones sobre como evaluar alternativas en el andlisis de costes y
beneficios, analizando otros posibles beneficios, y, cuando se dispongan a aprobar, verificar
o supervisar los proyectos presentados por los gestores de redes de transporte o de
distribucion, verificaran que estos hayan aplicado el principio de «primero, la eficiencia
energéticay.

3. Los Estados miembros velaran por que los gestores de redes de transporte y distribucion
cartografien las pérdidas de la red y adopten medidas rentables para reducirlas. Los gestores
de redes de transporte y distribucién notificaran a la autoridad reguladora nacional de la
energia esas medidas y el ahorro de energia que se prevé lograr mediante la reduccion de las
pérdidas de la red. Las autoridades reguladoras nacionales de la energia limitaran la
posibilidad de que los gestores de redes de transporte y distribucion recuperen las pérdidas de
red evitables con cargo a las tarifas pagadas por los consumidores. Los Estados miembros
velaran por que los gestores de redes de transporte y distribucion evaliien las medidas de
mejora de la eficiencia energética con respecto a sus sistemas de transporte o distribucion de
gas o electricidad y mejoren la eficiencia energética en el disefio y funcionamiento de las
infraestructuras. Los Estados miembros alentaran alos gestores de redes de transporte y
distribucion a desarrollar soluciones innovadoras para mejorar la eficiencia energética de los
sistemas existentes mediante reglamentaciones basadas en incentivos.

4. Las autoridades reguladoras nacionales de la energia incluirdn una seccion especifica sobre
los progresos logrados en la mejora de la eficiencia energética en relacion con el
funcionamiento de la infraestructura de gas y electricidad en el informe anual que elaboraran
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con arreglo al articulo 59, apartado 1, letra 1), de la Directiva (UE) 2019/944 y al articulo 41
de la Directiva 2009/73/CE. En esos informes, las autoridades reguladoras nacionales de la
energia presentaran una evaluacion de las pérdidas de la red que se hayan producido durante
el funcionamiento de la infraestructura de gas y electricidad, las medidas aplicadas por los
gestores de redes de transporte y distribucion y, en su caso, formulardn recomendaciones para
mejorar la eficiencia energética.

| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

5. En lo tocante a la electricidad, los Estados miembros se aseguraran de que la
reglamentacion de la red y las tarifas de red cumplen los criterios del anexo X112, teniendo
en cuenta las orientaciones y codigos desarrollados en virtud del Reglamento

(UE) 2019/9436c5-a->A14/2069.

WV 2012/27/UE
= NUEVO

63. Los Estados miembros podran autorizar componentes de los regimenes y las estructuras
de tarifas que tengan un objetivo social para el transporte y la distribucién de energia por
redes, siempre que los efectos perturbadores en el sistema de transporte y distribucion se
mantengan en el nivel minimo necesario y no sean desproporcionados respecto al objetivo
social.

74 s—satembres = Las autoridades reguladoras nacionales <= se aseguraran de que
se % up_rlman aquellos 1ncent1vos en las tarifas de transporte y distribucion que

efieten a—la cficiencia energetlcai de la generacmn
transporte dlstrlbucmn y sumlmstro de electrlcldad =y gas < ;
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| ¥ 2019/944 articulo 70.5.2)

85. Los gestores de redes de transporte y los gestores de redes de distribucion cumplirén los
requisitos establecidos en el anexo XII.

WV 2012/27/UE
= NUEVO

9. En su caso, les-Estadesmiembres = las autoridades reguladoras nacionales < podran pedir
a los eperaderes gestores de sistemas de transporte y a les—de=sistemas de distribucion que
apoyen que la cogeneracion de alta eficiencia se ubique cerca de las zonas de demanda = de
calor <= reduciendo los gastos de conexion al sistema y los canones de utilizacion.

10%. Los Estados miembros podran permitir a los productores de electricidad generada por
cogeneracion de alta eficiencia que deseen conectarse a la red que convoquen una licitacion
para los trabajos de conexion.

119. A la hora de presentar informes de conformidad con la Directiva 2010/75/UE, y sin
perjuicio de lo dispuesto en suel articulo 9, apartado 2, deda—misma: los Estados miembros
consideraran la posibilidad de incluir informacion sobre los niveles de eficiencia energética de
las instalaciones dedicadas a la combustion de combustibles con una potencia térmica
nominal total igual o superior a 50 MW, a la luz de las mejores tecmcas disponibles
pertmentes desarrolladas con arreglo a la Directiva 2010/75/UE v—a—H etiva
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CAPITULO VIE

DISPOSICIONES HORIZONTALES

Articulo 2646

Disponibilidad de sistemas de cualificacion, acreditacion y certificacion

I nuevo

1. Los Estados miembros garantizardn que los profesionales dedicados a la eficiencia
energética cuenten con un nivel de competencias adecuado, acorde con las necesidades del
mercado. Los Estados miembros, en estrecha cooperacion con los interlocutores sociales,
velaran por que existan sistemas de certificacion o sistemas de cualificacion equivalentes,
incluidos, cuando sea necesario, programas de formacion adecuados, para los profesionales
dedicados a la eficiencia energética, por ejemplo los proveedores de servicios energéticos, los
proveedores de auditorias energéticas, los gestores de energia, los expertos independientes y
los instaladores de elementos de un edificios con arreglo a la Directiva 2010/31/UE, y por que
estos sean fiables y contribuyan a los objetivos nacionales de eficiencia energética y a los
objetivos generales de descarbonizacion de la Union Europea.

Los proveedores de sistemas de certificacion o de sistemas de cualificacion equivalentes,
incluidos, en su caso, los programas de formacién adecuados, deberan estar acreditados con
arreglo al Reglamento (CE) n.° 765/2008'%,

2. Los Estados miembros velaran por que la certificacion nacional o los sistemas de
cualificacion equivalentes, incluidos, en su caso, los programas de formacion, tengan en
cuenta las normas europeas o internacionales existentes.

W 2012/27/UE (adaptado)
= nuevo

3. Los Estados miembros hardn publicos los sistemas de certificacion, e aereditaeién—e-los
sistemas de cualificacion equivalentes = o los programas de formacion adecuados <

1 Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que

se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de
los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93 (DO L 218 de 13.8.2008, p. 30).
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mencionados en el apartado 1, y cooperaran entre si y con la Comisién para comparar €sos
sistemas y facilitar su reconocimiento.

Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para que los consumldores conozcan
la existencia de X> los <XI sistemas :
dispuesto en el articulo 2748, apartado 1.

4 nuevo

4. Los Estados miembros evaluaran, a mas tardar el 31 de diciembre de 2024 y posteriormente
cada cuatro afios, si los sistemas garantizan el nivel necesario de competencias de los
proveedores de servicios energéticos, los auditores energéticos, los gestores de energia, los
expertos independientes y los instaladores de elementos de un edificio con arreglo a la
Directiva 2010/31/UE, y pondran esa evaluacién y las recomendaciones basadas en ella
a disposicion del publico.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= Nuevo

Articulo 27

Servicios energéticos

1. Los Estados miembros fomentaran el mercado de los servicios energéticos y facilitaran el
acceso a este de las pymesPY¥Y-ME-

8 difundiendo informacion clara y facilmente accesible sobre:

ai) los contratos de servicios energéticos disponibles y las cldusulas que deben incluirse
en tales contratos a fin de garantizar el ahorro de energia y el respeto de los derechos
de los clientes finaless;

bi) instrumentos financieros, incentivos, subvenciones = fondos rotatorios, garantias,
regimenes de seguros <& y préstamos en apoyo de los proyectos de servicios de
eficiencia energética;
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I nuevo

c) los proveedores de servicios energéticos disponibles que estan cualificados
o certificados, asi como sus cualificaciones o certificaciones con arreglo al
articulo 26;

d) las metodologias de seguimiento y verificacion y los regimenes de control de calidad
disponibles.

W 2012/27/UE (adaptado)
= nuevo

2.y aleatande X Los Estados miembros deben alentar <XI la creacion de etiquetas de
calidad, por ejemplo por parte de asociaciones comerciales = , sobre la base de normas
europeas o internacionales, segun proceda <.

3.e) pentende DO Los Estados miembros pondran <X] a disposicion del ptblico y aetzalizande
> actualizaran <X] periédicamente una lista de proveedores de servicios energéticos
disponibles que estén cualificados o certificados, asi como de sus cualificaciones
o certificaciones con arreglo al articulo 2646, o prepereienande DO proporcionaran <XI una
interfaz en la que los proveedores de servicios energéticos puedan facilitar informacions.

‘ 4 nuevo

4. Los Estados miembros alentardan alos organismos publicos a utilizar contratos de
rendimiento energético para la renovacion de grandes edificios. En el caso de las
renovaciones de grandes edificios no residenciales con una superficie ttil superior a 1 000 m?,
los Estados miembros velaran por que los organismos publicos evalten la viabilidad de
utilizar contratos de rendimiento energético.

Los Estados miembros podran alentar a los organismos publicos a combinar los contratos de
rendimiento energético con otros servicios energéticos, como la respuesta de la demanda y el
almacenamiento.

W 2012/27/UE (adaptado)
= Nuevo

5.65 apevande X> Los Estados miembros deben apoyar <XI al sector publico en la asuncion de
ofertas de servicios energéticos, en particular para la sefersmea renovacién de edificios, por los
siguientes medios:

ai) facilitando modelos de contrato para la contratacion de rendimiento energético, que
incluyan como minimo los elementos enunciados en el anexo XIII, = y teniendo en
cuenta las normas europeas o internacionales existentes, las directrices de licitacion
disponibles y la Guia sobre el tratamiento estadistico de los contratos de rendimiento
energético en las cuentas publicas publicada por Eurostat; <

bi) facilitando informacion sobre practicas idoneas de contrataciéon de rendimiento
energético, que incluya, si se dispone de €l, un analisis de costes y beneficios con un
enfoque basado en el ciclo de vida;
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I nuevo

c) poniendo a disposicion del publico una base de datos de los proyectos de
contratacion de rendimiento energético ejecutados y en curso, que debe indicar el
ahorro de energia previsto y el ya logrado.

W 2012/27/UE (adaptado)
= nuevo

62. Los Estados miembros respaldaran el correcto funcionamiento del mercado de servicios
energéticosssipreeedepor O a través de <X] los siguientes medios:

a) determinacion y publicacion de los puntos de contacto en los que los clientes finales
pueden obtener la informacion mencionada en el apartado 1;

: axr X eliminando <X] las barreras
reglamentarlas y no reglamentarlas que 1mp1den la celebraciéon de contratos de
rendimiento energético y otros modelos de servicios de eficiencia energética para la
determinacion o aplicacion de medidas de ahorro de energia;

b)

4 nuevo

c) definiendo y promoviendo el papel de los 6rganos consultivos y los intermediarios
independientes de mercado, incluidas las ventanillas Unicas u otros mecanismos
similares de apoyo, para estimular el desarrollo del mercado por el lado de la
demanda y el lado de la oferta, y poniendo a disposicion del publico y de los agentes
del mercado informacion sobre esos mecanismos de apoyo.

7. A fin de respaldar el correcto funcionamiento del mercado de los servicios energéticos, los
Estados miembros deben establecer un mecanismo individual o designar a un defensor del
pueblo para garantizar la tramitacion eficiente de las reclamaciones y la resolucion
extrajudicial de los litigios derivados de los contratos de servicios energéticos y de
rendimiento energético.

W 2012/27/UE (adaptado)
= Nuevo

83. Los Estados miembros se aseguraran de que los distribuidores de energia, los gestores de
redes de distribucion y las empresas minoristas de venta de energia se abstienen abstengan de
toda actividad que pueda obstaculizar la demanda y la prestacion de servicios energéticos
g etras 0 de medidas de mejora de la eficiencia energética, o bien pueda obstaculizar el
desarrollo de mercados de tales servicios o la aplicacion de tales medidas, de manera que no
se pueda cerrar el mercado a los competidores o abusar de posicion dominante.
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Articulo 2828
Fondo aNacional de eEficiencia Eenergética, financiacion y apoyo técnico

1. Sin perjuicio de los articulos 107 y 108 del X> TFUE <X]
Untén—FHurepea, los Estados miembros facilitaran el establemmlento de mecanismos de
financiacion o el recurso alos existentes, a fin de que se aprovechen al maximo en las
medidas de mejora de la eficiencia energética las ventajas de la presencia de multiples flujos
de financiacion = y la combinacion de subvenciones, instrumentos financieros y asistencia
técnica <.

2. Si procede, la Comision asistira a los Estados miembros, directamente o a través de las
instituciones ﬁnan01eras europeas, en el establecimiento de mecanismos de financiacion y
= mecanismos de ayuda al desarrollo de proyectos a nivel
nacional, reglonal o local <=, con el fin de aumentar = las inversiones en <= & eficiencia
energética en diferentes sectores = y de proteger y empoderar a los clientes vulnerables, las
personas afectadas por la pobreza energética y, en su caso, las personas que viven en
viviendas sociales, en particular mediante la perspectiva de igualdad, de forma que nadie se
quede atras <.

= 3. Los Estados miembros adoptardn medidas que garanticen que las entidades financieras
ofrezcan los productos de préstamo para eficiencia energética, como las hipotecas y los
préstamos verdes, garantizados y no garantizados, de forma generalizada y no discriminatoria,
y que estos sean visibles y accesibles para los consumidores. Los Estados miembros
adoptaran medidas para facilitar la aplicacion de sistemas de ﬁnan01ac1on a traves de facturas
o de impuestos. & Los Estados miembros prepieiasén :
= garantizaran que <= los bancos y otras entidades financieras X reciban 1nf0rma01on sobre
las oportunidades de partlclpar en la ﬁnan01a01on de las medidas de mejora de la eficiencia
energetlca X] en-euante-alapesibilidad-depart eipas, por e_]emplo a traves de la creacwn de
asociaciones pubhco prlvadas n—la—finaneiseibn—de—medidas—de—mejora—deJta—eficieneia
energétes.

43. La Comision facilitard el intercambio de baenas las mejores practicas entre las autoridades
u organismos nacionales o regionales responsables, por ejemplo, mediante reuniones anuales
de los organismos reguladores, bases de datos publicas con informacion sobre la aplicacion de
medidas por parte de los Estados miembros y comparaciones entre paises.

W 2018/2002 articulo 1.12
(adaptado)
= NUEvVo

53=his. A fin de movilizar financiacion privada para la aplicacion de medidas de eficiencia
energética y de renovacion energética, conforme a la Directiva 2010/31/UE, la Comisioén
entablard un didlogo con instituciones financieras tanto privadas como publicas para
determinar posibles medidas a adoptar.

63—ter. Las medidas mencionadas en el apartado 53=bk#s incluiran le=siguiente DO los
elementos siguientes <XI:

a) movilizar inversiones de capital en eficiencia energética teniendo en cuenta las
consecuencias mas generales del ahorro de energia—para—te :
tanetero;

b) garantizar unos mejores datos de rendimiento en materia de energia y finanzas
mediante:
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1)  un examen mas profundo del modo en que las inversiones en eficiencia
energética mejoran los valores de los activos subyacentes,

i) un apoyo de estudios que evaluen la monetizacion de los beneficios no
energéticos de las inversiones realizadas en eficiencia energética.

T3=guater. Con objeto de movilizar financiacion privada para la aplicacion de medidas de
eficiencia energética y de renovacion energética, al aplicar la presente Directiva los Estados
miembros deberan:

a) estudiar maneras de hacer un mejor uso de las auditorias energéticas con arreglo al
articulo 118 para influir en la toma de decisiones;

b) hacer un uso optimo de las posibilidades e instrumentos = disponibles con cargo al
presupuesto de la Unidén <= propuestos en la iniciativa «Financiacion Inteligente para
Edificios Inteligentes» = y en la Comunicacién de la Comision titulada «Oleada de
renovaciony» <.

83guinguies. A mas tardar el :-de-enere-de2020 = 31 de diciembre de 2024 <=, la Comision
proporcionara directrices a los Estados miembros = y a los agentes del mercado < acerca de
como desbloquear la inversion privada.

I nuevo

Dichas directrices tendran por objeto ayudar alos Estados miembros y alos agentes del
mercado a desarrollar y llevar a cabo sus inversiones en eficiencia energética en los distintos
programas de la Unidn, y propondran las soluciones y los mecanismos financieros adecuados,
con una combinaciéon de subvenciones, instrumentos financieros y ayuda al desarrollo de
proyectos, para ampliar las iniciativas existentes y utilizar la financiacion de la Unidon como
catalizador para impulsar y activar la financiacion privada.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= Nnuevo

94. Los Estados miembros podran crear un Fondo aNacional de Eeficiencia eEnergética. El
objetivo de este Fondo sera = aplicar las medidas de eficiencia energética, en particular las
adoptadas con arreglo al articulo 8, apartado 3, y al articulo 22, con caricter prioritario entre
los clientes vulnerables, las personas afectadas por la pobreza energetlca y, en su caso, las
personas que viven en viviendas sociales, y < as = aplicar medidas <
nacionales de eficiencia energética = a fin de respaldar alos Estados miembros en el
cumplimiento de sus contribuciones nacionales de eficiencia energética y las trayectorias
indicativas a que se refiere el articulo 4, apartado 2. El Fondo Nacional de Eficiencia
Energética podra financiarse con los ingresos procedentes de las subastas de derechos de
emision realizadas con arreglo al régimen de comercio de derechos de emision de la Unién
Europea en los sectores de la construccion y el transporte <.

105. Los Estados miembros podran autorizar gae = a los organismos publicos a cumplir <
las obligaciones previstas en el articulo 65, apartado 1, se—eubran medlante contribuciones
anuales al Fondo Nsacional de Eeficiencia Eenergetlca a—euantio lente—ata
B> equivalentes a <X las inversiones necesarias para el cumplimiento de dichas 0b11gac10nes

116. Los Estados miembros podran estipular que las partes obligadas puedan cumplir las
obligaciones previstas en el articulo 8%, apastade-t, = apartados 1 y 4 < contribuyendo
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anualmente a=anal Fondo Naacional de Eeficiencia Eenergética en una cuantia equivalente
a las inversiones gue-exijanecesarias para el cumplimiento de dichas obligaciones.

12%. Los Estados miembros podran emplear los ingresos que perciban de la asignacion anual
de emlslones conforme a la Decision gen.® 406/2009/CE para la crea010n de ﬁ%@%&ﬁ%&ﬂ@%

Articulo 2924+

Factores de conversion X> y factores de energia primaria <X]

1. Para comparar 1 ahorro de energia y convertirlo
auna unidad comparable, se aphcaran los = valores calorificos netos del anexo VI del

Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 de la Comision'?* y los factores de energia
primaria <= fa previstos en el = apartado 2 <= agexe—F¥, a menos que
pueda justificarse el uso de otros = valores 0 < factores-de-eenversién.

I nuevo

2. Cuando el ahorro de energia se calcule en términos de energia primaria utilizando un
enfoque ascendente basado en el consumo final de esta energia, se aplicarda un factor de
energia primaria.3. Para el ahorro en kWh de electricidad, los Estados miembros aplicaran un
coeficiente para calcular con exactitud el ahorro de consumo de energia primaria resultante.
Los Estados miembros aplicaran un coeficiente por defecto de 2,1, excepto si, con motivo de
circunstancias nacionales justificables, deciden definir un coeficiente distinto con arreglo a su
criterio.

4. Para el ahorro en kWh de otros vectores energéticos, los Estados miembros aplicaran un
coeficiente para calcular con exactitud el ahorro de consumo de energia primaria resultante. 5.
Cuando los Estados miembros establezcan su propio coeficiente para un valor por defecto
previsto en la presente Directiva, los Estados miembros lo hardn mediante una metodologia
transparente y sobre la base de las circunstancias nacionales que afecten al consumo de
energia primaria. Las circunstancias deberan estar fundamentadas, ser verificables y basarse
en criterios objetivos y no discriminatorios.

5. Cuando establezcan su propio coeficiente, los Estados miembros tendran en cuenta la
combinacion energética incluida en sus planes nacionales integrados de energia y clima y los
planes nacionales integrados de energia y clima siguientes, que han de ser notificados a la
Comision de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1999. Si se desvian del valor por
defecto, los Estados miembros deberan notificar a la Comision el coeficiente que utilicen, asi
como el método de célculo y los datos subyacentes, incluyéndolos en la actualizacion de sus
planes nacionales integrados de energia y clima y sus planes nacionales integrados de energia
y clima siguientes, con arreglo al Reglamento (UE) 2018/1999.

2 Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, sobre el
seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 601/2012 de la Comision (DO L 334 de 31.12.2018, p. 1).
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6. A mas tardar el 25 de diciembre de 2022 y posteriormente cada cuatro anos, la Comision
revisara el coeficiente por defecto sobre la base de los datos reales observados. Dicha revision
se realizara teniendo en cuenta sus efectos sobre otras normas del Derecho de la Union, como
la Directiva 2009/125/CE y el Reglamento (UE) 2017/1369.

W 2012/27/UE (adaptado)
= nuevo

CAPITULO VII¥

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 3043
Sanciones

Los Estados miembros determinaran el régimen de sanciones aplicable en caso de
1ncump11mlent0 de las disposiciones nacionales adoptadas en virtud de les-astienlosFatlbis
= la presente Directiva <= y adoptaran las medidas necesarias
para garantlzar su apllca(:lon Las sanciones previstas deberan ser eficaces, proporcionadas y
disuasorias. Los Estados miembros notificaran dichas disposiciones a la Comision & saés

ards 4 = a mas tardar el [fecha de transposicion] <= y le notificaran sin
demora cualquler mod1ﬁcac10n de les-mismas estas.

Articulo 3122
Actos delegados

1. Se otorgan a la COl’IllSlOl’l los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 3223 ees Asar X relativos a la revision de <X] los valores de referencia
armenizades de eficiencia armonizados alos que se refiere el articulo 2444, apartado 10,
parrafo segundo.

W 2018/2002 articulo 1.13
(adaptado)
= NUEVO

2. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 3223 para modificar ® o completar < la presente Directiva a fin de adaptar al
progreso técnico los valores, los métodos de célculo, eleeefietente los coeficientes de energia
primaria por defecto y los requisitos X> a que se refieren <X] de = el articulo 29 y < los

anexos DO 11, 111, V, VII a XI y XIII <X] fa S H-a=XH.

‘ 4 nuevo

3. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados, con arreglo al
articulo 32, a fin de modificar o completar la presente Directiva mediante el establecimiento
de un régimen comun de la Unién destinado a evaluar la sostenibilidad de los centros de datos
situados en su territorio, previa consulta alas partes interesadas pertinentes. El régimen
establecerd la definicion de los indicadores de sostenibilidad de los centros de datos y, de
conformidad con el articulo 11, apartado 10, de la presente Directiva, definira los umbrales
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minimos de un consumo de energia significativo y establecera los indicadores clave y la
metodologia para medirlos.

| ¥ 2012/27/UE

Articulo 3223
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

W 2018/2002 articulo 1.14.a)
= nuevo

2. Los poderes para adoptar actos los delegados mencionados en el articulo 3122 se otorgan a
la Comision por un periodo de cinco afios a partir del 24-de-dietembre-de 2048 = [fecha de
publicacion en el DO] <. La Comision elaborard un informe sobre la delegacion de poderes
a mas tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de
poderes se prorrogard ticitamente por periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento
Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a mas tardar tres meses antes del final de

cada periodo.

| ¥ 2012/27/UE

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 3122 podra ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondrd
término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha
posterior indicada en ella la=misma. No afectard a la validez de los actos delegados que ya
estén en vigor.

| ¥ 2018/2002 articulo 1.14.b)

43=bis. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional ded3-de-abril-de-2016 sobre la mejora de la legislacion, de 13 de
abril de 2016*%,

| ¥ 2012/27/UE

54. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultdineamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

65. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 3122 entrardn en vigor Gnicamente
si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el
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Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho
plazo, tanto el uno como el otro informan a la Comisioén de que no las formularan. El plazo se
prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 3324

Revision y control de la aplicacion

| ¥ 2018/2002 articulo 1.15.a)

14=bis. En el contexto del informe sobre el Estado de la Union de la Energia, la Comision
informara sobre el funcionamiento del mercado del carbono, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 35, apartado 15 y apartado 2, letra c), del Reglamento (UE) 2018/1999, teniendo
en cuenta los efectos de la aplicacion de la presente Directiva.

| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

4 nuevo

2. A mas tardar el 31 de octubre de 2025 y posteriormente cada cuatro afios, la Comision
evaluard las medidas existentes para lograr un aumento de la eficiencia energética y la
descarbonizacion de la calefaccion y la refrigeracion. La evaluacion tendra en cuenta:

a)

b)
©)

d)

la eficiencia energética y la evolucion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en la calefaccion y la refrigeracion, incluidos los sistemas urbanos de
calefaccion y refrigeracion;

las interrelaciones entre las medidas adoptadas;

los cambios en la eficiencia energética y las emisiones de gases de efecto
invernadero en la calefaccion y la refrigeracion;

las politicas y las medidas de eficiencia energética y de reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero existentes y previstas a nivel nacional y de la Union
Europea, y

las medidas que los Estados miembros incluyeron en sus evaluaciones completas
realizadas con arreglo al articulo 23, apartado 1, de la presente Directiva y
notificadas de conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento
(UE) 2018/1999.

La Comision podra proponer, cuando proceda, medidas para lograr la consecucion de los
objetivos de la Unidn en materia de clima y energia.
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| ¥ 2012/27/UE

36. Los Estados miembros presentaran a la Comision, antes del 30 de abril de cada afo,
estadisticas sobre la produccion nacional de electricidad y calor a partir de cogeneracion de
alta y baja eficiencia, con arreglo a la metodologia que se muestra en el anexo I, en relacion
con la produccion total de—gemeraeién de electricidad y calor. También presentaran
estadisticas anuales sobre la capacidad de cogeneracion de calor y electricidad y los
combustibles para cogeneracion, asi como sobre la produccion y la capacidad de produccion
de los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion aebanas, en relacion con la produccion
total y la capacidad total de generaciéon de calor y electricidad. Los Estados miembros
presentaran estadisticas sobre el ahorro de energia primaria conseguido mediante la aplicacion
de la cogeneracion, con arreglo a la metodologia que figura en el anexo IIIH.

| ¥ 2012/27/UE (adaptado)

WV 2018/2002 articulo 1.15.b)

(adaptado)

443 A mas tardar el 1 de enero de 2021, la Comision llevara a cabo una evaluacion del
potencial de eficiencia energética de la conversion, la transformacion, la transmision, el
transporte y la—distribueién el almacenamiento de la energia, y presentard un informe al
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Parlamento Europeo y al Consejo. Dicho informe ira acompafiado, en su caso, de propuestas
legislativas.

544. > Sin perjuicio de cualquier modificacion de las disposiciones sobre el mercado
m1n0r1sta de la Directiva 2009/79/CE y <Z| A a mas tardar el 31 de dlclembre de 2021, salwe

pataral la Comlslon llevara a cabo una evaluacmn sobre la que presentara un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo, de las disposiciones relativas a la medicion, la facturacion
y la informacion al consumidor en relacion con el gas natural, con el fin de igualarlas, en su
caso, con las correspondientes disposiciones para la electricidad que figuran en la
Directiva (UE) 2019/944 298942/CE  a fin de aumentar la proteccion del consumidor y
permitir que los clientes finales reciban informacion mas frecuente, clara y actual sobre su
consumo de gas natural y regulen su uso de la energia. Tan pronto como sea posible una vez
presentado dicho informe, la Comision, er—ease—neeesarie X> cuando proceda <XI, adoptara
gnas propuestas legislativas.

W 2018/2002 articulo 1.2
(adaptado)

64. A mas tardar el 31 de octubre de 2022, la Comision evaluard si la Unidén ha conseguido
aeipales su objetivo principal en materia de eficiencia energética para 2020.

WV 2018/2002 articulo 1.15.b)
= nuevo

7E5. A mas tardar el 28 de febrero de 2824 = 2027 <=, y cada cinco afios a partir de entonces,
la Comisidn evaluara la presente Directiva y presentara un informe al Parlamento Europeo y
al Consejo.

Esa evaluacion saelaisé determinara:

ab) una evaluacion de la eficacia general de la presente Directiva y de la necesidad de
seguir adaptando la politica de eficiencia energética de la Un10n en funcmn de los
objetlvos del Acuerdo de Paris de 2015 a1 elimétiee—sicuien a2l4

%&m%%%@h#ﬁee% ya la luz de la evoluc1on econdmica y de la innovacions;

¥ nuevo

b) los objetivos principales de la Union en materia de eficiencia energética para el
afio 2030 establecidos en el articulo 4, apartado 1, con vistas a ajustar dichos
objetivos al alza en caso de que se obtengan importantes reducciones de los costes
araiz de la evolucion econdmica o tecnoldgica, o cuando resulte necesario para
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cumplir los objetivos de la Unioén en materia de descarbonizacion para 2040 o 2050,
0 sus compromisos internacionales en la materia;

c) si los Estados miembros deben seguir logrando nuevos ahorros anuales, de
conformidad con el articulo 8, parrafo primero, letra c¢), en los periodos de diez afios
posteriores a 2030;

d) si los Estados miembros deben seguir garantizando que al menos el 3 % de la
superficie total de los edificios con calefaccion o refrigeracion que son propiedad de
organismos publicos se renueve cada afio, de conformidad con el articulo 6,
apartado 1, con vistas a revisar el indice de renovacion establecido en dicho articulo;

e) si los Estados miembros deben seguir obteniendo una proporcion del ahorro de
energia entre los clientes vulnerables, las personas afectadas por la pobreza
energética y, en su caso, las personas que viven en viviendas sociales, de
conformidad con el articulo 8, apartado 3, en los periodos de diez afos posteriores
a 2030;

f) si los Estados miembros deben seguir obteniendo una reduccion de su consumo de
energia final, de conformidad con el articulo 5, apartado 1.

| ¥ 2018/2002 articulo 1.15.b)

Dicho informe ird acompanado, en su caso, de propuestas de nuevas medidas.

WV 2012/27/UE (adaptado)
= Nuevo

Articulo 3426

Procedimiento de comité

1. La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité serda un comité en el sentido del
Reglamento (UE) gen.® 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado sera de aplicacion el articulo 4
del Reglamento (UE) g=en.® 182/2011.

Articulo 3528

Incorporacion al Derecho nacional

1. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en 14 ; Hreetive
X> los articulos [...] y los anexos [...] XI [articulos y anexos que hayan sido objeto de
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modificaciones de fondo respecto de la Directiva derogada] a mas tardar el = [...] < 5=de

Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas dispesteienes [X> medidas <XI.

Cuando los Estados miembros adopten dichas X> medidas <XI dispesieienes, estas incluiran
una referencia a la presente Directiva o irdn acompanadas de dicha referencia en su
publicacion oficial. B Incluirdan igualmente una mencion en la que se precise que las
referencias hechas, en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas vigentes, a
la Directiva derogada por la presente Directiva se entenderan hechas a la presente
Directiva. <X] Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia X> y la formulacion de dicha mencion <XI.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las disposiciones basicas de
Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 362Z
Medifieaciones-y derogacionesDerogacion
+Queda derogada la Directiva 2096232/CE [X> 2012/27/UE, en su version modificada por los
actos enumerados en el anexo XV, parte A, con efecto <XI a partir del = [...] < [el dia
51gu1ente a la fecha 1ndlcada en el articulo 35, apartado 1, parrafo primero] & partir-del-S—de
, sin perjuicio de

las obhgac1ones de los Estados mlembros respecto a=l=p%e=ﬁj-&ée IZ> a los plazos fijados <XI
para se B> la X incorporacion al ordenamlento JuI‘ldlCO nacional X de las Directivas

06 0448CE [X> derogadas <X] se entenderan
hechas a la presente Directiva con arreglo a la tabla de corresponden01as guefiguraen-—el del
anexo XVIZEE.
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Articulo 3729

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

X> Los articulos [...] y los anexos [...] [articulos y anexos que no se modifiquen con respecto
a la Directiva derogada] seran aplicables a partir del [...] [el dia siguiente a la fecha indicada
en el articulo 35, apartado 1, parrafo primero]. <XI

Articulo 3838
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente / La Presidenta
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