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BILAGA

FORHANDLINGSDIREKTIV FOR MODERNISERING AV
ENERGISTADGEFORDRAGET

Forhandlingsforfarandet:

Unionen ska foretrddas av kommissionen under forhandlingarna. Unionen och de av
medlemsstaterna i unionen som deltar i forhandlingarna ska, i enlighet med principerna om lojalt
samarbete och enhetlig representation utat, sasom dessa faststills i fordragen, fullt ut samordna sina

stdndpunkter och agera i enlighet ddrmed under férhandlingarnas géng.

Dessa direktiv paverkar inte den uppdelning av befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna

som foreskrivs i fordragen.

De medlemsstater som dr parter 1 energistadgefordraget ska utdva sin rostrétt och uttrycka sig i

enlighet med dessa direktiv och med tidigare verenskomna EU-stdndpunkter.

Forhandlingarnas innehdll:

A. AVTALETS ART OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Forhandlingarna har till syfte att modernisera bestimmelserna i energistadgefordraget som
undertecknades 1 Lissabon den 17 december 1994 av dess signatérer (inbegripet Europeiska unionen
(EU) och dess medlemsstater!) och ska leda till ett avtal som ger ett moderniserat

energistadgefordrag.

Vid ministerkonferensen for energistadgefordraget i november 2018 godkénde de fordragsslutande

parterna i energistadgefordraget en forteckning dver punkter att modernisera?.

1 Italien frantrddde energistadgefordraget den 1 januari 2016.

2 https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2018/CCDEC201818_-
_STR_Modernisation_of the Energy Charter Treaty.pdf
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B. FORESLAGET INNEHALLIAVTALET

Allméinna principer och mal

Det moderniserade energistadgefordraget bor ha som mal att underlétta investeringarna i
energisektorn pa ett hallbart sitt mellan de fordragsslutande parterna genom att skapa en enhetlig
och aktuell rittsligt bindande ram som ger réttslig sdkerhet och garanterar ett hogt

investeringsskydd.

Det moderniserade energistadgefordraget bor syfta till att inrdtta tydliga regler nar det géller ett stort
antal investeringsrelaterade frdgor. Detta kommer i sin tur att gora det mojligt for de
fordragsslutande parterna i energistadgefordraget att stirka sin institutionella kapacitet, sin

offentliga politik och sina réttsliga ramar i energisektorn.

I det moderniserade energistadgefordraget bor det klargoras att EU kan begira att marknadsaktorer
fran tredjeldnder som bedriver verksamhet pa den inre marknaden efterlever tillimplig unionsrétt

och nationell ritt, inbegripet sdidan som avser milj6 och sékerhet.

Det moderniserade energistadgefordraget bor aterspegla mal pa omrddena klimatférandring och

overgang till ren energi och bidra till uppndendet av malen i Parisavtalet.

Investeringsskydd

Forhandlingarna bor leda till att energistadgefordragets bestimmelser om investeringsskydd
anpassas till de moderna normer som finns i de avtal som EU och dess medlemsstater nyligen ingatt
samt till att energistadgefordraget anpassas till de forandringar som skett globalt bade politiskt och

ekonomiskt (inbegripet i energisektorn).

Normerna for investeringsskydd i det moderniserade energistadgefordraget bor dven 1 fortsdttningen
syfta till ett hogt investeringsskydd och ha bestimmelser som ger réttslig sakerhet for parternas

investerare och investeringar pa varandras marknader.
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Det moderniserade energistadgefordraget bor innehélla tydliga definitioner av omfattade
investeringar och investerare. I definitionen av investerare bor man uttryckligen utesluta investerare
och foretag som inte har betydande affarsverksamhet i sitt ursprungsland, i1 syfte att klargora att

brevladeforetag inte kan vicka talan med stod av energistadgefordraget.

Det moderniserade energistadgefordraget bor uttryckligen bekréfta att de fordragsslutande parterna
har rétt att vidta atgérder for att uppnd legitima mal for den offentliga politiken, sésom skyddet av
hilsa, sédkerhet, miljo eller allmén moral samt socialt skydd eller konsumentskydd (“rétten att
reglera”). I linje med EU:s nya strategi pd omradet investeringsskydd bor det klargoras att
bestimmelserna om investeringsskydd inte kan tolkas som ett dtagande fran parternas sida att inte
dndra sin lagstiftning, inbegripet pa ett sitt som kan ha en negativ inverkan pa investerarnas
vinstforvédntningar. Det moderniserade energistadgefordraget bor dven innehélla bestimmelser om

statligt stod 1 linje med befintliga EU-avtal.

Det moderniserade energistadgefordraget bor innehalla 1ampliga normer nér det giller skydd av
investerare och investeringar, i linje med unionslagstiftningen och EU:s nya strategi pa omradet

investeringsskydd; framforallt f6ljande (icke-uttdmmande forteckning):

o Bestimmelser om mest-gynnad-nationsbehandling, vilket inom ramen for

energistadgefordraget dven inbegriper nationell behandling.

. Rattvis och skélig behandling och fullstindigt skydd och sdkerhet (’storsta mojliga
skydd och sdkerhet”), varvid dessa begrepp ska avgrinsas pa lampligt sétt for att
undvika en felaktig tolkning.

o Expropriering (bade direkt och indirekt expropriering). Begreppet bor definieras

ndrmare s att det tydligt klargdrs vad som avses med indirekt expropriering.

o Paraplyklausul: man bor klargora tillimpningsomridet for paraplyklausulen, som
omfattar “sérskilda” eller ”skriftliga™ ataganden och endast ticker brott mot

avtalsforpliktelser som sker i samband med utdvandet av statliga befogenheter.
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. Overforingar: fria dverforingar ska vara tilldtna i samband med en investering och
det ska finnas lampliga undantag och skyddsétgérder vid finansiella svarigheter eller

finanskriser.

. Forvédgran av formaner: den forvigrande parten ska fa anta eller behalla atgidrder som
avser bevarande av den internationella freden och sikerheten (inbegripet skydd av de
manskliga réattigheterna) och som forbjuder transaktioner med den investeraren eller

den omfattade investeringen.

I forhandlingarna om tvistlosningsfragorna i forteckningen éver punkter att modernisera (ogrundad
talan, transparens, sikerhet for rittegangskostnader, skadestandsvirdering och finansiering fran
tredje part) ska EU folja sin strategi i avtalen om investeringsskydd och sin stindpunkt i Uncitrals
arbetsgrupp III och 1 Internationella centrumet for bildggande av investeringstvister (ICSID), for att

sdkerstilla att strategin dterspeglas 1 det moderniserade energistadgefordraget.

EU bor under alla omstindigheter stréva efter att sdkerstélla att pagdende multilaterala reformer av
tvistlosning mellan investerare och stat, sésom de som sker inom Uncitrals arbetsgrupp I1I och
ICSID, tillampas pa energistadgefordraget. Detta innebér att man ocksa bor striva efter att
sdkerstilla att en framtida multilateral investeringsdomstol &r behorig i fragor som ror

energistadgefordraget.

Europeiska unionen far forhandla om alla de fragor som avser forteckningen dver punkter att
modernisera i linje med dessa forhandlingsdirektiv och EU:s strategi i dess avtal om
investeringsskydd. Europeiska unionen ska ocksa sikerstilla att alla bestimmelser eller d&taganden

som den godkénner ligger 1 linje med EU:s rittsliga ram.

Hallbar utveckling och foretagens sociala ansvar

Det moderniserade energistadgefordraget bor innehdlla bestimmelser om hallbar utveckling, bl.a.
klimatfordndring och 6vergang till ren energi, i linje med Parisavtalet och de EU-avtal som nyligen
ingatts och EU:s positioner 1 pdgdende forhandlingar. Det bor dven bidra till frimjandet av
ménskliga réttigheter och internationella arbetsnormer, bl.a. genom bestimmelser om transparens

och foretagens sociala ansvar/ansvarsfullt foretagande.
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Organisation for regional ekonomisk integration

EU anser inte att &ndringen av bestimmelsen om en organisation for regional ekonomisk integration
bor ingd 1 energistadgefordragets moderniseringsprocess. Skulle forhandlingarna komma att omfatta
dven bestdimmelsen om en organisation for regional ekonomisk integration, bor dock EU sidkerstilla
att syftet med bestimmelsen i det moderniserade energistadgefordraget dven i fortsittningen ar att
foreskriva att ingen av bestimmelserna i energistadgefordraget ska tolkas som en skyldighet for
nagon av parterna i energistadgefordraget som &r part i ett avtal om ekonomisk integration (AEI) att
tilldela en annan part i energistadgefordraget som inte &r part i samma avtal en forménsbehandling

som dr tillimplig mellan parterna i det avtalet.

Forinvesteringsfasen

EU anser inte att forinvesteringsfasen bor ingé 1 moderniseringen av energistadgefordraget, som bor
vara inriktad pa bestimmelser om investeringsskydd. Skulle forhandlingarna komma att omfatta
dven forinvesteringsfasen bor EU dock motsétta sig att bestimmelserna om forinvesteringsfasen ska

omfattas av tvistlosning.

Transitering

Transiteringskapitlets bestimmelser bor klargoras sa att de béttre beaktar behoven pé integrerade

energimarknader med tilltradesrittigheter for tredje part, som 1 EU.

Nir det giller gas bor det klargoras att begreppet “transitering” i energistadgefordraget inte strider
mot den 1 EU tilldmpliga principen om &ppet tilltrdde och obegrinsat utbyte av gas utan territoriella
begransningar, eftersom energihandeln grundar sig pa virtuella floden och inte pa ett utbyte av
fysiska molekyler. Alla bestimmelser eller dtaganden som Europeiska unionen godkénner bor ligga
i linje med EU:s riéttsliga ram och EU:s internationella ataganden, sdrskilt vad géller

tredjepartstilltrade och tariffer for anvéndning av infrastruktur.
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Definition av ”’stadga”

Denna definition ir relevant for flera viktiga bestimmelser i energistadgefordraget. Ar 2015 antogs
den internationella energistadgan i syfte att uppdatera den europeiska energistadgan fran 1991. De
fordragsslutande parterna i1 energistadgefordraget kunde inte enas om huruvida hdnvisningen till
stadgan i energistadgefordraget skulle forstds som en hianvisning dven till den internationella
energistadgan. EU stiéllde sig bakom en sédan tolkning. Definitionen av “stadga” i det
moderniserade energistadgefordraget bor darfor &ven omfatta den internationella energistadgan

fran 2015.

Definition av ”ekonomisk verksamhet inom energisektorn”

Investeringar som omfattas av energistadgefordraget maste vara forenade med ekonomisk
verksamhet inom energisektorn”. Sddan ekonomisk verksamhet dr forenad med produkter och
material som till stor del &r relaterade till fossilt brinsle (fortecknade i bilaga EMI till
energistadgefordraget). Definitionen tdcker eventuellt inte nya investeringstrender, sarskilt inte vad
giller fornybar energi, energieffektivitetsverktyg och den pagdende digitaliseringen av
energisektorn. Det moderniserade energistadgefordraget bor dérfor innehélla en definition av
”ekonomisk verksamhet inom energisektorn” som gor det mojligt att hantera de utmaningar och
mdjligheter som skapas av overgéngen till ett sdakert och héllbart, koldioxidsnélt, mer digitaliserat

och konsumentcentrerat energisystem.

Strykning av foridldrade bestimmelser

Energistadgans sekretariat har begért att man 1 samband med moderniseringsprocessen ska ta
tillfillet i akt att stryka foraldrade bestimmelser i energistadgefordraget. Aven om detta inte ér en
prioritering for EU kan det leda till att energistadgefordraget blir tydligare och EU anser dérfor att

en strykning av fordldrade bestimmelser borde dvervigas.
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