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PRILOHA

SMERNICE NA ROKOVANIA O MODERNIZACII ZMLUVY O ENERGETICKEJ
CHARTE

V suvislosti s postupom rokovani:

Uniu bude pocas celych rokovani zastupovat’ Komisia. V stlade so zdsadami lojalnej spoluprace
a jednoty v zastupovani navonok, ako su stanovené v zmluvach, budi Unia a ¢lenské staty Unie
zucastiujlce sa na rokovaniach navzajom plne koordinovat’ svoje pozicie a pocas celych rokovani

konat’ na ich zaklade.

Tymito smernicami nie je dotknuté rozdelenie pravomoci medzi Uniou a ¢lenskymi Statmi, ako sa

ustanovuje v zmluvach.

Clenské §taty, ktoré st zmluvnymi stranami Zmluvy o energetickej charte, uplatiiuji svoje

hlasovacie prava a vyjadruju sa v sulade s tymito smernicami a vopred dohodnutymi poziciami EU.

V suvislosti s predmetom rokovani:

A. CHARAKTER A ROZSAH POSOBNOSTI DOHODY

Ciel'om rokovani je modernizovat’ ustanovenia Zmluvy o energetickej charte, ktorua jej signatari
(vratane Eurépskej tnie (EU) a jej ¢lenskych $tatov!) podpisali 17. decembra 1994 v Lisabone,

a dosiahnut’ dohodu, na zaklade ktorej sa vytvori modernizovana Zmluva o energetickej charte.

Pocas ministerskej konferencie Zmluvy o energetickej charte v novembri 2018 sa zmluvné strany

Zmluvy o energetickej charte dohodli na zozname poloziek uréenych na modernizaciu?.

1 Taliansko 1. janudra 2016 od Zmluvy o energetickej charte odstupilo.

2 https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2018/CCDEC201818_-
_STR_Modernisation_of the Energy Charter Treaty.pdf

10745/19 ADD 1 em/ah 2

PRILOHA TREE.2.B LIMITE SK


https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2018/CCDEC201818_-_STR_Modernisation_of_the_Energy_Charter_Treaty.pdf
https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2018/CCDEC201818_-_STR_Modernisation_of_the_Energy_Charter_Treaty.pdf

B. NAVRHOVANY OBSAH DOHODY

Vseobecné zasady a ciele

Ciel'om modernizovanej Zmluvy o energetickej charte by malo byt udrzateI'nym spdsobom ul'ah¢it
investicie v energetickom sektore medzi zmluvnymi stranami Zmluvy o energetickej charte
vytvorenim ucelené¢ho a aktudlneho pravne zavizného ramca, ktorym sa zabezpeci pravna istota

a vysoka urovein ochrany investicii.

Modernizovana Zmluva o energetickej charte by mala byt’ zamerand na vytvorenie jasnych
pravidiel tykajucich sa Sirokého spektra otdzok suvisiacich s investiciami. To zase umozni
zmluvnym strandm Zmluvy o energetickej charte posilnit’ svoje institucionalne kapacity, verejné

politiky a legislativne rdmce v energetickom sektore.

V modernizovanej Zmluve o energetickej charte by sa malo objasnit’, ze EU mézZe od ucastnikov
trhu z tretich krajin, ktori pdsobia na vnutornom trhu, pozadovat’, aby dodrziavali platné pravne
predpisy Unie a ¢lenskych $tatov vratane tych, ktoré sa tykaju politiky v oblasti Zivotného

prostredia a bezpecnosti.

V modernizovanej Zmluve o energetickej charte by sa tiez mali zohl'adiiovat’ ciele v oblasti zmeny
klimy a prechodu na Cistu energiu a malo by sa fiou prispievat’ k dosiahnutiu ciel'ov PariZskej

dohody.

Ochrana investicii

Vysledkom rokovani by malo byt zostiladenie ustanoveni Zmluvy o energetickej charte o ochrane
investicii s modernymi normami nedavno uzavretych dohdd EU a jej ¢lenskych $tatov
a prisposobenie Zmluvy o energetickej charte novym politickym a hospodarskym globalnym

zmendm (a to aj v energetickom sektore).

Normy ochrany investicii podl'a modernizovanej Zmluvy o energetickej charte by sa mali aj nad’ale;j
zameriavat’ na vysokll uroven ochrany investicii, pricom ustanovenia by mali poskytovat’ pravnu

istotu pre investorov a investicie zmluvnych stran na trhu druhej strany.
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V modernizovanej Zmluve o energetickej charte by mali byt uvedené jasné vymedzenia investicii

a investorov, na ktorych sa zmluva vztahuje. Vo vymedzeni investora by sa mali vyslovne vylacit
investori a podniky, ktoré vo svojej krajine pévodu nevykonavaji podstatni podnikatel’ska ¢innost’,
s cielom objasnit’, ze schrankové spolo¢nosti nemdzu predkladat’ spory podl'a Zmluvy o

energetickej charte.

V modernizovanej zmluve o energetickej charte by sa malo vyslovne potvrdit’ pravo jej zmluvnych
stran prijimat’ opatrenia na dosiahnutie legitimnych ciel'ov verejnej politiky, ako je napriklad
ochrana zdravia, bezpecnosti, zivotného prostredia alebo verejnej moralky, socidlna ochrana alebo
ochrana spotrebitel’a (,,pravo na regulaciu®). V sulade s reformovanym pristupom EU k ochrane
investicii by sa malo objasnit’, ze ustanovenia o ochrane investicii sa nemézu vykladat’ ako zavidzok
zmluvnych strdn nevykonavat’ zmeny svojich pravnych predpisov, a to aj v pripade, ak by sa také
zmeny mali vykonat’ sposobom, ktory by mohol negativne ovplyvnit’ o¢akdvania investora tykajuce
sa ziskov. Zmluva by mala obsahovat’ ustanovenia o Statnej pomoci v sulade s existujiicimi

dohodami EU.

Modernizovana Zmluva o energetickej charte by mala obsahovat’ primerané normy ochrany
investorov a investicii v sulade s pravnymi predpismi EU a s reformovanym pristupom EU

k ochrane investicii, a to najma (netplny zoznam):

o ustanovenie o zaobchddzani podl'a dolozky najvyssich vyhod, ktoré sa podl'a Zmluvy

o energetickej charte vzt'ahuje aj na narodné zaobchadzanie,

o spravodlivé a rovnocenné zaobchadzanie a Gplnd ochrana a bezpecnost’ (,,stala

ochrana a bezpecnost™), ktoré su nalezite vymedzené na ucely vykladu,

o vyvlastnenie, zahfiiajice priame a nepriame vyvlastnenie, naleZite vymedzené

s cielom objasnit’ povahu nepriameho vyvlastnenia,

o zastreSujlica dolozka: objasnenie rozsahu posobnosti zastresujucej dolozky, ktora
zahina ,,0s0bitné* alebo ,,pisomné* zavizky a vztahuje sa len na porusenia

zmluvnych zavizkov, ku ktorym dochadza pri vykone verejnej moci,
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. prevody: umoznenie bezplatnych prevodov v stvislosti s investiciami, spolu
s primeranymi vynimkami a zarukami pre pripad finan¢nych tazkosti alebo kriz, ako

3]

. odopretie vyhod: umoznenie odopierajiicej zmluvnej strane prijat’ alebo nad’alej
vykondvat’ opatrenia, ktoré sa tykaju zachovania medzinarodného mieru
a bezpecnosti (vratane ochrany I'udskych prav) a prostrednictvom ktorych sa

zakazuju transakcie s dotknutym investorom alebo suvisiace investicie.

EU sa bude zaoberat’ témami urovnavania sporov, ktoré sa uviedli v zozname poloZiek uréenych
na modernizéaciu (neopodstatnené naroky, transparentnost’, zabezpeka na trovy konania, oceniovanie
$kod a financovanie tretou stranou) v sulade s pristupom EU uvedenym v jej dohodach o ochrane
investicii a poziciou, ktora EU prijala v ramci pracovnej skupiny III Komisie OSN pre
medzinarodné obchodné pravo (UNCITRAL WG III) a Medzindrodného centra pre rieSenie
investi¢nych sporov (ICSID), s ciel'om zabezpecit', aby sa tento pristup premietol do

modernizovanej Zmluvy o energetickej charte.

V kazdom pripade by sa EU mala snazit’ zabezpe¢it, aby sa na Zmluvu o energetickej charte
uplatiiovali prebiehajuce mnohostranné reformy urovnavania sporov medzi investorom a Statom,
ako napriklad reformy v rdimci UNCITRAL WG III a ICSID. To zahfia aj snahu zabezpecit, aby

sa na Zmluvu o energetickej charte uplatioval budiici mnohostranny investi¢ny sud.

Eurdpska inia sa mdze zucastiovat’ na rokovaniach o vSetkych témach, ktoré sa tykaju zoznamu
poloziek ur€enych na modernizéciu, v stlade s tymito smernicami na rokovanie a pristupom EU
uvedenym v jej dohodéach o ochrane investicii. Tiez zabezpeci, aby kazd¢ pravidlo alebo zavézok,

na ktorom sa Eurdpska tnia dohodne, boli v stilade s pravnym ramcom EU.

Udrzatel’ny rozvoj a socialna zodpovednost’ podnikov

V sulade s Parizskou dohodou a nedavno uzavretymi dohodami a poziciami EU v prebiehajucich
rokovaniach by modernizovand Zmluva o energetickej charte mala zahfiiat ustanovenia

o udrzate'nom rozvoji vratane ustanoveni o zmene klimy a o prechode na ¢istu energiu. Mala by
takisto prispievat’ k podpore I'udskych prav a medzinarodnych pracovnych noriem, a to aj
prostrednictvom ustanoveni o transparentnosti a socialnej zodpovednosti podnikov/zodpovednom

obchodnom spravani.
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Organizacia regionalnej hospodarskej integracie

EU v ramci modernizacie Zmluvy o energetickej charte nepodporuje zmenu ustanovenia

o organizacii regionalnej hospodarskej integracie. Ak by sa vSak rokovania vzt'ahovali aj na
ustanovenie o organizacii regionalnej hospodarskej integracie, EU by mala zabezpeéit, aby cielom
ustanovenia v ramcu modernizovanej Zmluvy o energetickej charte bolo aj nad’alej zaistit’, Ze
ziadne ustanovenia Zmluvy o energetickej charte by sa nemali vykladat’ tak, Ze by sa ktorejkol'vek
zmluvnej strane Zmluvy o energetickej charte, ktora je zmluvnou stranou dohody o hospodarske;j
integracii, ukladala povinnost’ poskytnut’ inej zmluvnej strane Zmluvy o energetickej charte, ktora
nie je zmluvnou stranou dohody o hospodarskej integracii, akékol'vek preferencné zaobchadzanie

uplatnitel'né medzi zmluvnymi stranami uvedenej dohody o hospodarskej integracii.

Predinvesti¢na ¢innost’

EU nepodporuje zahrnutie predinvesti¢nej ¢innosti do modernizacie Zmluvy o energetickej charte,
ktora by sa mala zamerat’ na ustanovenia o ochrane investicii. Ak by sa vSak rokovania tykali aj
predinvesti¢nej ¢innosti, EU by sa mala postavit’ proti tomu, aby sa na predinvesti¢na &innost’

vzt'ahovalo urovnavanie sporov.

Tranzit

Ustanovenia kapitoly o tranzite by sa mali upresnit’ s ciel'om lepSie zohl'adnit’ poziadavky

integrovanych trhov s energiou, pokial ide o pristupové prava tretich stran, ktoré platia v EU.

Pokial’ ide o plyn, malo by z nej jasne vyplyvat, ze pojem ,,tranzit v Zmluve o energetickej charte
nie je v rozpore so zasadou otvoreného pristupu a neobmedzenej vymeny plynu bez izemnych
obmedzeni, pricom obchod s energiou sa zaklada na virtuadlnych tokoch a nie na vymene hmotnych
molekil, ako sa uplatiiuje v EU. Akékol'vek pravidlo alebo zavizok, na ktorom sa dohodla
Eurdpska tnia, by mali byt v salade s pravnym ramcom EU a medzindrodnymi zavizkami EU,

najma v suvislosti s pristupom tretich stran a poplatkami za pouZzivanie infraStruktury.
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Vvymedzenie ,,charty*

Vymedzenie je relevantné pre niekol'’ko kI'acovych ustanoveni Zmluvy o energetickej charte.

V roku 2015 bola prijata Medzinarodna energeticka charta s cielom aktualizovat’ povodnu
Eurdpsku energeticku chartu z roku 1991. Zmluvné strany Zmluvy o energetickej charte sa
nedokazali dohodnut na tom, ¢i by sa odkaz na chartu v Zmluve o energetickej charte mal chapat’
tak, Ze sa nim odkazuje aj na Medzinarodnu energeticka chartu. EU s takymto vykladom stihlasila.
Modernizovand Zmluva o energetickej charte by preto mala do vymedzenia ,,charty* zahrnut’ aj

Medzinarodnu energeticku chartu z roku 2015.

Vymedzenie ..hospodarskej ¢innosti v energetickom sektore*

Investicie, na ktoré sa vztahuje Zmluva o energetickej charte, musia stvisiet’ s ,,hospodarskou
¢innost'ou v energetickom sektore®. Takato hospodarska ¢innost’ je spojend s produktmi

a materialmi, ktoré suvisia predovsetkym s fosilnymi palivami (uvedené v prilohe EMI Zmluvy

o energetickej charte). Uvedené vymedzenie sa nesmie vztahovat’ na nové trendy v oblasti
investicii, najmé pokial’ ide o energiu z obnovite'nych zdrojov, ani na nastroje energetickej
efektivnosti a prebiehajicu digitalizaciu energetického sektora. Modernizovana Zmluva

o energetickej charte by preto mala obsahovat’ vymedzenie ,,hospodarskej ¢innosti v energetickom
sektore®, ktoré by umoznilo riesit’ vyzvy a prileZitosti spojené s prechodom na bezpecny

a udrzatel'ny nizkouhlikovy a digitalnejsi systém viac zamerany na spotrebitel’a.

Vypustenie zastaranvch ustanoveni

Sekretariat Zmluvy o energetickej charte poziadal o to, aby sa v rdmci modernizacného procesu
riesila otazka zastaranych ustanoveni Zmluvy o energetickej charte. Hoci nejde o prioritu EU,
vypustenie zastaranych ustanoveni by mohlo zvysit’ zrozumitel'nost’ Zmluvy o energetickej charte,

a preto by sa mohlo zvazit'.
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