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ANEXA

DIRECTIVE DE NEGOCIERE PENTRU MODERNIZAREA TRATATULUI PRIVIND
CARTA ENERGIEI

In ceea ce priveste procesul de negociere:

Uniunea este reprezentatad de Comisie pe parcursul negocierilor. In conformitate cu principiul
cooperdrii loiale si cu principiul unitatii reprezentarii externe, astfel cum sunt stabilite in tratate,
Uniunea si statele membre ale Uniunii care participa la negocieri isi coordoneaza pe deplin pozitiile

si actioneaza 1n consecinta pe tot parcursul negocierilor.

Aceste directive nu aduc atingere repartizarii competentelor intre Uniune si statele membre astfel

cum este stabilitd in tratate.

Statele membre care sunt parti la Tratatul privind Carta energiei isi exercita drepturile de vot si se

exprima in conformitate cu prezentele directive si cu pozitiile UE convenite anterior.

In ceea ce priveste fondul negocierilor:

A. NATURA ACORDULUI SI DOMENIUL DE APLICARE AL ACESTUIA

Scopul negocierilor este acela de a moderniza dispozitiile Tratatului privind Carta energiei (denumit
in continuare ,,TCE”’) semnat la Lisabona la 17 decembrie 1994 de catre semnatarii sai [inclusiv
Uniunea Europeana (UE) si statele sale membre ! | si de a obtine un acord prin care sa se creeze o

versiune modernizata a TCE.

In cursul Conferintei ministeriale a TCE din noiembrie 2018, partile contractante la TCE au

convenit asupra unei liste de puncte pentru modernizare 2.

1 Italia s-a retras din TCE de la 1 ianuarie 2016.

2 https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2018/CCDEC201818_-
_STR_Modernisation_of the Energy Charter Treaty.pdf
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B. CONTINUTUL PROPUS AL ACORDULUI

Principii si obiective generale

Obiectivul modernizarii TCE ar trebui sa fie facilitarea investitiilor in sectorul energetic intr-un
mod durabil intre partile contractante la TCE prin crearea unui cadru obligatoriu din punct de
vedere juridic, coerent si actualizat, care sd ofere securitate juridica si sd asigure un nivel ridicat de

protectie a investitiilor.

TCE modernizat ar trebui sa vizeze stabilirea de norme clare cu privire la numeroase aspecte legate
de investitii. La randul sdu, acest lucru va permite partilor contractante la TCE sa isi consolideze

capacitatile institutionale, politicile publice si cadrele legislative n sectorul energetic.

TCE modernizat ar trebui sa precizeze in mod clar cd UE poate solicita participantilor pe piatd care
provin din tarile terte si isi desfasoara activitatea in cadrul pietei interne sa respecte legislatia
aplicabilad a Uniunii si a statelor membre, inclusiv legislatia referitoare la politica de mediu si de

siguranta.

TCE modernizat ar trebui s reflecte obiectivele in domeniul schimbarilor climatice si al tranzitiei

catre o energie curata si sa contribuie la indeplinirea obiectivelor Acordului de la Paris.

Protejarea investitiilor

Negocierile ar trebui sd pund in conformitate dispozitiile TCE privind protectia investitiilor cu
standardele moderne ale acordurilor recent incheiate de catre UE si statele sale membre si sa
adapteze TCE la noile schimbari politice si economice la nivel mondial (inclusiv in sectorul

energetic).

Standardele de protectie a investitiilor din cadrul TCE modernizat ar trebui sa continue sa vizeze un
nivel inalt de protectie a investitiilor, prin includerea unor dispozitii care sa garanteze securitate

juridicd pentru investitorii si investitiile partilor pe piata celorlalte parti.
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TCE modernizat ar trebui sd prevada definitii clare ale investitiilor si investitorilor vizati. Definitia
investitorului ar trebui sa excluda in mod explicit investitorii si Intreprinderile care nu desfasoara
activitati comerciale substantiale in tara lor de origine, pentru a clarifica faptul ca societatile de tip

,cutie postala” nu pot formula cereri de solutionare a litigiilor in temeiul TCE.

TCE modernizat ar trebui sa reafirme in mod explicit dreptul partilor contractante la TCE de a lua
masuri in vederea atingerii unor obiective legitime de politica publica, cum ar fi protectia sdnatatii,
a sigurantei, a mediului sau a moralitatii publice, protectia sociala sau protectia consumatorilor
(,,dreptul de a reglementa”). In conformitate cu abordarea reformati a UE in materie de protectie a
investitiilor, ar trebui sa se clarifice faptul ca dispozitiile referitoare la protectia investitiilor nu pot
fi interpretate ca un angajament al partilor de a nu-si modifica legislatia, inclusiv Intr-un mod care
ar putea afecta negativ asteptarile investitorului cu privire la profituri. TCE modernizat ar trebui sa

includa dispozitii privind ajutoarele de stat in conformitate cu acordurile UE existente.

Acesta ar trebui sa includa standarde adecvate de protectie a investitorilor si investitiilor, in
conformitate cu dreptul UE si cu abordarea reformatd a UE n materie de protectie a investitiilor, in

special (si in mod neexhaustiv):

° clauza natiunii celei mai favorizate, care, in cadrul TCE, acopera si tratamentul

national;

J tratamentul corect si echitabil si protectia si securitatea integrala (,,cea mai constanta
protectie si securitate”), care sunt circumscrise in mod adecvat In scopuri legate de

interpretare;

. exproprierea, acoperind exproprierea directa si indirecta, definitd in mod

corespunzator pentru a clarifica natura exproprierii indirecte;

o clauza de protectie (umbrella clause): clarificarea domeniului de aplicare al clauzei
de protectie, care include angajamente ,,specifice” sau ,,scrise” si care acopera numai
incalcdrile obligatiilor contractuale care survin in timpul exercitdrii autoritatii

guvernamentale;

10745/19 ADD 1 mp/LC/cb 4
ANEXA TREE.2.B LIMITE RO



. transferuri: acordarea de transferuri gratuite legate de o investitie, impreund cu

exceptii i garantii adecvate in caz de dificultéti sau crize financiare si

. refuzul acordarii de avantaje: sa i se permitd partii care refuza sa acorde avantaje sa
adopte sau sa mentind masuri care au legatura cu mentinerea pacii si securitatii
internationale (inclusiv protectia drepturilor omului) si care interzic tranzactiile cu

respectivul investitor sau cu investitia In cauza.

UE abordeaza subiectele legate de solutionarea litigiilor care au fost identificate in lista de puncte
pentru modernizare (pretentiile abuzive, transparenta, cautio judicatum solvi, evaluarea
prejudiciului si finantarea de cétre terti), in conformitate cu abordarea UE din acordurile sale de
protectie a investitiilor si cu pozitia adoptata de UE in cadrul Grupului de lucru IIT al UNCITRAL si

in cadrul ICSID, pentru a se asigura ca aceastd abordare se reflectd in TCE modernizat.

In orice caz, UE ar trebui sa depuna eforturi pentru a se asigura ci reformele multilaterale in curs
privind solutionarea litigiilor dintre investitori si stat, cum ar fi cele din cadrul Grupului de lucru III
al UNCITRAL si din cadrul ICSID, se aplica TCE. Aceasta include depunerea de eforturi pentru

garantarea faptului ca un viitor tribunal multilateral pentru investitii se va aplica TCE.

Uniunea Europeana poate desfasura negocieri cu privire la toate subiectele legate de lista de puncte
pentru modernizare, in conformitate cu prezentele directive de negociere si cu abordarea UE din
acordurile sale de protectie a investitiilor. Aceasta se asigurd, de asemenea, cd orice norma sau

angajament convenit de Uniunea Europeand este in conformitate cu cadrul juridic al UE.

Dezvoltarea durabila si responsabilitatea sociali a intreprinderilor (,.RSI”)

TCE modernizat ar trebui sa includa dispozitii privind dezvoltarea durabild, inclusiv privind
schimbarile climatice si tranzitia cdtre o energie curatd, in conformitate cu Acordul de la Paris si cu
acordurile UE recent incheiate, precum si cu pozitiile UE din cadrul negocierilor in curs. El ar
trebui sd contribuie, de asemenea, la promovarea drepturilor omului si a standardelor internationale
in domeniul muncii, inclusiv prin dispozitii privind transparenta si responsabilitatea sociala a

intreprinderilor/conduita responsabild in afaceri.
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Organizatia de integrare economica regionala (,,REIO”)

UE nu sprijind modificarea dispozitiei privind REIO in procesul de modernizare a TCE. Totusi, in
cazul in care negocierile se refera si la dispozitia privind REIO, UE ar trebui sa garanteze cd scopul
dispozitiei din TCE modernizat raméne acela de a prevedea ca niciuna dintre dispozitiile TCE nu ar
putea fi interpretata astfel Tncat sa oblige vreuna dintre partile la TCE care este parte la un acord de
integrare economica (AIE) sa acorde unei alte parti la TCE care nu este parte la respectivul AIE un

tratament preferential aplicabil intre partile la AIE.

Pre-investitii

UE nu sprijind includerea pre-investitiilor in modernizarea TCE, care ar trebui sa se concentreze pe
dispozitiile in materie de protectie a investitiilor. Totusi, In cazul in care negocierile acopera si pre-

obiectul solutionarii litigiilor.

Tranzit

Dispozitiile din capitolul privind tranzitul ar trebui sa fie clarificate pentru a tine mai bine seama de

cerintele pietelor integrate ale energiei, incluzand drepturi de acces ale tertilor, precum in UE.

In privinta gazelor, ar trebui sa se clarifice faptul ca notiunea de ,,tranzit” din Carta energiei nu
contrazice principiul accesului liber si al schimbului nerestrictionat de gaze fara restrictii teritoriale,
comertul cu energie fiind bazat pe fluxuri virtuale si nu pe schimbul de molecule fizice, astfel cum
este aplicat in UE. Orice normd sau angajament convenit de Uniunea Europeana ar trebui sa fie in
conformitate cu cadrul juridic al UE si cu angajamentele internationale ale UE, mai ales in ceea ce

priveste accesul tertilor si tarifele pentru utilizarea infrastructurii.
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Definitia ,.Cartei”

Definitia este relevanti pentru mai multe dispozitii-cheie ale TCE. In 2015 a fost adoptata Carta
internationala a energiei, In vederea actualizarii Cartei europene a energiei elaborate initial in 1991.
Partile contractante la TCE nu au fost in masura sa stabileascd daca trimiterea la Carta in cadrul
TCE ar putea fi inteleasa si ca trimitere la Carta internationald a energiei. UE a fost favorabila unei
astfel de interpretari. Prin urmare, TCE modernizat ar trebui sa includa Carta internationala a

energiei din 2015 in definitia ,,Cartei”.

Definitia ..activitatii economice in sectorul energetic”

Investitiile care intrd sub incidenta TCE trebuie sa fie asociate cu ,,activitatea economica in sectorul
energetic”. O astfel de activitate economica este asociatd cu produse si materiale care sunt legate
indeaproape de combustibilii fosili (enumerati in anexa EM I la TCE). Este posibil ca definitia s nu
acopere noile tendinte Tn materie de investitii, in special in ceea ce priveste energia regenerabila si
nici instrumentele de eficientd energetica sau digitalizarea in curs a sectorului energetic. Prin
urmare, TCE modernizat ar trebui s includa o definitie a ,,activitatii economice in sectorul
energetic” care sa permitd abordarea provocarilor si a oportunitatilor generate de tranzitia catre un
sistem energetic sigur, durabil, cu emisii reduse de dioxid de carbon, mai digital si mai orientat

catre consumatori.

Eliminarea dispozitiilor caduce

Secretariatul TCE a solicitat sa se utilizeze procesul de modernizare pentru a se aborda chestiunea
dispozitiilor caduce ale TCE. Desi aceasta nu este prioritatea UE, eliminarea dispozitiilor caduce

poate imbunatati lizibilitatea TCE si, prin urmare, ar putea fi luata in considerare.
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