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O anexo contém as diretrizes de negociacao relativas a decisdo do Conselho em epigrafe, que figura

no documento 10745/19.
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ANEXO

DIRETRIZES DE NEGOCIACAO PARA A MODERNIZACAO DO TRATADO DA
CARTA DA ENERGIA

No que diz respeito ao processo de negociacdo:

A Unido sera representada pela Comissao durante as negociagdes. Em consonancia com os
principios da cooperacao leal e da unidade da representagdo externa estabelecidos nos Tratados, a
Unido e os Estados-Membros que participam nas negociagdes deverdao coordenar plenamente as

suas posig¢oes e agir em conformidade durante as negociagoes.

Estas diretrizes ndo prejudicam a reparti¢ao de competéncias entre a Unido e os Estados-Membros

consagrada nos Tratados.

Os Estados-Membros que sdo membros do TCE exercerdo os seus direitos de voto e expressarao as
suas opinides em conformidade com as presentes diretrizes e com as posi¢oes da UE previamente

acordadas.

No que diz respeito ao teor das negociacoes:

A. NATUREZA E AMBITO DE APLICACAO DO ACORDO

O objetivo das negociagdes € modernizar as disposi¢des do Tratado da Carta da Energia ("TCE"),
assinado em Lisboa a 17 de dezembro de 1994 pelos seus signatarios, incluindo a Unido Europeia

("UE") e os seus Estados-Membros! e chegar a um acordo que crie um TCE modernizado.

Durante a Conferéncia Ministerial do TCE, em novembro de 2018, as partes contratantes acordaram

numa lista de pontos a modernizar?.

1 A Ttalia retirou-se do TCE a 1 de janeiro de 2016.
https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2018/CCDEC201818_-
-_STR_Modernisation_of the Energy Charter Treaty.pdf

NS
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B. TEORPROPOSTO DO ACORDO

Principios e objetivos gerais

O TCE modernizado devera ter por objetivo facilitar, de forma sustentavel, o investimento no setor
da energia entre as partes contratantes, através da criacdo de um quadro juridico coerente e
atualizado que proporcione segurancga juridica e assegure um elevado nivel de prote¢ao do

investimento.

O TCE modernizado devera visar o estabelecimento de regras claras relativas a um grande niimero
de questdes relacionadas com o investimento, o que, por sua vez, permitira que as partes
contratantes reforcem as suas capacidades institucionais, as suas politicas publicas e os seus quadros

legislativos no setor da energia.

O TCE modernizado devera clarificar que a UE pode exigir que os participantes no mercado
provenientes de paises terceiros que operam no mercado interno cumpram a legislagdo aplicavel da
Unido e dos Estados-Membros, nomeadamente a legislagado relativa a politica ambiental e de

seguranga.

O TCE modernizado devera refletir os objetivos em matéria de alteragdes climaticas e de transigao

para as energias ndo poluentes e contribuir para alcancar os objetivos do Acordo de Paris.

Protecao do investimento

As negociacdes deverdo permitir alinhar as disposigdes do TCE em matéria de protecao do
investimento pelas normas modernas dos acordos recentemente celebrados pela UE e pelos seus
Estados-Membros e adaptar o TCE as novas alteragdes politicas e econdmicas a nivel mundial

(inclusive no setor da energia).

As normas de protecdo do investimento estabelecidas no TCE modernizado deverao continuar a
visar um nivel elevado de protecao do investimento, com disposigdes que proporcionem seguranca

juridica aos investidores e investimentos das partes nos mercados reciprocos.
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O TCE modernizado devera prever defini¢des claras de investimento e investidores. A defini¢do de
investidor devera excluir explicitamente investidores e empresas que ndo exergam atividades
comerciais substanciais nos seus paises de origem, a fim de clarificar que as empresas-fantasma nao

podem recorrer aos tribunais para resolver diferendos ao abrigo do TCE.

O TCE modernizado devera reafirmar explicitamente o direito das partes contratantes a tomarem
medidas para alcangar objetivos legitimos de ordem publica, como a protecao da saude, da
seguranca, do ambiente ou da moral publica, ou ainda de protegao social ou prote¢ao dos
consumidores ("direito de regulamentar"). Em conformidade com a nova abordagem da UE em
matéria de protecdo do investimento, devera ser clarificado que as disposicdes relativas a protegao
do investimento ndao podem ser interpretadas como um compromisso das partes de ndo alterarem a
sua legislagdo, nomeadamente de forma que possa afetar de modo negativo as expectativas de
lucros dos investidores. Devera incluir disposigoes relativas aos auxilios estatais em conformidade

com os acordos da UE em vigor.

O TCE modernizado devera incluir normas de protecao adequadas para os investidores e os
investimentos, em consonancia com o direito da UE e com a nova abordagem por ela seguida em

matéria de protecao do investimento, em especial (mas de forma nao exaustiva):

. Uma disposicao relativa ao tratamento de na¢do mais favorecida, que, nos termos do

TCE, abrange também o tratamento nacional;

o Um tratamento justo e equitativo e plena prote¢do e seguranca ("protecdo e
seguranca o mais constantes possivel"), devidamente circunscritas para efeitos de

interpretagao;

. A expropriagdo, direta e indireta, devidamente definida para clarificar a natureza da

expropriagdo indireta;

J Uma clausula geral de protecao (umbrella clause): clarificar o ambito da clausula de
protecao, que inclui compromissos "especificos" ou "escritos" e apenas abrange
violagdes das obrigacdes contratuais no decurso do exercicio da autoridade

governamental;
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. Transferéncias: permitir a realizacao de transferéncias gratuitas relativas a um
investimento, bem como derrogagdes e salvaguardas adequadas para dificuldades ou

crises financeiras; e

o A recusa de concessdo de beneficios: permitindo a parte que recusa a concessao
adotar ou manter medidas relacionadas com a manuten¢ao da paz e da seguranca
internacionais (incluindo a protecao dos direitos humanos) que proibam as transagdes

com esse investidor ou o investimento em causa.

A UE tratara as questoes relativas a resolucao de diferendos que figuram na lista de elementos a
modernizar (agdes infundadas, transparéncia, seguranga em relacio aos custos, avaliagao dos
prejuizos e financiamento por terceiros) em conformidade com a abordagem seguida nos seus
acordos de prote¢cdo do investimento e com a posi¢ao tomada no Grupo III da CNUDCI e no

CIRDI, a fim de assegurar que o TCE modernizado reflita essa abordagem.

De qualquer forma, a UE devera procurar garantir que as reformas multilaterais em matéria de
resolucdo de diferendos entre os investidores e o Estado que estdo em curso, como as reformas no
ambito do Grupo III da CNUDCI e do CIRDI, se apliquem ao TCE, o que implica que se envidem
esforgos para garantir que as questdes ligadas ao TCE sejam da competéncia do futuro tribunal

multilateral de investimento.

A Unido Europeia pode participar nas negociagdes sobre todos as questdes relacionadas com a lista
de elementos a modernizar em conformidade com as presentes diretrizes de negociacao € com a
abordagem seguida nos seus acordos de protecdo do investimento. Assegurara igualmente que
qualquer regra acordada ou compromisso assumido pela Unido Europeia sejam conformes com o

seu quadro juridico.

Desenvolvimento sustentavel e responsabilidade social das empresas ("RSE')

O TCE modernizado devera incluir disposi¢des sobre o desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente sobre alteracdes climaticas e a transi¢dao para energias nao poluentes, em
conformidade com o Acordo de Paris e os acordos recentemente celebrados pela UE e com as
posigdes por ela defendidas nas negociagdes em curso. Devera também contribuir para a promogao
dos direitos humanos e das normas laborais internacionais, nomeadamente através de disposigdes
em matéria de transparéncia e responsabilidade social das empresas/conduta empresarial

responsavel.
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Organizacao regional de integracio economica ("ORIE')

A UE nao apoia a alteracdo da disposi¢ao relativa a ORIE no processo de modernizagdo do TCE.
Todavia, no caso de as negociagdes abrangerem também a disposicao relativa a ORIE, a UE devera
assegurar que, no TCE modernizado, a disposi¢ao continue a ter por objetivo que nenhuma das
disposi¢des do TCE seja interpretada no sentido de obrigar qualquer das suas partes que seja parte
num Acordo de Integragdo Econdmica (AIE) a conceder a uma outra parte no TCE que nao seja

parte nesse AIE um tratamento preferencial aplicavel entre as partes no AIE.

Pré-investimento

A UE ndo apoia a inclusdo do pré-investimento na modernizagao do TCE, que se devera centrar nas
disposig¢des relativas a protecao do investimento. No entanto, caso as negociacdes abranjam
igualmente o pré-investimento, a UE deverd opor-se a que as disposi¢des relativas ao pré-

-investimento sejam objeto de um processo de resolugdo de diferendos.

Transito

O disposto no capitulo relativo ao transito devera ser clarificado para melhor ter em conta as
necessidades dos mercados da energia integrados com direitos de acesso de terceiros, como € o caso

da UE.

Em relacdo ao gés, devera ficar claro que o conceito de "transito" consagrado na Carta da Energia
ndo contradiz o principio do livre acesso e do livre intercambio de gas sem restrigdes territoriais,
baseando-se o comércio de energia em fluxos virtuais e ndo na troca de moléculas fisicas, tal como
aplicado pela UE. Qualquer regra acordada ou compromisso assumido pela Unido Europeia devera
ser conforme com o quadro juridico da UE e com os seus compromissos internacionais ,
nomeadamente no que diz respeito ao acesso de terceiros e as tarifas aplicaveis pela utilizagao das

infraestruturas.
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Definicao de "Carta"

A definigdo ¢ pertinente para varias disposi¢des fundamentais do TCE. Em 2015, foi adotada a
Carta Internacional da Energia, a fim de atualizar a Carta Europeia da Energia inicial de 1991. As
partes contratantes no TCE nao conseguiram chegar a acordo quanto ao facto de a referéncia a Carta
no TCE poder ser entendida como referindo-se igualmente a Carta Internacional da Energia. A UE
mostrou-se favoravel a esta interpretagdo. Por conseguinte, o TCE modernizado deverd incluir a

Carta Internacional da Energia de 2015 na defini¢ao de "Carta".

Definicao de "atividade economica no setor da energia"

Os investimentos abrangidos pelo TCE tém de ser associados a "atividade economica no setor da
energia". Esta atividade econdmica estd associada a produtos e materiais essencialmente
relacionados com combustiveis fosseis (enumerados no anexo EMI do TCE). A defini¢do pode nao
abranger as novas tendéncias em matéria de investimento, em especial no que diz respeito as
energias renovaveis, nem os instrumentos de eficiéncia energética e a digitalizagdo em curso no
setor da energia. Por conseguinte, 0 TCE modernizado devera incluir uma definicdo de "atividade
econdmica no setor da energia" que permita responder aos desafios e as oportunidades de transi¢ao
para um sistema energético hipocarbonico seguro e sustentavel, mais digital e centrado no

consumidor.

Supressao de disposicoes obsoletas

O secretariado do TCE solicitou que se aproveitasse o processo de modernizagao para resolver o
problema das disposicoes obsoletas do TCE. Embora esta questao nao seja prioritaria para a UE,
pode aumentar a legibilidade do TCE, havendo, pois, que considerar a possibilidade de suprimir as

disposicdes obsoletas.
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