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W zalagczniku zamieszczono wytyczne negocjacyjne odnoszace si¢ do przedmiotowej decyzji Rady

zawartej w dok. 10745/19.
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ZAYLACZNIK

WYTYCZNE NEGOCJACYJNE DOTYCZACE MODERNIZACJI TRAKTATU KARTY
ENERGETYCZNEJ

W odniesieniu do procesu negocjacji:

Przez caly czas trwania negocjacji Uni¢ reprezentuje Komisja. Zgodnie z ustanowionymi
w Traktatach zasadami lojalnej wspotpracy i1 jedno$ci zewngtrznej reprezentacji, Unia i panstwa
cztonkowskie Unii uczestniczgce w negocjacjach w petni koordynujg stanowiska i1 dziatajg zgodnie

z nimi przez caly czas trwania negocjacji.

Niniejsze wytyczne pozostajg bez uszczerbku dla ustanowionego w Traktatach podziatu

kompetencji miedzy Unig¢ a panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie bedace cztonkami TKE wykonujg swoje prawa glosu 1 wyrazaja swoje

zdanie zgodnie z niniejszymi wytycznymi i uprzednio uzgodnionymi stanowiskami UE.

W odniesieniu do tresci negocjacji:

A. CHARAKTER I ZAKRES UMOWY

Celem negocjacji jest modernizacja postanowien Traktatu karty energetycznej (,, TKE”),
podpisanego w Lizbonie w dniu 17 grudnia 1994 r. przez sygnatariuszy (w tym Uni¢ Europejska
(UE) i jej panstwa cztonkowskie!), a ich wynikiem powinna by¢ Umowa ustanawiajgca

zmodernizowany TKE.

Podczas konferencji ministerialnej TKE w listopadzie 2018 r. umawiajace si¢ strony TKE

uzgodnity wykaz kwestii wymagajacych modernizacjiZ.

Wilochy wycofaly si¢ z TKE z dniem 1 stycznia 2016 r.
https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2018/CCDEC201818_-
_STR_Modernisation_of the Energy Charter Treaty.pdf

NS
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B. PROPONOWANA TRESC UMOWY

Ogolne zasady i cele

Celem zmodernizowanego TKE powinno by¢ utatwienie inwestycji w sektorze energetycznym
W zroOwnowazony sposob miedzy umawiajgcymi si¢ stronami TKE poprzez stworzenie spojnych,
aktualnych i prawnie wigzacych ram zapewniajacych pewnos$¢ prawa i wysoki poziom ochrony

inwestycji.

Celem zmodernizowanego TKE powinno by¢ ustanowienie jasnych zasad dotyczacych szeregu
kwestii zwigzanych z inwestycjami. To z kolei umozliwi umawiajacym si¢ stronom TKE
wzmocnienie ich zdolnosci instytucjonalnych, polityk publicznych i ram prawnych w sektorze

energetycznym.

W zmodernizowanym TKE nalezy doprecyzowa¢, ze UE moze od uczestnikéw rynku z panstw
trzecich dziatajacych na rynku wewnetrznym wymagaé przestrzegania majacych zastosowanie
przepisow Unii i panstw cztonkowskich, w tym przepiséw dotyczacych polityki ochrony

srodowiska 1 bezpieczenstwa.

Zmodernizowany TKE powinien odzwierciedla¢ cele zwigzane ze zmiang klimatu
1 przechodzeniem na czystg energi¢ oraz przyczyniac si¢ do realizacji celow porozumienia

paryskiego.

Ochrona inwestycji

W efekcie negocjacji postanowienia TKE dotyczace ochrony inwestycji powinny zosta¢
dostosowane do nowoczesnych standardow, jakimi charakteryzuja si¢ umowy zawarte niedawno
przez UE i jej panstwa czlonkowskie, a sam TKE powinien zosta¢ dostosowany do nowych

globalnych zmian politycznych 1 gospodarczych (w tym w sektorze energetycznym).

Standardy ochrony inwestycji okreslone w zmodernizowanym TKE powinny nadal mie¢ na celu
wysoki poziom ochrony inwestycji poprzez wlaczenie postanowien, ktore zapewnia stronom

pewno$¢ prawa w odniesieniu do ich inwestorow i inwestycji na rynkach pozostatych stron.
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Zmodernizowany TKE powinien zawiera¢ jasne definicje objetych nim inwestycji i inwestorow.
Definicja inwestora powinna wyraznie wyklucza¢ inwestorow i przedsigbiorstwa, ktore nie
prowadzg istotnej dziatalnos$ci gospodarczej w swoim kraju pochodzenia, tak aby wyjasnic, ze
firmy, ktorych jedyng siedzibg jest skrzynka pocztowa, nie moga wnosi¢ sporow na podstawie

TKE.

Zmodernizowany TKE powinien wyraznie potwierdzi¢ prawo umawiajacych si¢ stron TKE do
podejmowania srodkow w celu osiggnigcia uzasadnionych celow polityki publicznej, takich jak
ochrona zdrowia, bezpieczenstwa, sSrodowiska lub moralno$ci publicznej, ochrona spoteczna lub
ochrona konsumentow (,,prawo do regulacji”’). Zgodnie ze zreformowanym podejsciem UE do
ochrony inwestycji nalezy wyjasni¢, ze postanowienia dotyczace ochrony inwestycji nie moga by¢
interpretowane jako zobowigzanie stron do niezmieniania swoich przepisow, w tym w sposob, ktory
moze mie¢ negatywny wplyw na oczekiwania inwestora co do zyskéw. Powinien on zawierac

postanowienia dotyczace pomocy panstwa zgodnie z obowigzujacymi umowami UE.

Zmodernizowany TKE powinien obejmowaé¢ odpowiednie standardy ochrony inwestorow
1 inwestycji, zgodnie z prawem UE i ze zreformowanym podej$ciem UE do ochrony inwestycji,

w szczegdlnosci (1 w sposdb niewyczerpujacy):

o postanowienie dotyczace zasady najwigkszego uprzywilejowania, ktére w ramach

TKE obejmuje réwniez traktowanie narodowe;

. sprawiedliwe 1 rowne traktowanie oraz petng ochrong i bezpieczenstwo (,,statg
ochrong i bezpieczenstwo”), ktore to pojecia sa odpowiednio ograniczone do celow

interpretacji;

J wywlaszczenie, w tym wywlaszczenie bezposrednie i1 posrednie, oraz odpowiednie

definicje tego pojecia objasniajace, na czym polega wywlaszczenie posrednie;

. klauzula ochronna: w celu wyjasnienia zakresu klauzuli ochronnej, ktéra obejmuje
,»szczegblne” lub ,,pisemne” zobowigzania i dotyczy jedynie naruszen zobowigzan

umownych, ktore wystepuja w zwigzku z wykonywaniem wtadzy publicznej;

10745/19 ADD 1 pas/MI/mg 4
ZALACZNIK TREE.2.B LIMITE PL



. przeplywy: umozliwienie swobodnych przeptywow zwigzanych z inwestycja,
w polaczeniu ze stosownymi wyjatkami 1 zabezpieczeniami na wypadek trudnosci

w zakresie finanséw lub kryzysow finansowych; oraz

. odmowa przyznania korzys$ci: umozliwienie odmawiajacej stronie przyjecia lub
utrzymania Srodkéw, ktore sg zwigzane z utrzymaniem mi¢dzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa (w tym ochrony praw cztowieka) 1 zakazujg transakcji z tym

inwestorem lub odno$nej inwestycji.

UE podejmie tematy zwigzane z rozstrzyganiem sporéw wskazane w wykazie kwestii
wymagajacych modernizacji (drobne roszczenia, przejrzystos$¢, zabezpieczenie kosztow, wycena
szkdd 1 finansowania przez osoby trzecie) zgodnie z podejsciem UE przyjetym w jej umowach

o ochronie inwestycji 1 ze stanowiskiem UE w ramach UNCITRAL WG IIl i1 ICSID, w celu

zapewnienia odzwierciedlenia tego podej$cia w zmodernizowanym TKE.

W kazdym przypadku UE powinna dazy¢ do zapewnienia, aby trwajace wielostronne reformy
systemu rozstrzygania sporéw migdzy inwestorem a panstwem, takie jak reformy w ramach
UNCITRAL WG III 1 ICSID, mialy zastosowanie do TKE. Obejmuje to dazenie do zapewnienia,

aby przyszly wielostronny trybunal inwestycyjny miat zastosowanie do TKE.

Unia Europejska moze prowadzi¢ negocjacje w sprawie wszystkich tematow zwigzanych

z wykazem kwestii wymagajacych modernizacji, zgodnie z niniejszymi wytycznymi
negocjacyjnymi i podejsciem UE w jej umowach o ochronie inwestycji. Musi ona réwniez
zapewnic, aby wszelkie zasady lub zobowigzania uzgodnione przez Uni¢ Europejska byly zgodne

z ramami prawnymi UE.

Zrownowazony rozwoi i spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw

W zmodernizowanym TKE powinny znaleZ¢ si¢ postanowienia dotyczace zrOwnowazonego
rozwoju, w tym zmiany klimatu i przej$cia na czystg energi¢, zgodne z porozumieniem paryskim
1 niedawno zawartymi umowami UE 1 stanowiskami reprezentowanymi przez UE w trwajacych
negocjacjach. Powinien on réwniez przyczynia¢ si¢ do propagowania praw cztowieka

1 migdzynarodowych norm pracy, w tym poprzez postanowienia dotyczace przejrzystosci

1 spotecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw / odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci

gospodarcze;.
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Regionalna organizacja integracji gospodarczej (ROIG)

UE nie popiera zmiany postanowienia dotyczacego ROIG w ramach modernizacji TKE. Gdyby
jednak negocjacje dotyczyty roéwniez postanowien w zakresie ROIG, UE powinna zapewni¢, aby
celem postanowienia w zmodernizowanym TKE bylo nadal stanowienie, ze zadne z postanowien
TKE nie powinno by¢ rozumiane jako zobowiazujace jakakolwiek strong¢ TKE bedaca strong
umowy o integracji gospodarczej (EIG), do przyznania innej stronie TKE niebedacej strong danej

EIG, jakiegokolwiek preferencyjnego traktowania majacego zastosowanie miedzy stronami EIG.

Przvgotowanie inwestycji

UE nie popiera wiaczenia przygotowania inwestycji do modernizacji TKE, w ramach ktérej nalezy
skupi¢ si¢ na postanowieniach dotyczacych ochrony inwestycji. Gdyby jednak negocjacje miaty
obejmowac rowniez przygotowanie inwestycji, UE powinna sprzeciwi¢ si¢ objeciu przygotowania

inwestycji mechanizmem rozstrzygania sporow.

Tranzyt

Postanowienia zawarte w rozdziale dotyczacym tranzytu powinny zosta¢ doprecyzowane, aby lepiej
uwzgledni¢ wymogi zintegrowanych rynkow energii zapewniajacych prawa dostepu stronom

trzecim, takie jak prawa w UE.

W odniesieniu do gazu nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze koncepcja ,tranzytu” w Karcie energetycznej
nie jest sprzeczna ze stosowang w UE zasada otwartego dostepu i z nieograniczong wymiang gazu
bez ograniczen terytorialnych, w ramach ktorej handel energia opiera si¢ na przeptywach
wirtualnych, a nie na fizycznym przesyle gazu. Wszelkie zasady lub zobowigzania uzgodnione
przez Uni¢ Europejska powinny by¢ zgodne z ramami prawnymi UE 1 miedzynarodowymi
zobowigzaniami UE, zwlaszcza w odniesieniu do dostepu stron trzecich i taryf za korzystanie

z infrastruktury.
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Definicja .. Karty”

Definicja ta ma znaczenie dla kilku kluczowych postanowien TKE. Migedzynarodowa karta
energetyczna zostala przyjeta w 2015 r. w celu zaktualizowania pierwotnej Europejskiej karty
energetycznej z 1991 r. Umawiajace si¢ strony TKE nie byly w stanie osiggna¢ porozumienia

w sprawie tego, czy odniesienie do ,,Karty” w TKE moze by¢ interpretowane jako odniesienie
réwniez do Miedzynarodowej karty energetycznej. UE opowiadala si¢ za takg interpretacja.
Definicja ,,Karty” w zmodernizowanym TKE powinna zatem obejmowac¢ Miedzynarodowg karte

energetyczng z 2015 r.

Definicja ..dzialalnosci gospodarczej w sektorze energetycznym”

Inwestycje objete TKE musza by¢ zwiazane z ,,dziatalno$cia gospodarcza w sektorze
energetycznym”. Taka dziatalno$¢ gospodarcza jest zwigzana z produktami i materiatami, ktore

w duzej mierze opierajg si¢ na paliwach kopalnych (wykaz znajduje si¢ w zalaczniku EM I do
TKE). Definicja moze nie uwzglgdnia¢ nowych tendencji w zakresie inwestycji, w szczegolnosci
w odniesieniu do energii ze zrédet odnawialnych czy narzegdzi efektywnos$ci energetycznej, czy tez
trwajacej cyfryzacji sektora energetycznego. W zwigzku z tym zmodernizowany TKE powinien
zawiera¢ definicje ,,dzialalnosci gospodarczej w sektorze energetycznym”, ktéra umozliwia zajecie
si¢ wyzwaniami 1 mozliwos$ciami zwigzanymi z przechodzeniem na bezpieczny 1 zrOwnowazony

niskoemisyjny, bardziej cyfrowy 1 ukierunkowany na konsumentow system energetyczny.

Usuniecie nieaktualnych postanowien

Sekretariat Karty Energetycznej postulowat, aby proces modernizacji wykorzysta¢ do zajecia si¢
kwestig nieaktualnych postanowien TKE. Chociaz usunigcie nieaktualnych postanowien nie jest dla

UE priorytetem, zmiana ta moze zwigkszy¢ czytelno§¢ TKE 1 w zwigzku z tym mozna ja rozwazyc.
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