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PRILOG

PREGOVARACKE SMJERNICE ZA MODERNIZACIJU UGOVORA O ENERGETSKOJ
POVELJI

U pogledu postupka pregovora:

Uniju tijekom pregovora zastupa Komisija. U skladu s nac¢elima lojalne suradnje i jedinstva
vanjskog predstavljanja utvrdenima u Ugovorima, Unija i drzave ¢lanice Unije koje sudjeluju u

pregovorima tijekom pregovora u potpunosti uskladuju stajalista i djeluju u skladu s tim.

Ovim smjernicama ne dovodi se u pitanje podjela nadleZnosti izmedu Unije 1 drzava ¢lanica kako je

utvrdena u Ugovorima.

Drzave c¢lanice koje su ¢lanice Ugovora o energetskoj povelji ostvaruju svoja prava glasa te se

izrazavaju u skladu s tim smjernicama i prethodno dogovorenim stajaliStima EU-a.

U pogledu sadriaja pregovora:

A. NARAV I PODRUCJE PRIMJENE SPORAZUMA

Cilj je pregovora modernizirati odredbe Ugovora o energetskoj povelji (,, ECT”), koji su
17. prosinca 1994. u Lisabonu potpisale njegove potpisnice (ukljuc¢ujuéi Europsku uniju (EU) i

njezine drzave ¢lanice), i posti¢i sporazum o moderniziranom ECT-u.

Tijekom ministarske konferencije o ECT-u u studenome 2018. ugovorne stranke ECT-a postigle su

dogovor o popisu pitanja koje treba modernizirati?.

1 Italija se 1. sije¢nja 2016. povukla iz ECT-a.

2 https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2018/CCDEC201818_-
_STR_Modernisation_of the Energy Charter Treaty.pdf
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B. PREDLOZENI SADRZAJ SPORAZUMA

Opc¢a nacdela i ciljevi

Cilj moderniziranog ECT-a trebao bi biti odrzivo olakSavanje ulaganja ugovornih stranaka ECT-au
energetski sektor stvaranjem uskladenog i azuriranog pravno obvezujuéeg okvira kojim se jamci

pravna sigurnost i osigurava visoka razina zastite ulaganja.

Moderniziranim ECT-om trebalo bi nastojati utvrditi jasna pravila o velikom broju pitanja
povezanih s ulaganjima. To ¢e pak ugovornim strankama ECT-a omoguciti da ojacaju svoje

institucijske sposobnosti, javne politike i zakonodavne okvire u energetskom sektoru.

U okviru moderniziranog ECT-a trebalo bi pojasniti da EU moze od sudionika na trzistu iz tre¢ih
zemalja koji djeluju na unutarnjem trZiStu zahtijevati poStovanje primjenjivih zakona Unije 1 drzava

¢lanica, medu ostalim onih koji se odnose na politiku okolisa i sigurnosti.

U moderniziranom ECT-u trebali bi se odrazavati ciljevi u vezi s klimatskim promjenama i
prelaskom na €istu energiju te bi se njime trebalo doprinijeti ostvarivanju ciljeva PariSkog

Sporazuma.

Zastita ulaganja

Pregovorima bi se odredbe ECT-a o zaStiti ulaganja trebale uskladiti s modernim standardima
sporazuma koje su nedavno sklopili EU 1 njegove drzave ¢lanice te ECT prilagoditi novim

politickim 1 gospodarskim promjenama u svijetu (medu ostalim u energetskom sektoru).

Standardima zaStite ulaganja u okviru moderniziranog ECT-a 1 dalje bi se trebala nastojati posti¢i
visoka razina zastite ulaganja, uz odredbe kojima se ulagacima i ulaganjima jedne stranke pruza

pravna sigurnost na trzi$tu druge stranke.
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Modernizirani ECT trebao bi sadrzavati jasne definicije obuhvacenih ulaganja i ulagaca. Definicija
ulagaca trebala bi izricito iskljuciti ulagace 1 poduzeca koji nemaju znatne poslovne aktivnosti u
svojoj zemlji podrijetla kako bi se razjasnilo da ,,poduzeca postanski sanduci¢i” ne mogu pokretati

sporove na temelju ECT-a.

Moderniziranim ECT-om trebalo bi izri¢ito potvrditi pravo ugovornih stranaka ECT-a na
poduzimanje mjera za postizanje legitimnih ciljeva javne politike, kao $to su zastita zdravlja,
sigurnosti, okolisa ili javnog morala, socijalna zastita ili zasStita potroSaca (,,pravo na reguliranje”).
U skladu s reformiranim pristupom EU-a u vezi sa zaStitom ulaganja, trebalo bi razjasniti da se
odredbe o zastiti ulaganja ne mogu tumaciti kao obveza stranaka da ne mijenjaju svoje zakone,
medu ostalim na nac¢in koji moze negativno utjecati na ocekivanja ulagaca u pogledu dobiti.
Modernizirani ECT trebao bi ukljucivati odredbe o drzavnoj potpori u skladu s postoje¢im

sporazumima EU-a.

Trebao bi ukljucivati odgovarajuce standarde zastite ulagaca i ulaganja u skladu sa zakonodavstvom

EU-a i reformiranim pristupom EU-a u vezi sa zaStitom ulaganja, posebno (i to na neiscrpan nacin):

o odredbu o tretmanu najpovlastenije nacije, koja u okviru ECT-a ukljucuje i

nacionalni tretman,;

. posteno 1 pravicno postupanje te potpunu zastitu 1 sigurnost (,,najstalnija zastita 1

sigurnost”), koji su na odgovarajuci nacin ograniceni za potrebe tumacenja;

J izvlastenje, koje obuhvaca izravno 1 neizravno izvlastenje, definirano na

odgovarajuci nacin kako bi se razjasnila priroda neizravnog izvlasStenja;

. krovnu odredbu, kako bi se razjasnilo podrucje primjene krovne odredbe, koja
ukljucuje ,,posebne” ili ,,pisane” obveze i obuhvacéa samo povrede ugovornih obveza

koje nastaju u okviru izvrSavanja javnih ovlasti;
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. prijenose, odnosno omogucivanje besplatnih prijenosa povezanih s ulaganjem,
zajedno s odgovaraju¢im iznimkama i zastitnim mjerama u slucaju financijskih

poteskoca ili kriza i

. uskracivanje povlastica, odnosno omogucivanje stranci koja uskracuje povlastice da
donosi ili zadrzava mjere koje su povezane s odrzavanjem medunarodnog mira i
sigurnosti (ukljucujuci zastitu ljudskih prava) i kojima se zabranjuju transakcije s tim

ulagacem ili obuhvacenim ulaganjem.

EU se bavi temama rjeSavanja sporova koje su utvrdene na popisu elemenata koje treba
modernizirati (neosnovana potrazivanja, transparentnost, sigurnost troskova, procjena Stete i
financiranje sredstvima trece strane) u skladu s pristupom EU-a iz njegovih sporazuma o zastiti
ulaganja i stajaliSta koje je EU zauzeo u okviru radne skupine III. UNCITRAL-a i u okviru ICSID-

a, kako bi se osiguralo da se taj pristup odraZzava u moderniziranom ECT-u.

U svakom slucaju, EU bi trebao nastojati osigurati to da se na ECT primjenjuju multilateralne
reforme rjeSavanja sporova izmedu ulagaca i drzave koje su u tijeku, poput onih u okviru radne
skupine III. UNCITRAL-a 1 u okviru ICSID-a. To uklju€uje nastojanje da se osigura da se na ECT

primjenjuje budu¢i multilateralni sud za ulaganja.

Europska unija moze sudjelovati u pregovorima o svim temama povezanima s popisom elemenata
koje treba modernizirati, u skladu s ovim pregovarackim smjernicama 1 pristupom EU-a iz njegovih
sporazuma o zaStiti ulaganja. Ujedno osigurava da svako pravilo ili obveza o kojima je Europska

unija postigla dogovor bude u skladu s pravnim okvirom EU-a.

Odrzivi razvoj i drustveno odgovorno poslovanje

Modernizirani ECT trebao bi sadrzavati odredbe o odrzivom razvoju, medu ostalim o klimatskim
promjenama i prelasku na Cistu energiju, u skladu s Pariskim sporazumom te nedavno sklopljenim
sporazumima EU-a i stajaliStima EU-a u pregovorima koji su u tijeku. Trebao bi doprinijeti i
promicanju ljudskih prava 1 medunarodnih standarda rada, medu ostalim putem odredaba o

transparentnosti 1 drustveno odgovornom poslovanju / odgovornom poslovnom ponaSanju.
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Organizacija za regionalnu gospodarsku integraciju (,,REIO”)

EU ne podupire izmjenu odredbe o REIO-u u postupku modernizacije ECT-a. Medutim, EU bi
trebao osigurati da, ako se pregovorima obuhvati i odredba o REIO-u, cilj odredbe u
moderniziranom ECT-u i dalje bude osiguravanje toga da se nijedna odredba ECT-a ne tumaci tako
da se bilo koja stranka ECT-a koja je stranka Sporazuma o gospodarskoj integraciji (,,EIA”)
obvezuje da primjenjuje na drugu stranku ECT-a koja nije stranka EIA-e bilo kakav povlasteni

tretman koji se primjenjuje medu strankama EIA-e.

Pripreme ulaganja

EU ne podupire ukljuc¢ivanje priprema ulaganja u modernizaciju ECT-a, koja bi se trebala
usredotociti na odredbe o zastiti ulaganja. Medutim, ako pregovori budu obuhvacali i pripreme
ulaganja, EU bi se trebao protiviti tome da odredbe o pripremama ulaganja postanu predmet

rjeSavanja sporova.

Provoz

Odredbe poglavlja o provozu trebalo bi razjasniti kako bi se u njima bolje uzeli u obzir zahtjevi

integriranih energetskih trziSta s pravima pristupa tre¢ih strana, kao Sto je sluc¢aj u EU-u.

U pogledu plina, trebalo bi razjasniti da pojam ,,provoz” u Energetskoj povelji nije u suprotnosti s
nacelom otvorenog pristupa i neogranicene razmjene plina bez teritorijalnih ogranicenja koje se
primjenjuje u EU-u, pri ¢emu se trgovanje energijom temelji na virtualnim protocima, a ne na
razmjeni fizickih molekula. Svako pravilo ili obveza o kojima je Europska unija postigla dogovor
trebalo bi biti u skladu s pravnim okvirom EU-a 1 medunarodnim obvezama EU-a, posebno u vezi s

pristupom trecih strana i tarifama za upotrebu infrastrukture.
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Definicija .,Povelje”

Definicija je relevantna za nekoliko klju¢nih odredaba ECT-a. Medunarodna energetska povelja
donesena je 2015. kako bi se azurirala izvorna Europska energetska povelja iz 1991. Ugovorne
stranke ECT-a nisu se mogle dogovoriti o tome moze li se upuc¢ivanje na Povelju u ECT-u smatrati 1
upucivanjem na Medunarodnu energetsku povelju. EU se zalagao za takvo tumacenje. Stoga bi
modernizirani ECT u definiciji ,,Povelje” trebao uklju¢ivati Medunarodnu energetsku povelju iz

2015.

Definicija .,gospodarske djelatnosti u energetskom sektoru”

Ulaganja obuhvac¢ena ECT-om moraju biti povezana s ,,gospodarskom djelatnoséu u energetskom
sektoru”. Takva gospodarska djelatnost povezana je s proizvodima i materijalima koji se u velikoj
mjeri temelje na fosilnim gorivima (navedeni u Prilogu EMI ECT-a). Definicija ne mora obuhvacati
nove trendove u podrucju ulaganja, posebno u odnosu na obnovljivu energiju ili alate za energetsku
ucinkovitost 1 digitalizaciju energetskog sektora koja je u tijeku. Stoga bi modernizirani ECT trebao
sadrzavati definiciju ,,gospodarske djelatnosti u energetskom sektoru” kojom se omogucuje
suoCavanje s izazovima i moguénostima prelaska na siguran i odrziv energetski sustav s niskim

emisijama ugljika, koji je u ve¢oj mjeri digitalan 1 usmjeren na potrosace.

Brisanje zastarjelih odredaba

TajniStvo ECT-a zatraZilo je da se u okviru postupka modernizacije rijesi pitanje zastarjelih
odredaba ECT-a. Iako to nije prioritet EU-a, time se moZe povecati Citljivost ECT-a, pa bi EU

mogao razmotriti brisanje zastarjelih odredaba.
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