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LIITE

NEUVOTTELUOHJEET ENERGIAPERUSKIRJAA KOSKEVAN SOPIMUKSEN
UUDISTAMISESTA

Neuvotteluprosessi

Koko neuvottelujen ajan unionia edustaa komissio. Perussopimuksissa médrittyjen vilpittoméan
yhteistyon ja ulkoisen edustuksen yhtendisyyden periaatteiden mukaisesti unioni ja neuvotteluihin
osallistuvat unionin jasenvaltiot koordinoivat tiysimaaréisesti kantansa ja toimivat timén

mukaisesti koko neuvottelujen ajan.

Neuvotteluohjeet eivit vaikuta perussopimuksissa vahvistettuun unionin ja jasenvaltioiden véliseen

toimivallan jakoon.

Jasenvaltiot, jotka ovat energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen sopimuspuolia, kéyttavét
ddnestysoikeuttaan ja ilmaisevat mielipiteensd ndiden neuvotteluohjeiden ja aiemmin sovittujen

EU:n kantojen mukaisesti.

Neuvottelujen sisdlto

A. SOPIMUKSEN LUONNE JA SOVELTAMISALA

Neuvottelujen tavoitteena on uudistaa Lissabonissa 17. joulukuuta 1994 allekirjoitetun
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen (jdljempana 'energiaperuskirjaa koskeva sopimus')
madrdyksii siten, ettd tuloksena on sopimus, jolla luodaan uudistettu energiaperuskirja.

Allekirjoittajiin kuuluvat Euroopan unioni (EU) ja sen jdsenvaltiot!.

Energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen sopimuspuolet sopivat energiaperuskirjaa kasitelleessé
ministerikonferenssissa marraskuussa 2018 uudistamisen yhteydessa kisiteltdvien aiheiden

luettelosta2.

Italia vetdytyi energiaperuskirjaa koskevasta sopimuksesta 1. tammikuuta 2016 alkaen.
https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2018/CCDEC201818_-
_STR_Modernisation_of the Energy Charter Treaty.pdf

N =

10745/19 ADD 1 team/VPY/ts
LIITE TREE.2.B LIMITE FI

\S)


https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2018/CCDEC201818_-_STR_Modernisation_of_the_Energy_Charter_Treaty.pdf
https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2018/CCDEC201818_-_STR_Modernisation_of_the_Energy_Charter_Treaty.pdf

B. SOPIMUKSEN EHDOTETTU SISALTO

Periaatteet ja vleiset tavoitteet

Uudistetun energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen tavoitteena tulisi olla energiaperuskirjaa
koskevan sopimuksen sopimuspuolten vilisten energia-alan investointien helpottaminen kestavalla
tavalla luomalla johdonmukainen ja ajan tasalle saatettu oikeudellisesti sitova kehys, joka takaa

oikeusvarmuuden ja korkeatasoisen investointisuojan.

Uudistetulla energiaperuskirjaa koskevalla sopimuksella olisi pyrittdvéd luomaan selkedt sadnnot
suurelle mééarille investointeihin liittyvid kysymyksid. Tdma puolestaan mahdollistaa sen, etté
energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen sopimuspuolet voivat vahvistaa institutionaalisia

valmiuksiaan, julkista polititkkaansa ja lainsdddéntokehyksidén energia-alalla.

Uudistetussa energiaperuskirjaa koskevassa sopimuksessa olisi selvennettdvi, ettd EU voi vaatia
sisimarkkinoilla toimivia kolmansien maiden markkinatoimijoita noudattamaan sovellettavia
unionin ja jasenvaltioiden lakeja, ympéristo- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat lait mukaan

luettuina.

Uudistetussa energiaperuskirjaa koskevassa sopimuksessa olisi otettava huomioon
ilmastonmuutosta ja puhtaaseen energiaan siirtymista koskevat tavoitteet ja edistettiva Pariisin

sopimuksen tavoitteiden saavuttamista.

Investointisuoja

Neuvotteluissa olisi saatettava investointisuojaa koskevat energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen
médrdykset EU:n ja sen jdsenvaltioiden dskettdin tekemien sopimusten nykyaikaisten normien
mukaisiksi ja mukautettava energiaperuskirjaa koskeva sopimus uusiin maailmanlaajuisiin

poliittisiin ja taloudellisiin muutoksiin (myds energia-alalla).

Uudistetun energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen mukaisilla investointisuojanormeilla olisi
edelleen pyrittidvid korkeaan investointisuojaan, ja sen madrdysten olisi taattavat sopimuspuolten

investoijille ja investoinneille oikeusvarmuus toistensa markkinoilla.
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Uudistetun energiaperuskirjan olisi sisdllettdva selkedt mééritelmit sen soveltamisalaan kuuluvista
investoinneista ja investoijista. Investoijat ja yritykset, joilla ei ole merkittdvaa litketoimintaa
alkuperdmaassaan, olisi nimenomaisesti jitettivé investoijan maaritelmén ulkopuolelle sen
selventdmiseksi, ettd postilaatikkoyritykset eivit voi saattaa riitoja ratkaistaviksi energiaperuskirjaa

koskevan sopimuksen nojalla.

Uudistetussa energiaperuskirjaa koskevassa sopimuksessa olisi nimenomaisesti vahvistettava
uudelleen energiaperuskirjan sopimuspuolten oikeus toteuttaa toimenpiteiti oikeutettujen julkisen
politiikan tavoitteiden saavuttamiseksi. Niitd ovat esimerkiksi terveyden, turvallisuuden, ympériston
tai julkisen moraalin suojelu, sosiaalinen suojelu tai kuluttajansuoja (‘oikeus sddntelyyn').
Investointisuojaa koskevan EU:n uudistetun toimintatavan mukaisesti olisi selvennettiva, ettd
investointisuojamdirdyksid ei voida tulkita sopimuspuolten sitoumukseksi olla muuttamatta
lainsdddéntoddn, myoskddn tavalla, joka voi vaikuttaa kielteisesti investoijien tuotto-odotuksiin. Sen

olisi siséllettdva valtiontukea koskevat mééraykset voimassa olevien EU:n sopimusten mukaisesti.

Uudistetun energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen olisi sisdllettdvd asianmukaiset investoijien ja
investointien suojaa koskevat normit EU:n oikeuden ja EU:n uudistetun investointisuojaa koskevan

toimintatavan mukaisesti, erityisesti seuraavat (luettelo ei ole tyhjentiva):

o suosituimmuuskohtelua koskevat maédraykset, jotka energiaperuskirjaa koskevan

sopimuksen nojalla kattavat myos kansallisen kohtelun;

. oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu seki tdysi suoja ja turvallisuus
(‘'mahdollisimman vakaa suoja ja turvallisuus'), jotka rajataan asianmukaisesti

tulkintaa varten;

o pakkolunastus, johon siséltyy suora ja epdsuora pakkolunastus, asianmukaisesti

madriteltynd epdsuoran pakkolunastuksen luonteen selventamiseksi;

o sateenvarjolauseke, jossa selvennetddn sen soveltamisala. Se sisdltda 'erityisid' tai
'kirjallisia' sitoumuksia ja kattaa ainoastaan sellaiset sopimusvelvoitteiden

loukkaukset, jotka ovat tapahtuneet julkista valtaa kaytettiessé;
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. siirrot siten, ettd mahdollistetaan investointiin liittyvét vapaat siirrot sekd

asianmukaiset poikkeukset ja takeet rahoitusvaikeuksien tai -kriisien varalta; ja

. etujen kieltiminen siten, ettd edut kieltdville sopimuspuolelle annetaan mahdollisuus
ottaa kdyttdon tai pitdd voimassa kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden
(ihmisoikeuksien suojelu mukaan luettuna) yllapitimiseen liittyvid toimenpiteitd,
joilla liséksi kielletdén kyseisen investoijan kanssa tehtdvit tai kyseiseen

investointiin liittyvét liiketoimet.

EU kiy keskustelua uudistettavien asioiden luettelossa esitetyisté riitojenratkaisua koskevista
aiheista (merkityksettomat vaatimukset, avoimuus, vakuudet kustannusten varalta, vahinkojen
arviointi ja kolmansien osapuolten rahoitus) EU:n sijoitussuojasopimuksissa vahvistetun EU:n
toimintatavan ja UNCITRALIn tyéryhmé III:ssa sekd kansainvilisesséd investointiriitojen
sovittelukeskuksessa ICSIDissd omaksutun EU:n kannan mukaisesti, jotta voidaan varmistaa, etti

tdmai toimintatapa otetaan huomioon uudistetussa energiaperuskirjaa koskevassa sopimuksessa.

EU:n olisi joka tapauksessa pyrittdvd varmistamaan, etté sijoittajan ja valtion valista
riitojenratkaisua koskevia monenvilisid uudistuksia, jotka ovat kdynnisséd esimerkiksi
UNCITRALIn tydoryhma IlI:ssa ja ICSIDissé, sovelletaan energiaperuskirjaa koskevaan
sopimukseen. Téhédn sisdltyy myds pyrkimys varmistaa, ettd tulevan monenvélisen

investointituomioistuimen toimivalta kattaa energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen.

Euroopan unioni voi osallistua neuvotteluihin kaikista uudistusluettelossa esitettyihin asioihin
liittyvistd aiheista ndiden neuvotteluohjeiden ja sijoitussuojasopimuksissa vahvistetun EU:n
toimintatavan mukaisesti. Sen on my0s varmistettava, ettd kaikki sddnnot ja sitoumukset, joista

Euroopan unioni sopii, ovat EU:n oikeudellisen kehyksen mukaisia.

Kestiva kehitys ja yritysten vhteiskuntavastuu

Uudistettuun energiaperuskirjaa koskevaan sopimukseen olisi sisédllytettdvd madrayksid kestavasté
kehityksestd, kuten ilmastonmuutoksesta ja siirtymisestd puhtaaseen energiaan, Pariisin sopimuksen
ja hiljattain tehtyjen EU:n sopimusten mukaisesti ja noudattaen EU:n kidynnissa olevissa
neuvotteluissa omaksumia kantoja. Silld olisi my0s osaltaan edistettédvd ihmisoikeuksia ja
kansainvilisid tyoeldmin normeja, muun muassa avoimuutta ja yritysten yhteiskuntavastuuta /

vastuullista litketoimintaa koskevien méérdysten avulla.
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Alueellinen taloudellisen vyhdentymisen jéirjesto

EU ei kannata alueellisen taloudellisen yhdentymisen jirjestod koskevien méidrdysten muuttamista
energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen uudistamisprosessin yhteydessa. Jos neuvotteluissa
kuitenkin késitelldédn myds alueellisen taloudellisen yhdentymisen jarjestod koskevaa méardysta,
EU:n olisi varmistettava, etti kyseisen madridyksen tavoite uudistetussa energiaperuskirjaa
koskevassa sopimuksessa pysyy ennallaan: mikdin energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen
madrdys ei saisi velvoittaa energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen sopimuspuolta, joka on
taloudellista yhdentymistd koskevan sopimuksen ('EIA') sopimuspuoli, ulottamaan EIA:n
sopimuspuolten kesken sovellettavaa etuuskohtelua koskemaan toista energiaperuskirjaa koskevan

sopimuksen sopimuspuolta, joka ei ole kyseisen EIA:n sopimuspuoli.

Investointia edeltivat toimenpiteet (''pre-investment'')

EU ei kannata investointia edeltdvien toimenpiteiden sisdllyttimisti energiaperuskirjaa koskevan
sopimuksen uudistamiseen, jossa olisi keskityttdva investointisuojaa koskeviin maariyksiin. Jos
neuvottelut kuitenkin kattavat my0s investointia edeltdvit toimenpiteet, EU:n olisi vastustettava

sitd, ettd niitd koskevat madrdykset tulisivat riiddanratkaisun kohteeksi.

Kauttakulku

Kauttakulkua koskevan luvun méardyksia olisi selvennettiva, jotta voidaan ottaa paremmin
huomioon integroitujen energiamarkkinoiden vaatimukset, joihin sisdltyy kolmansien osapuolten

oikeus pédstd verkkoihin kuten EU:ssa.

Kaasun osalta télloin tulisi tehda selviksi, ettd kauttakulun kisite energiaperuskirjassa ei ole vastoin
EU:n soveltamaa periaatetta, joka koskee avointa padsyd ja kaasun rajoituksetonta vaihtoa ilman
alueellisia rajoituksia, koska energiakauppa perustuu virtuaalisiin virtoihin eikd fyysisten
molekyylien vaihtoon. Kaikkien Euroopan unionin sopimien sdéntdjen ja sitoumusten olisi oltava
EU:n oikeudellisen kehyksen ja sen kansainvilisten sitoumusten mukaisia, erityisesti kolmansien

osapuolten verkkoihin pédédsyn ja infrastruktuurin kéyttotariffien osalta.
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"Peruskirjan' mairitelma

Maiiritelmélld on merkitystd useiden energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen keskeisten
madrdysten kannalta. Vuonna 2015 hyvéksyttiin kansainvilinen energiaperuskirja, jolla saatettiin
ajan tasalle vuoden 1991 alkuperdinen Euroopan energiaperuskirja. Energiaperuskirjaa koskevan
sopimuksen sopimuspuolet eivit padsseet yksimielisyyteen siitd, voidaanko energiaperuskirjaa
koskevan sopimuksen viittauksen "peruskirjaan" katsoa viittaavan myos kansainviliseen
energiaperuskirjaan. EU kannatti téllaista tulkintaa. Sen vuoksi "peruskirjan" maaritelmén tulisi
uudistetussa energiaperuskirjaa koskevassa sopimuksessa kattaa myos vuoden 2015 kansainvilinen

energiaperuskirja.

"Energia-alan taloudellisen toiminnan' maéaéritelma

Energiaperuskirjan soveltamisalaan kuuluvien investointien on liityttdva "taloudelliseen toimintaan
energia-alalla". Téllaiseen taloudelliseen toimintaan liittyvit tuotteet ja raaka-aineet (jotka
luetellaan energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen liitteessd EMI) kytkeytyvit paljolti fossiilisiin
polttoaineisiin. Médritelma ei valttdméttd kata uusia investointisuuntauksia liittyen erityisesti
uusiutuvaan energiaan, energiatehokkaisiin vélineisiin ja kdynnissi olevaan energia-alan
digitalisointiin. Uudistettuun energiaperuskirjaa koskevaan sopimukseen olisi sen vuoksi
sisdllytettdvad "energia-alan taloudellisen toiminnan" méaéritelmé, jossa otetaan huomioon haasteet ja
mahdollisuudet siirryttdessd kohti turvallista ja kestavid vahahiilistd, entistd digitaalisempaa ja

kuluttajakeskeisempdd energiajirjestelmaa.

Vanhentuneiden méiriysten poistaminen

Energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen sihteeristd pyysi, ettd uudistamisen yhteydessi
poistettaisiin vanhentuneet energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen méardykset. Vaikka tdima ei
ole EU:lle ensisijainen tavoite, se voi parantaa energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen

luettavuutta, minké vuoksi vanhentuneiden méérédysten poistamista voitaisiin harkita.
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