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El anexo contiene las directrices de negociacion relativas a la Decision del Consejo de referencia

que figura en el documento 10745/19.
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ANEXO

DIRECTRICES DE NEGOCIACION PARA LA MODERNIZACION DEL TRATADO
SOBRE LA CARTA DE LA ENERGIA

Por lo que se refiere al proceso de las negociaciones:

La Unidn estara representada por la Comision a lo largo de las negociaciones. De conformidad con
los principios de cooperacion leal y de unidad de representacion exterior establecidos en los
Tratados, la Union y los Estados miembros de la Unidn que participen en las negociaciones

coordinaran plenamente sus posiciones y actuaran en consecuencia a lo largo de las negociaciones.

Las presentes directrices se entenderan sin perjuicio del reparto de competencias entre la Unién y

los Estados miembros que se establece en los Tratados.

Los Estados miembros que sean miembros del Tratado sobre la Carta de la Energia ejerceran su
derecho de voto de acuerdo con las presentes directrices y con las posiciones de la UE previamente

acordadas.

Por lo que se refiere al contenido de las negociaciones:

A. NATURALEZA Y AMBITO DE APLICACION DEL ACUERDO

El objetivo de las negociaciones es modernizar las disposiciones del Tratado sobre la Carta de la
Energia («TCE»), firmado en Lisboa el 17 de diciembre de 1994 por sus signatarios [incluida la
Union Europea (UE) y sus Estados miembros!], y establecer un Acuerdo por el que se cree un TCE

modernizado.

Durante la Conferencia Ministerial del TCE de noviembre de 2018, las Partes Contratantes del

Tratado acordaron una lista de elementos que deben modernizarse?.

1 Desde el 1 de enero de 2016, Italia ya no es Parte Contratante del TCE.
https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2018/CCDEC201818_-
_STR_Modernisation_of the Energy Charter Treaty.pdf

NS
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B. CONTENIDO PROPUESTO DEL ACUERDO

Principios v objetivos generales

El objetivo del TCE modernizado es facilitar la inversion en el sector de la energia de un modo
sostenible entre las Partes Contratantes del Tratado mediante la creacion de un marco juridico
vinculante, coherente y actualizado que proporcione seguridad juridica y garantice un nivel elevado

de proteccion de las inversiones.

El objetivo del TCE modernizado es establecer normas claras sobre un gran niimero de cuestiones
relacionadas con las inversiones. Esto, a su vez, permitira que las Partes Contratantes del TCE
refuercen sus capacidades institucionales, sus politicas publicas y sus marcos legislativos relativos

al sector de la energia.

El TCE modernizado debe aclarar que la UE puede exigir a los participantes en el mercado
procedentes de terceros paises que operen en el mercado interior que cumplan la legislacion
aplicable de la Unidn y de los Estados miembros, en particular la relativa a la politica de medio

ambiente y a la politica de seguridad.

El TCE modernizado debe reflejar los objetivos en materia de cambio climatico y de transicion a la

energia limpia y contribuir a la consecucion de los objetivos del Acuerdo de Paris.

Proteccion de las inversiones

Las negociaciones deben adaptar las disposiciones del TCE relativas a la proteccion de las
inversiones a las normas actuales de los acuerdos celebrados recientemente por la Union y sus
Estados miembros, y adaptar el TCE a los nuevos cambios politicos y econdmicos mundiales (en

particular en el sector de la energia).

El objetivo de las normas de proteccion de las inversiones en el marco del TCE debe seguir
consistiendo en alcanzar un nivel elevado de proteccion mediante disposiciones que ofrezcan

seguridad juridica a los inversores y a las inversiones de las Partes en sus mercados mutuos.
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El TCE modernizado debe contener definiciones claras de las inversiones e inversores que cubre.
La definicion de inversor debe excluir explicitamente a los inversores y empresas que no tengan
actividades empresariales de importancia en su pais de origen, a fin de aclarar que las «empresas

buzoén» no pueden acudir a los tribunales en virtud del TCE.

El TCE modernizado debe reafirmar explicitamente el derecho de las Partes contratantes del TCE a
adoptar medidas para alcanzar objetivos politicos legitimos, como la proteccion de la salud publica,
de la seguridad, del medio ambiente o de la moral publica, y la proteccion social o de los
consumidores («derecho a regular»). En consonancia con el planteamiento reformado de la UE en
materia de proteccion de las inversiones, debe aclararse que las disposiciones sobre proteccion de
las inversiones no pueden interpretarse como un compromiso de las Partes de no modificar su
legislacion, en particular de modo que pueda afectar negativamente a las expectativas de obtencion
de beneficios del inversor. El texto debe incluir disposiciones sobre ayudas estatales que sean

acordes con los acuerdos vigentes de la UE.

El TCE modernizado debe contemplar normas adecuadas de proteccion de los inversores y de las
inversiones, de acuerdo con el Derecho de la UE y con el planteamiento reformado de la UE en

materia de proteccion de las inversiones, en particular (la lista no es exhaustiva):

° una disposicion relativa al trato de nacion mas favorecida, que, en el marco del TCE,

incluye también el trato nacional;

o un trato justo y equitativo, y proteccion y seguridad plenas («proteccion y seguridad
completasy), que deben definirse correctamente a fin de evitar cualquier

interpretacion erronea;

o la expropiacion (directa e indirecta), debidamente definida para aclarar la naturaleza

de la expropiacion indirecta;

. clausula general: aclarar el &mbito de aplicacion de la clausula general, que incluye
compromisos «especificos» o «por escrito», y cubre inicamente el incumplimiento

de obligaciones contractuales producido en ejercicio de facultades gubernamentales;
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. transferencias: se permitiran las transferencias gratuitas vinculadas a una inversion y
se contemplaran excepciones y garantias adecuadas a situaciones de crisis o de

dificultades financieras; y

. denegacion de beneficios: permitir que la Parte que deniega adopte o mantenga
medidas que estén relacionadas con el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales — en particular con la proteccion de los derechos humanos — y que

prohiban las transacciones con el inversor o la inversion cubiertos.

La UE se ocupara de los temas de solucion de diferencias que figuran en la lista de elementos que
han de modernizarse (reclamaciones infundadas, transparencia, seguridad respecto a los costes,
valoracion de dafios y financiacion de terceros), en consonancia con el planteamiento de la UE en
sus acuerdos de proteccion de las inversiones y con la posicion adoptada por la UE en el Grupo de
Trabajo III de la CNUDMI y en el CIADI, para garantizar que dicho planteamiento se refleje en

el TCE modernizado.

En cualquier caso, la UE debe esforzarse por garantizar que se apliquen al TCE las reformas
multilaterales de la resolucion de litigios entre inversores y Estados que estan en curso, como las del
Grupo de Trabajo III de la CNUDMI y el CIADI. Esto supone tratar de garantizar que un futuro

tribunal multilateral de inversiones tenga competencias respecto del TCE.

La Union Europea podra entablar negociaciones sobre todos los temas relacionados con la lista de
elementos que han de modernizarse, de acuerdo con las presentes directrices de negociacion y con
el planteamiento de la UE en sus acuerdos de proteccion de las inversiones. También velara por que

toda norma o compromiso acordado por la Union Europea se ajuste al marco juridico de la UE.

Desarrollo sostenible y responsabilidad social de las empresas

El TCE modernizado debe incluir disposiciones sobre desarrollo sostenible, en particular relativas
al cambio climatico y a la transicion hacia una energia limpia, en consonancia con el Acuerdo de
Paris y los acuerdos celebrados recientemente por la UE y con la posicion de la UE en las
negociaciones en curso. Debe asimismo contribuir a promover los derechos humanos y la normativa
laboral internacional, en particular mediante disposiciones sobre transparencia y responsabilidad

social o comportamiento responsable de las empresas.
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Organizacion regional de integracion econéomica

La Unidén no apoya la modificacion de la disposicion sobre la organizacion regional de integracion
economica en el proceso de modernizacion del TCE. No obstante, en caso de que las negociaciones
incluyan también dicha disposicion, la UE debe asegurarse de que el objetivo de la misma en

el TCE modernizado siga siendo que ninguna de las disposiciones del TCE se interprete de forma
tal que obligue a alguna de las Partes en el TCE que sea parte en un acuerdo de integracion
economica («AIE») a extender a otra Parte en el TCE que no sea parte en dicho AIE un trato

preferente aplicable entre las partes en el AIE.

Preinversion

La UE no apoya que se incluya la preinversion en la modernizacion del TCE, que debe centrarse en
las disposiciones relativas a la proteccion de las inversiones. No obstante, si las negociaciones
también incluyen la preinversion, la Union debe oponerse a que las disposiciones en esa materia se

sometan al procedimiento de solucion de diferencias.

Transito

Conviene dar claridad a las disposiciones del capitulo sobre transito para que tengan en cuenta en
mayor medida los requisitos de los mercados de energia integrados, que incluyen el derecho de

acceso de terceros, tal como ocurre en la UE.

Por lo que se refiere al gas, hay que dejar claro que el concepto de «transito» en la Carta Europea de
la Energia no contradice el principio de acceso abierto y de libre intercambio de gas sin
restricciones territoriales, ya que el comercio de energia se basa en flujos virtuales y no en el
intercambio de moléculas fisicas, tal como se aplica en la UE. Toda norma o compromiso acordado
por la Unidon Europea debe estar en consonancia con el marco juridico de la UE y con los
compromisos internacionales de la UE, en particular los relativos al acceso de terceros y a la

tarificacion para utilizacion de infraestructura.
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Definicion de «carta»

Esta definicion es pertinente para varias disposiciones clave del TCE. En 2015 se adopt6 la Carta
Internacional de la Energia para actualizar la Carta Europea de la Energia, de 1991. Las Partes
Contratantes del TCE no lograron ponerse de acuerdo sobre si la referencia a la Carta en el TCE
podia entenderse también como referencia a la Carta Internacional de la Energia. La Union apoya
esa interpretacion. Por consiguiente, el TCE modernizado debe incluir la Carta Internacional de la

Energia, de 2015, en la definicion de «cartay.

Definicion de «actividad economica en el sector de la energia»

Las inversiones incluidas en el TCE deben asociarse con la «actividad econdmica en el sector de la
energia». Esta actividad econdmica se asocia a productos y materiales relacionados en gran medida
con los combustibles fosiles (enumerados en el anexo EM del TCE). La definicidén no cubre nuevas
tendencias de inversion, concretamente las relacionadas con las energias renovables, ni los
instrumentos de eficiencia energética, ni la digitalizacion del sector de la energia, actualmente en
curso. Por consiguiente, el TCE modernizado debe incluir una definicion de «actividad econdmica
en el sector de la energia» que permita afrontar los retos y aprovechar las oportunidades que brinda
la transicion hacia un sistema energético hipocarbdnico seguro y sostenible, mas digital y mas

centrado en el consumidor.

Eliminacion de las disposiciones obsoletas

La Secretaria del TCE pidi6 que se aprovechara el proceso de modernizacion para abordar el asunto
de las disposiciones obsoletas del TCE. Aunque esta no sea su prioridad, la UE podria considerar

dicha supresion, ya que puede aumentar la legibilidad del TCE.
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