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PRILOHA
SMERNICE PRO JEDNANI O MODERNIZACI SMLOUVY O ENERGETICKE CHARTE

Ohledné procesni stranky jednani:

Unii v pribéhu jednani zastupuje Komise. V souladu se zasadami loajalni spoluprace a jednoty
vngjsiho zastupovani stanovenymi ve Smlouvach koordinuji v pribehu jednani Unie a ¢lenské staty

Unie ucastnici se jednani v plné mife své postoje a jednaji podle toho.

Témito smérnicemi neni dotceno rozdéleni pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty, tak jak je

stanoveno ve Smlouvach.

Clenské staty, které jsou ¢leny Smlouvy o energetické charté, vykonavaji sva hlasovaci prava

a vyjadiuji se v souladu s témito smérnicemi a ptedem dohodnutymi postoji EU.

Ohledné vécné stranky jednani:

A. POVAHA A PUSOBNOST DOHODY

Cilem jednani je modernizovat ustanoveni Smlouvy o energetické charté (ECT), ktera byla
podepsana v Lisabonu dne 17. prosince 1994 svymi signatafi (v€etné Evropské unie (EU) a jejich
Clenskych stata!), a vysledkem by méla byt dohoda vytvéiejici modernizovanou Smlouvu

o energetické charté.

Béhem ministerské konference ECT v listopadu 2018 se smluvni strany ECT dohodly na seznamu

polozek uréenych k modernizaci?.

1 Italie odstoupila od Smlouvy o energetické charté ke dni 1. ledna 2016.

2 https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/CCDECS/2018/CCDEC201818_-
_STR_Modernisation_of the Energy Charter Treaty.pdf
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B. NAVRHOVANY OBSAH DOHODY

Obecné zasady a cile

Cilem modernizované¢ ECT by mélo byt usnadnéni investic do odvétvi energetiky mezi smluvnimi
stranami ECT udrzitelnym zplisobem, a to vytvofenim soudrzného a aktualniho pravné zavazného

ramce, ktery stanovi pravni jistotu a zajisti vysokou uroven ochrany investic.

Cilem modernizované ECT by mélo byt stanoveni jasnych pravidel pro celou fadu otazek
souvisejicich s investicemi. To umozni smluvnim strandm ECT posilit jejich institucionalni

kapacity, vetejné politiky a legislativni ramce v odvétvi energetiky.

Modernizovana ECT by méla upfesnit, Ze EU mize pozadovat, aby Gi¢astnici trhu ze tfetich zemi,
kteti plisobi na vnitinim trhu, dodrZovali platné pravni ptfedpisy Unie a ¢lenskych statil, véetné téch,

které se tykaji politiky v oblasti zivotniho prostiedi a bezpecnosti.

Modernizovana ECT by méla odrazet cile v oblasti zmény klimatu a ptechodu na ¢istou energii

a prispivat k dosaZeni cili Patizské dohody.

Ochrana investic

Jednani by méla uvést ustanoveni ECT o ochran¢ investic do souladu s modernimi normami dohod,
které EU a jeji €lenské staty nedavno uzaviely, a ptizptsobit ECT novym politickym

a hospodarskym globalnim zméndm (a to také v odvétvi energetiky).

Cilem norem ochrany investic podle modernizované ECT by méla byt i nadale vysoka Groven
ochrany investic s ustanovenimi, kterd investorim a investicim stran na trhu druhé strany poskytuji

pravni jistotu.
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Modernizovana ECT by méla obsahovat jasné definice zahrnutych investic a investort. Definice
investora by méla vyslovné¢ vyloucit investory a podniky, které ve své zemi pivodu postradaji
vyznamnou podnikatelskou Cinnost, aby bylo jasné, ze kryci spolecnosti nemohou predkladat spory

podle ECT.

Modernizovana ECT by méla vyslovné potvrdit pravo smluvnich stran ECT pfijimat opatieni

k dosazeni legitimnich cila vefejné politiky, jako je ochrana zdravi, bezpecnosti, Zivotniho prostredi
nebo verejné mravnosti, socialni ochrana nebo ochrana spotiebitele (,,pravo na regulaci®).

V souladu s reformovanym piistupem EU k ochran¢ investic by mélo byt upiesnéno, Ze ustanoveni
o ochran¢ investic nelze vykladat jako zadvazek stran neménit své pravni predpisy, a to ani
zpisobem, ktery mtize negativné ovlivnit o¢ekavani investora, pokud jde o zisk. Méla by zahrnovat

ustanoveni o statni podpote v souladu se stavajicimi dohodami EU.

Modernizovana ECT by méla zahrnovat odpovidajici normy ochrany pro investory a investice
v souladu s pravnimi ptedpisy EU a reformovanym pfistupem EU k ochran¢ investic, zejména

(netiplny seznam):

o ustanoveni o zachazeni podle nejvyssich vyhod, které v ramci ECT zahrnuje

1 narodni zachazeni,

J spravedlivé a rovné zachazeni a plna ochrana a bezpec€nost (,,nejpInéjsi ochrana

a bezpecnost®), které jsou vhodnym zplisobem vymezeny pro ucely vykladu,

. vyvlastnéni, které zahrnuje pfimé 1 nepifimé vyvlastnéni a je nalezité¢ vymezeno

s cilem objasnit povahu nepfimého vyvlastnéni,

. zastteSujici ustanoveni: vyjasnéni oblasti ptisobnosti zastiesujiciho ustanoveni, které
zahrnuje ,,zv1astni* nebo ,,pisemné* zavazky a vztahuje se pouze na poruSeni

smluvnich zavazk, k nimz dochazi pti vykonu vefejné moci,
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. pievody: umoznéni volnych ptevodu tykajicich se investice, spolecné s prislusSnymi

vyjimkami a zarukami v piipad¢ financnich potizi nebo krize, a

. odepteni vyhod: umoznéni strané, jez odeptela vyhody, pfijmout nebo zachovat
opatfeni, kterd souviseji se zachovanim mezinarodniho miru a bezpecnosti (véetné
ochrany lidskych prav) a ktera zakazuji transakce s timto investorem nebo zahrnutou

investici.

EU se bude zabyvat tématy feSeni sport, kterd byla uvedena v seznamu polozek urcenych

k modernizaci (neopodstatnéné naroky, transparentnost, bezpecnost naklada, ocenovani skod

a financovani tfeti stranou) v souladu s pfistupem EU v jejich dohodach o ochrané investic

a s postojem EU v ramci pracovni skupiny III Komise OSN pro mezinarodni obchodni pravo
(UNCITRAL WG III) a Mezinarodniho stediska pro feseni investi¢nich spora (ICSID), aby bylo

zaji$téno, ze tento piistup bude zohlednén v modernizované ECT.

V kazdém pripad¢ by se EU m¢éla snazit zajistit, aby se na ECT uplatitovaly probihajici
mnohostranné reformy feSeni sporti mezi investorem a statem, naptiklad reformy v rdmci
UNCITRAL WG III a ICSID. To zahrnuje Usili o zajiSténi toho, aby se na ECT uplatiioval budouci

mnohostranny soud pro investice.

Evropska unie se miize ucastnit jednani o v§ech tématech tykajicich se seznamu polozek uré¢enych
k modernizaci v souladu s témito smérnicemi pro jednani a pfistupem EU v ramci jejich dohod
o ochran¢ investic. Rovnéz zajisti, aby veSkera pravidla ¢i zavazky dohodnuté Evropskou unii byly

v souladu s pravnim ramcem EU.

Udrzitelny rozvoj a socialni odpovédnost podniki

Modernizovana ECT by méla obsahovat ustanoveni o udrzZitelném rozvoji, mimo jiné v oblasti
zmény klimatu a pfechodu na Cistou energii, a to v souladu s PafiZskou dohodou a neddvno
uzavienymi dohodami a postoji EU v ramci probihajicich jednani. Méla by rovnéZ ptispivat

k prosazovani lidskych prav a mezinarodnich pracovnich norem, a to i prostiednictvim ustanoveni

tykajicich se transparentnosti a socidlni odpovédnosti podnikti / odpovédného chovani podniki.
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Organizace regionalni hospodarské integrace (., REIO*)

EU nepodporuje zménu ustanoveni o REIO v ramci modernizace ECT. Pokud by se vSak jednani
vztahovalo 1 na ustanoveni o REIO, méla by EU zajistit, aby cilem ustanoveni v ramci
modernizované ECT bylo, Ze Zadna z ustanoveni ECT by neméla byt chapéna tak, ze by zavazovala
kteroukoli smluvni stranu ECT, ktera je stranou dohody o hospodaiské integraci, rozsifit na jinou
smluvni stranu ECT, kterd neni smluvni stranou této dohody o hospodarské integraci, jakékoliv

preferencni zachazeni uplatiiované mezi jednotlivymi stranami dohody o hospodarské integraci.

Predinvesti¢ni ¢innost

EU nepodporuje zahrnuti predinvesti¢ni ¢innosti do modernizace ECT, kterd by se méla zaméfit
na ustanoveni o ochrané investic. Pokud by se vSak jednani vztahovala i na pfedinvesticni ¢innost,
méla by se EU postavit proti tomu, aby byla ustanoveni o pfedinvesti¢ni ¢innosti predmétem fesSeni

sport.

Tranzit

Ustanoveni kapitoly o ,.tranzitu* by méla byt upfesnéna, aby Iépe zohledilovala pozadavky

integrovanych trhil s energii s pfistupovymi pravy tietich stran stejnymi jako v EU.

V piipad€ zemniho plynu by méla jasné€ stanovit, Ze pojem ,.tranzit* v energetické charté neni

v rozporu se zadsadou otevieného piistupu a neomezené vymeény plynu bez tzemnich omezeni,
pfi¢emZ obchodovani s energii je zaloZeno na virtualnich tocich, nikoli na vyméné fyzickych
molekul, jak aplikuje EU. VeSkera pravidla ¢i zavazky dohodnuté Evropskou unii by mély byt

v souladu s pravnim ramcem EU a mezinarodnimi zavazky EU, zejména v souvislosti s pfistupem

tretich stran a sazbami pro vyuzivani infrastruktury.
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Definice ..charty“

Definice je relevantni pro n¢kolik klicovych ustanoveni ECT. V roce 2015 byla ptijata Mezinarodni
energeticka charta s cilem aktualizovat ptivodni Evropskou energetickou chartu z roku 1991.
Smluvni strany ECT nebyly schopny dohodnout se na tom, zda by odkaz na chartu v ECT mohl byt
chépan rovnéz jako odkaz na Mezindrodni energetickou chartu. EU byla takovému vykladu
naklonéna. Modernizovand ECT by proto méla do definice ,,charty* zahrnout Mezinarodni

energetickou chartu z roku 2015.

Definice ,.,hospodarské ¢innosti v odvétvi energetiky*

Investice, na né¢z se vztahuje ECT, musi byt spojeny s ,,hospodaiskou ¢innosti v odvétvi
energetiky*. Tato hospodafska ¢innost je spojena s produkty a materidly, které z velké casti
souviseji s fosilnimi palivy (uvedené v ptiloze EMI ECT). Definice nesmi zahrnovat nové trendy

v oblasti investic, zejména pokud jde o energii z obnovitelnych zdrojt, nastroje pro ucinné
vyuzivani energie, ani probihajici digitalizaci energetiky. Modernizovana ECT by proto méla
zahrnovat definici ,,hospodéiské ¢innosti v odvétvi energetiky*, kterd umoznuje fesit vyzvy

a prilezitosti spojené s pfechodem na bezpec¢ny a udrzitelny nizkouhlikovy a digitadln€jsi energeticky

systém zaméfeny na spotiebitele.

ZruSeni zastaralych ustanoveni

Sekretariat ECT pozadal o vyuZziti moderniza¢niho procesu k feSeni otazky zastaralych ustanoveni
ECT. I kdyZ to neni prioritou EU, miZe se tim zlepsit Citelnost ECT, a proto by mohlo byt zruSeni

zastaralych ustanoveni zvazeno.
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