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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Szesnaste sprawozdanie roczne za rok 2021 w sprawie realizacji pomocy Unii na mocy
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 389/2006 z dnia 27 lutego 2006 r. ustanawiajacego
instrument wsparcia finansowego w celu stymulowania rozwoju gospodarczego
tureckiej wspolnoty cypryjskiej



1. WPROWADZENIE

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 389/2006' (,,;rozporzadzenie o pomocy”) stanowi
podstawe udzielania pomocy na rzecz tureckiej wspolnoty cypryjskiej oraz naktada
wymog sktadania rocznych sprawozdan dla Rady i Parlamentu Europejskiego.

2. PRZYGOTOWANIE PROGRAMU POMOCY

W okresie pomigdzy 2006 r. a koncem 2021 r. zaprogramowano kwot¢ 623 min EUR
na dziatania w ramach rozporzadzenia o pomocy. Kwota przeznaczona w grudniu
2021 r. na roczny program dziatan na 2021 r. wyniosta 30,7 min EUR2. Wieloletnie
ramy finansowe (WRF) na lata 2021-2027 zapewnity wieloletnig perspektywe dla
programu i stabilne finansowanie roczne. Program pomocy ma jednak charakter
wyjatkowy 1 przejSciowy, poniewaz jego celem jest przygotowanie 1w razie
potrzeby ulatwienie pelnego stosowania wspolnotowego dorobku prawnego na
obszarach Republiki Cypryjskiej, na ktorych rzad Republiki Cypryjskiej nie
sprawuje faktycznej kontroli po znalezieniu rozwigzania dla problemu cypryjskiego,
a zarébwno rozporzadzenie o pomocy, jak irozporzadzenie Rady nr2020/2093°
okreslajace WRF umozliwiajg przeprowadzenie rewizji w przypadku zjednoczenia.

3. MECHANIZMY WDRAZANIA

Program jest realizowany na tych obszarach Republiki Cypryjskiej, nad ktérymi rzad
Republiki Cypryjskiej nie sprawuje faktycznej kontroli 1 na ktérych stosowanie
unijnego dorobku prawnego jest tymczasowo zawieszone zgodnie z protokotem 10
do traktatu o przystgpieniu. Pomoc jest udzielana w ramach zarzadzania
bezposredniego i1 posredniego.

Komisja realizuje program w wyjatkowym kontek$cie politycznym, prawnym
i dyplomatycznym. Przyznanie takiej pomocy nie oznacza uznania na danych
obszarach wtadzy publicznej innej niz Rzad Republiki Cypryjskiej. Konieczne sa
ustalenia dorazne umozliwiajace kontynuacje realizacji programu przy jednoczesnym
poszanowaniu zasad nalezytego zarzadzania finansami. W przypadku programéw
pomocy finansowanych przez UE role ram prawnych udzielanej pomocy petnig
w zwyklych okolicznosciach umowy z rzadem panstwa beneficjenta. W przypadku
pomocy dla tureckiej wspolnoty cypryjskiej nie mozna zawrze¢ takich umow.
Zarzadzanie nieodtgcznym ryzykiem i jego ograniczanie stanowig odpowiedzialno$é
Komisji, a przyjete przez nig $rodki obejmujg intensywne monitorowanie umoéw
i udzielanie wsparcia beneficjentom, zmienione zasady ptatnosci oraz ostrozne
podejscie do stosowania gwarancji bankowych. Znaczna cz¢$¢ §rodkow programu
jest przeznaczona na dotacje, ktore wymagaja istotnych naktadow na zarzadzanie.

Aby osiaggna¢ zamierzony efekt, turecka wspolnota cypryjska musi by¢ w pelni
zaangazowana w przygotowanie do wdrazania unijnego dorobku prawnego, majac na

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 389/2006 z dnia 27 lutego 2006 r. ustanawiajace instrument wsparcia

finansowego w celu stymulowania rozwoju gospodarczego tureckiej wspdlnoty cypryjskiej izmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2667/2000 w sprawie Europejskiej Agencji Odbudowy (Dz.U. L 65 z 7.3.2006, s.
5).
2 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 13.12.2021 r. w sprawie przyjecia programu dziatan dotyczacego
turecklej wspolnoty cypryjskiej na rok 2021 (C(2021) 8905).

Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie

ramy finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U L 4331 2 22.12.2020, s. 11).



uwadze perspektywe wycofania jego zawieszenia zgodnie z protokotem 10 po
rozwigzaniu problemu cypryjskiego.

ZespOt programowy korzysta z pomieszczen unijnego biura terenowego ds.
programu znajdujacego si¢ na obszarach, nad ktorymi rzad w Nikozji nie sprawuje
faktycznej kontroli. Przedstawicielstwo Komisji na Cyprze organizuje rowniez
spotkania, seminaria i konferencje prasowe oraz pozostaje w kontakcie z cypryjska
opinig publiczng na catej wyspie, miedzy innymi w kwestiach dotyczacych programu
pomocy. Ponadto wramach unijnego projektu Infopoint, finansowanego ze
srodkéw programu pomocy, prowadzonych jest szereg dziatan w zakresie
komunikowania ieksponowania polegajgcych na informowaniu o polityce,
priorytetach i dziataniach UE wspierajgcych turecka wspodlnote cypryjskg oraz na
promowaniu europejskiej kultury.

WDRAZANIE PROGRAMU W OKRESIE SPRAWOZDAWCZYM
Zarys ogllny

Komisja nadal realizuje rozporzadzenie o pomocy, majac na celu wspieranie
zjednoczenia. W przypadku wypracowania wszechstronnego porozumienia
dotyczacego problemu cypryjskiego Rada, na podstawie wniosku Komisji,
zadecyduje, stanowigc jednomys$lnie o niezbednych zmianach niniejszego
rozporzadzenia.

Dziatania w 2021 r. obejmowaty kontynuacj¢ szeregu ustanowionych iudanych
projektéw, takich jak stypendia unijne is$rodki budowy zaufania, polegajace na
wsparciu dla Komisji Technicznej ds. Dziedzictwa Kulturowego i Komisji Osob
Zaginionych. Inicjatywy Komisji Technicznych, w ktorych reprezentowane sg obie
spotecznosci, nadal byty finansowane w ramach specjalnego instrumentu.

Zasadniczym elementem programu pozostaja dotacje. Udzielono wigkszej pomocy
najwazniejszym sektorom gospodarki, ktore przygotowuja si¢ do rozwigzania
problemu cypryjskiego, poprzez projekty na rzecz sektora prywatnego, obszarow
wiejskich oraz rozwoju zasoboéw ludzkich. Kontynuowano starania w kierunku
osiggnigcia realnych postgpow  w zakresie zwalczania chordb zwierzat
1 bezpieczenstwa zywnosci.

W kwietniu 2021 r. Komisji przyjeta dwa akty prawne: rozporzadzenie (UE)
2021/591 rejestrujgce w rejestrze chronionych nazw pochodzenia i chronionych
oznaczen geograficznych (ChOG) nazwe ,,Halloumi”/,,Hellim” oraz decyzj¢ (UE)
2021/586, w ktorej zezwolono na obrot ,,Halloumi’/,,Hellim” przez zielong lini¢ po
dostosowaniu przez cypryjskich producentow swoich norm produkcji do unijnych
norm dotyczacych zdrowia zwierzat i bezpieczenstwa zywnosci. Od 1 pazdziernika
2021 r. wylacznie ser Halloumi/Hellim wytwarzany na Cyprze wedtug tradycyjnej
receptury moze by¢ wprowadzany do obrotu w UE pod ta nazwa. W nastgpstwie
tego uruchomiono seri¢ $rodkéw wsparcia, aby pomoéc we wdrozeniu pakietu
dotyczacego ChNP ,,Halloumi/Hellim” w tureckiej wspolnocie cypryjskie;j.

Nadal istnieja znaczne braki w zdolnoSciach beneficjantow do skutecznego
wdrazania unijnego dorobku prawnego po wejsciu w zycie kompleksowego
rozwigzania problemu cypryjskiego. Turecka wspolnota cypryjska nadal jednak
osiggata znaczne postepy w wielu obszarach i obecnie lepiej rozumie wyzwania.

Jedng z nierozwigzanych kwestii jest budowa sieci kanalizacji dla Famagusty, na
ktora umowa zostala rozwigzana przez Komisj¢ w grudniu 2013 r. Spoér z bylym
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wykonawcg skierowano do rozstrzygnigcia w drodze postgpowania polubownego,
ktére jest nadal wtoku. Tymczasem podpisano umowe¢ na powigzane prace
naprawcze i prace juz si¢ rozpoczely.

Pandemia COVID-19 utrudnita realizacj¢ programu pomocy. Komisja nadal
zapewniata, aby program byl zrealizowany pomimo zaistniatych okolicznos$ci
1 wprowadzita $rodki tagodzace w celu zapewnienia realizacji dalszej projektow bez
przeszkod. Pakiet awaryjny pomogl zapewni¢ dostawy najpilniejszych srodkow
medycznych, wsparcie ekonomiczne dla mikroprzedsigbiorstw i MSP oraz porady
ekspertow dla cztonkow tureckiej wspolnoty cypryjskie;j.

Pod koniec roku w ramach programu pomocy obowigzywato 191 umoéw.
Postepy w ramach poszczegélnych celow

Ogoélnym celem programu pomocy jest utatwienie zjednoczenia Cypru poprzez
stymulowanie rozwoju gospodarczego tureckiej wspoOlnoty cypryjskiej, ze
szczegolnym uwzglednieniem integracji gospodarczej wyspy, poprawy kontaktow
mig¢dzy obiema spotecznosciami oraz kontaktow z UE, atakze przygotowania do
stosowania unijnego dorobku prawnego.

Ponizej opisano dziatania podjete w 2021 r. w odniesieniu do kazdego z celow
okreslonych w rozporzadzeniu o pomocy.

Cel nr 1: Rozwoj i przebudowa infrastruktury

W ramach Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) kontynuowano
wdrazanie ,lokalnej platformy rozwoju projektéw infrastrukturalnych” (LIF) na
podstawie biezacych umow o przyznanie wkladu zawartych z Komisjg — w imieniu
Unii — na kwote 23,4 mln EUR. Platforma zapewnia wsparcie w zakresie
opracowywania i wdrazania istotnych lokalnych inwestycji infrastrukturalnych. Poza
13 znaczacymi projektami wspieranymi w ramach LIF w2021 r. zakonczono
rowniez zoptymalizowane trzecie zaproszenie do skladania wnioskow na rzecz
spotecznos$ci lokalnych, co zaowocowato 4 dodatkowymi projektami w wykazie LIF.
W 2021 r. rozpoczely si¢ prace budowlane w Centrum Wspodipracy Kormakitis,
a takze podpisano umowg¢ na projekt i rozbudowe oczyszczalni $ciekow w Morphou.

W sektorze gospodarki wodnej w listopadzie 2021 r. zakonczyta si¢ budowa nowego
kolektora kanalizacyjnego obstugujacego poinocne tereny Nikozji. Projekt ten
obejmowatl budowg okoto 13 km kanatow Sciekowych stuzacych odprowadzaniu
sciekow zrejonu Nikozji do stuzacej obu spoteczno$ciom oczyszczalni $ciekow
w Nikozji, ktorej budowe — rowniez w ramach projektu finansowego ze srodkow UE
— zakonczono w 2013 r. Projekt ten przyczyni si¢ do zmniejszenia zanieczyszczenia
waod gruntowych 1 ochrony wspdlnych zasobéw wodnych na calej wyspie.

Prace naprawcze sieci kanalizacyjnych Famagusty rozpoczgty si¢ w lipcu 2021 r.,
kiedy istniaty odpowiednie warunki do skutecznej realizacji umowy.

Pomimo pandemii COVID-19 odnotowano postepy w realizacji dwoch zmienionych
uméw  wramach zamdwienia na roboty budowlane dotyczacych rozbudowy
sktadowiska 1iinstalacji do odgazowywania sktadowiska, ktore obecnie stanowig
inwestycje o wartosci ponad 4,5 mln EUR w zakresie gospodarowania odpadami
statymi. Dzigki tym zmianom mozliwa byla produkcja do 0,8 MW energii
elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii (zbieranie, przetwarzanie 1 spalanie gazu
sktadowiskowego). Wyprodukowana energia elektryczna bytaby wykorzystywana do
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ZrOwnowazonego oczyszczania sciekow sktadowiskowych (odciekow
sktadowiskowych) w nowo uruchomionej oczyszczalni.

Niestety beneficjentowi nie wudato si¢ wykorzysta¢ skladowiska zgodnie
z pierwotnymi zalozeniami, w tym oczyszczalni odciekow sktadowiskowych. Mimo
iz oczyszczalni¢ odciekow sktadowiskowych uruchomiono w 2021 r., zostata ona
nastgpnie zamknigta i nie byla czynna przez ponad 10 miesigcy. Doprowadzito to
nieuchronnie do znacznego pogorszenia stanu inwestycji. Komisja nieustannie
pracuje nad naprawieniem tej sytuacji iprzywrdceniem prawidtowego
funkcjonowania obiektu.

W zamoéwieniu publicznym na ustugi dotyczace budowania zdolnosci do praktyk
gospodarowania odpadami stosowanych w spotecznos$ciach lokalnych wprowadzono
zasady gospodarki o obiegu zamknigtym. Rozpoczg¢to prace nad utworzeniem
pierwszej organizacji non-profit zajmujacej si¢ odpowiedzialnoscig producentow za
recykling odpadéw opakowaniowych. Proces ten niebawem si¢ zakonczy. W ramach
tej inicjatywy miejscowi rolnicy z powodzeniem wyprobowali i zastosowali
w praktyce wykorzystanie osadow $ciekowych z oczyszczalni $ciekdw w Nikozji.

Zgodnie z finansowanym ze $rodkow UE planem zintegrowanego gospodarowania
odpadami statymi dotacje majagce pomdc os$miu spotecznosciom lokalnym
w usprawnieniu lokalnej infrastruktury gospodarowania odpadami sg w koncowe;j
fazie realizacji.

Lokalne mozliwo$ci techniczne w zakresie monitorowania jakos$ci $rodowiska
zwigkszono dzigki odnowieniu sieci monitorowania jako$ci powietrza oraz
utworzeniu laboratorium referencyjnego ds. jako$ci powietrza 1 paliw. Sieé
monitorowania jakos$ci powietrza — dziatajaca w pelnym zakresie przez caly rok 2021
— zapewnia obecnie pomiary wigkszej liczby zanieczyszczen w wigkszej liczbie
lokalizacji.

Cel nr 2: Wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego

W ramach programu pomocy nadal zaspokajano najpilniejsze potrzeby okreslone
przez sektor ochrony zdrowia w kontek$cie walki z pandemiag COVID-19 oraz
zapewniono nadzwyczajny pakiet gospodarczy o wartosci 11 mln EUR w celu
ztagodzenia jej skutkow spoteczno-ekonomicznych.

Projekt dotyczacy innowacyjnej przedsigbiorczosci 1dialogu, realizowany we
wspotpracy z Northern Ireland Cooperation Overseas (NI-CO), byl gtownym
narzedziem pomagajacym zwalcza¢ negatywne skutki gospodarcze pandemii.
Lacznie 7,2 mln EUR przeznaczono na program dotacji ,,Ochrona i tworzenie miejsc
pracy”, w ramach ktorego 86 matych 1 mikroprzedsigbiorstw, ktore odniosty sukces,
otrzyma dofinansowanie o maksymalnej wartosci 60 000 EUR.

W obszarze rozwoju obszarow wiejskich przedtuzono projekt pomocy technicznej
dotyczacy ustug doradczych dla rolnikow, ktorego realizacja zakonczy si¢ w styczniu
2024 r. Celem tego projektu jest pomoc rolnikom z tureckiej spolecznos$ci
cypryjskiej we wdrazaniu strategii strategie dotyczaca ushug doradczych dla
rolnikéw, ktéra obejmuje doradztwo, szkolenia ibudowanie zdolno$ci lokalnych
doradcow.

Aby wesprze¢ realizacje pakietu dotyczacego ChNP , Halloumi/Hellim”, w 2021 r.
zawarto umowe na kluczowa interwencj¢ w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
1 gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych o wartosci 3,1 min EUR. Projekt



pomocy technicznej ma na celu przyspieszenie wdrazania przez turecka wspoélnote
cypryjska norm higieny i bezpieczenstwa zywnos$ci zgodnych z wymogami UE oraz
zwigkszenie gotowosci na ewentualne kryzysy zwigzane z chorobami zwierzat.

Ponadto w ramach projektu pomocy technicznej majacego na celu wzmocnienie
potencjatu lekarzy weterynarii w zakresie przeciwdzialania chorobom zwierzat, ich
kontroli i zwalczania zakonczono druga zakrojong na szeroka skale seri¢ pobierania
probek 1itestowania zwierzat w kierunku najwazniejszych chorob (takich jak
bruceloza i gruzlica). Komisja zapewnita testy laboratoryjne, weterynaryjne
materiaty zuzywalne oraz ustugi do celow pobieranie probek i testowania zwierzat.
Pobrano probki od ponad 6 100 stad i ponad 427 000 zwierzat (bydla, owiec i k6z)
w celu wykrycia zakazonych zwierzat i usunigcia ich z gospodarstw. W rezultacie
obserwuje si¢ spadek poziomu wystepowania brucelozy w tureckiej wspolnocie
cypryjskiej.

Wsparcie UE przyczynito si¢ roéwniez do osiggnigcia dalszych postepow
W nawigzywaniu wspotpracy z prywatnymi lekarzami weterynarii w zakresie
pobierania probek i testowania zwierzat. Dostarczono rowniez sprzet laboratoryjny
o wartosci blisko 500 000 EUR, aby pomoc w zwigkszeniu zakresu i skuteczno$ci
testow wykonywanych w laboratoriach zajmujacych si¢ zywnoscia i zdrowiem.

W sektorze edukacji projekt pomocy technicznej dotyczacy ulepszenia metod
nauczania iuczenia si¢ pomogt w przeprowadzeniu analizy sytuacji w zakresie
ustawicznego rozwoju zawodowego oraz analizy wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych w tureckiej wspolnocie cypryjskiej. Komisja nadal
realizuje swoj dtugoterminowy cel dostosowania edukacji dzieci Turkow cypryjskich
do najlepszych praktyk miedzynarodowych.

Zakonczono wart 1,1 mln EUR projekt majacy na celu wyposazenie szkot
podstawowych w laboratoria naukowe. Meble 1 sprzet przekazano i zainstalowano
w 48 szkotach podstawowych. Beneficjent otrzymat réwniez mobilne laboratorium
(specjalnie wyposazony autobus). Dla nauczycieli szkot podstawowych, ktorzy beda
prowadzi¢ lekcje w laboratoriach, zorganizowano cykl praktycznych szkolen. W tym
samym czasie uruchomiono dziatanie towarzyszace, ktorego celem byto opracowanie
wytycznych dotyczacych efektywnego wykorzystania i niezawodnosci laboratoriow.
Kontynuowano przygotowania do zapewnienia laboratoriow dla szkot §rednich.

Pomimo niewielkiej przerwy spowodowanej pandemia COVID-19 w wybranych
obszarach ksztalcenia zawodowego kontynuowano projekt dotyczacy opracowania
programO6w nauczania w zakresie ksztalcenia 1iszkolenia zawodowego w celu
poprawy szans na zatrudnienie ws$rdd mtodziezy. Beneficjenci wielokrotnie
podkreslali swoje zadowolenie z dziatan w ramach projektu 1 prosili o przedtuzenie
go o kolejne dwa lata.

W ramach programu monitorowania ekonomicznego, prowadzonego przez Bank
Swiatowy, w dalszym ciagu zapewniano doglebna analize, pomoc techniczna oraz
propozycje usprawnien. W programie tym skupiono si¢ na analizie
makroekonomicznej  izrOwnowazonym rozwoju, Srodowisku  biznesowym
1zwigzanych z handlem skutkach zjednoczenia, szansach na zatrudnienie
1 umiejetnosciach, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmocnienia pozycji kobiet
w sferze gospodarczej, oraz dogl¢bnej analizie konkretnych aspektow produkcji
rolnej.
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W dziedzinie statystyki w 2021 r. podpisano dwie umowy na zapewnienie
infrastruktury  informatycznej ipomocy technicznej wcelu usprawnienia
dostarczania danych biznesowych i zarzadzania zrodtami danych administracyjnych.
Projekty te uzupeinia ukierunkowana pomoca zapewniana za posrednictwem
instrumentu pomocy technicznej i wymiany informacji Komisji (TAIEX) oraz Banku
Swiatowego. Projekty te stanowig cze$é szerszej strategii UE majacej na celu
poprawe tworzenia statystyk w tureckiej wspolnocie cypryjskie;.

Cel nr 3: Dziatania na rzecz pojednania, dziatania stuzqce budowaniu zaufania oraz
wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego

Komisja Oséb Zaginionych wspierana przez program pomocy za posrednictwem
umowy o przyznanie wktadu zawartej z UNDP kontynuowata swoje prace w terenie
iprace laboratoryjne. Do konca 2021 r. spo$rdod tacznej liczby 2 002 oséb
zaginionych Komisja Osob Zaginionych ekshumowata 1 184 szczatkéw, sposrod
ktorych 1 023 zidentyfikowano genetycznie i zwrdcono rodzinom. Pandemia oraz
bardzo wysokie temperatury znacznie spowolnity w 2021 r. prace ekshumacyjne, co
sktonito cztonkéw Komisji Oséb Zaginionych do dalszego wdrazania awaryjnej
strategii w zakresie ekshumacji na wypadek nieprzewidzianych zdarzen.

W grudniu 2021 r. podpisano nowa, wartg 2,6 min EUR, umow¢ o przyznanie
wkladu, tak aby zapewni¢ $rodki finansowe na rzecz dziatalnosci Komisji Osob
Zaginionych w 2022 r. Ogolnie rzecz biorac, w latach 20062021 UE wniosta wktad
w wysokosci ponad 30 mln EUR, co stanowi 75 % catkowitej kwoty Srodkow
przekazanych Komisji Osob Zaginionych w tym okresie.

Ochrona dziedzictwa kulturowego za posrednictwem Komisji Technicznej ds.
Dziedzictwa Kulturowego, w ktorej reprezentowane sg obie spolecznos$ci, stanowita
nadal kluczowy element dziatan na rzecz pojednania i budowania zaufania objetych
wsparciem w ramach programu pomocy, przy czym w 2021 r. ukonczono 18
projektow. Ogdlnie rzecz biorac, na program ochrony dziedzictwa kulturowego
przeznaczono okoto 22 mln EUR ze §rodkéw finansowych UE. Dzigki temu poddano
konserwacji, = wzmocniono  strukturalnie, = zabezpieczono  fizycznie  lub
odrestaurowano ponad 107 obiektéw dziedzictwa kulturowego na catej wyspie.

Instrument na rzecz wspierania Komisji Technicznych, w ktdrych reprezentowane sa
obie spoteczno$ci, nadal zblizal obie spotecznosci 1 przyczynial si¢ do
rozwigzywania problemow, z ktérymi Cypryjczycy zmagaja si¢ na co dzien. Mimo
pandemii komisje ds. kultury, $rodowiska, edukacji izdrowia wdrozyly szereg
ukierunkowanych dziatan.

Po udanym wdrozeniu pilotazowego programu stypendialnego sluzacego obu
spoteczno$ciom przez United World Colleges (UWC) nowa umowa umozliwita 10
Turkom  cypryjskim 110 Grekom cypryjskim  rozpoczecie w2021 r.
mi¢dzynarodowego programu maturalnego wroznych krajach. Dzialania
realizowane przez UWC obejmuja rowniez miedzyspoltecznosciowe dziatania
angazujace mtodziez oraz krotkie kursy, ktorych celem jest umozliwienie mlodziezy
wprowadzanie pozytywnych zmian w swoich spoteczefistwach.

W 2021 r. kontynuowano wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego. ,,Civic Space”
(przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego), zapewniajaca pomoc techniczng dla
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w dalszym ciagu przyczyniata si¢ do
budowania zdolnos$ci tych organizacji, promowania S$rodowiska sprzyjajacego
rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego i pobudzania tworzenia sieci kontaktow



4.24.

1 wspolnych dziatan z Grekami cypryjskimi i1innymi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego UE. Komponent ,,Civic Space” dotyczacy aktywnego obywatelstwa,
znany rowniez pod nazwg ,,Grow Civic”, poddano przegladowi i bedzie on wspierat
dzialania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i aktywistow oparte na prawach.

W ramach projektu ,,Cypryjskie spoteczenstwo obywatelskiego w dziataniu VII”
przyznano lacznie 11 nowych dotacji, gtéwnie dla mniejszych, dziatajacych na
poziomie najblizszym obywatelowi organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. W
2021 r. pomyslnie zrealizowano wigkszo$¢ projektow z poprzedniego zaproszenia do
sktadania wnioskow oraz zaproszenia zwigzanego ze zwalczaniem handlu ludzmi.
Pozostate projekty sa w koncowej fazie realizacji. Beneficjenci, ktérzy zlozyli
wnioski z partnerami zobu spolecznosci, nadal wspotpracowali ze swoimi
odpowiednikami b¢dacymi Grekami cypryjskimi.

W pazdzierniku 2021 r. stowarzyszenie ,,Platforma praw czlowieka” rozpoczeto
realizacje dotacji bezposredniej finansowanej ze $rodkow UE. Platforma bedzie
monitorowac i sporzadza¢ sprawozdania na temat przeciwdziatania handlowi ludzmi,
praw uchodzcoéw, praw osob LGBTI+, udzialu odpowiednich zainteresowanych
stron, warunkéw w wigzieniach oraz wolnosci od tortur. Zapewni rOwniez wsparcie
dla ofiar izwigkszy potencjal spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie kwestii
zwigzanych z prawami.

W ramach programu dotacji dla spotecznosci lokalnej w Nikozji powstato schronisko
dla ofiar przemocy w rodzinie. Projekt ten przyczynit si¢ réwniez do zwigkszenia
swiadomosci 1 usprawnienia procedur wsparcia w tureckiej wspolnocie cypryjskie;j.

Cel nr 4: Zblizenie tureckiej wspolnoty cypryjskiej do UE

Zarzadzanie programem stypendialnym UE zlecono British Council od roku
akademickiego 2014/2015. Budzet dostepny w ramach ostatniego zaproszenia
umozliwil sfinansowanie 136 stypendiow na rok akademicki 2021/2022. Stypendia
te stanowity wsparcie dla studentéw na pierwszym roku studiéw pierwszego stopnia,
studentow na studiach magisterskich lub doktoranckich oraz badaczy 1 wysoko
wykwalifikowanych pracownikow w dalszym rozwijaniu swoich umiej¢tnosci
jezykowych 1 zawodowych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Od 2007 r. przyznano okolo 2 000 programoéw stypendialnych umozliwiajacych
nauke wponad 100 uczelniach w UE, wtym wponad 100 uniwersytetach,
obejmujacych 23 kraje docelowe w UE oraz szkolenia w ponad 20 rdéznych
zawodach. Od 2022 r. British Council w roli partnera wykonawczego zastapi Goethe
Institut.  Sfinalizowano porozumienie z Kolegium Europejskim w sprawie
stypendiow dla maksymalnie trzech Turkow cypryjskich, pod warunkiem spetnienia
przez nich kryteriow przyjecia.

Unijny projekt Infopoint, zarzagdzany przez unijne biuro terenowe ds. programu we
wspolpracy z przedstawicielstwem Komisji Europejskiej na Cyprze, osiaggnat wysoki
poziom widocznosci UE w 2021 r. dzigki swoim dzialaniom zaréwno online, jak
1 offline. Obejmowat ponad 20 tematéw zwigzanych z UE, takich jak rownos¢ pici,
przemoc ze wzgledu na ple¢, prawa osob LGBTI+, prawa o0sob
z niepelnosprawnos$ciami, dezinformacj¢ oraz bezpieczenstwo 1 higieng pracy.
Europejski Zielony Lad promowano poprzez seminaria internetowe poswigcone
zrbwnowazonej energii, efektywnosci energetycznej, zapobieganiu pozarom,
zerowemu zanieczyszczeniu, gospodarowaniu odpadami 1 odpadom
opakowaniowym.



Dzi¢ki projektowi zorganizowano 32 wydarzenia, w tym zakrojong na szeroka skale
kampani¢ online z okazji Dnia Europy, oraz 79 imprezy cykliczne, w tym cykl
koncertow internetowych, wprowadzenie do nowych jezykow europejskich oraz
warsztaty artystyczne. W wydarzeniach tych wzieto udziat ponad 15 000
uczestnikow. Zainicjowano 1 zrealizowano zakrojong na szerokg skale kampanie
informacyjng ,healthy lifestyle for all”. Ponadto wydano 12 biuletynéw 19
infografik/publikacji,  rozdystrybuowano 471  produktéw  informacyjnych,
a w lokalnych mediach ukazato si¢ 289 artykutow informacyjnych i 11 spotow
telewizyjnych.

Popularno$¢ dziatan potwierdza réwniez aktywno$¢ na stronie ,,Abbilgi” na
Facebooku (ponad 2 000 nowych obserwujacych w 2021 r., co daje taczng liczbe 22
812 obserwujacych od uruchomienia tej strony).

4.2.5. Cele nr5-6: Przygotowanie tureckiej wspolnoty cypryjskiej do wprowadzenia

4.3.
4.3.1.

4.3.2.

i wdrozenia unijnego dorobku prawnego

Instrument pomocy technicznej 1 wymiany informacji Komisji Europejskiej (TAIEX)
stuzy realizacji celow 5 16 rozporzadzenia o pomocy, atym samym pomaga
w przygotowaniu tureckiej wspolnoty cypryjskiej do wdrazania dorobku prawnego
UE, majac na uwadze perspektywe wycofania jego zawieszenia po wejsciu w zycie
kompleksowego rozwigzania problemu cypryjskiego.

W 2021 r. pomoc utrzymano w 12 gléwnych obszarach lub ,,sektorach” dorobku
prawnego UE. Zpowodzeniem dostosowano wsparcie w ramach TAIEX do
srodowiska internetowego i1 we wszystkich sektorach odnotowano wicksze
zainteresowanie tym instrumentem. Ogotem w 2021 r. zorganizowano 147 wydarzen
w ramach TAIEX, co stanowi bardzo duzy wzrost w poréwnaniu z 49 wydarzeniami
w 2020 r. Jako uzupetnienie dziatan w ramach TAIEX podjeto starania majace na
celu stworzenie bazy danych wszystkich tekstow prawnych opracowanych przy
wsparciu TAIEX oraz poprawe jako$ci tlumaczen pisemnych i ustnych w tureckiej
wspodlnocie cypryjskie;j.

Eksperci ds. zdrowia TAIEX zapewnili stala pomoc w ramach reakcji na COVID-19.
Wsparcie koncentrowato si¢ na $rodkach wykrywania i tagodzenia skutkow, przede
wszystkim na $rodkach ochrony zdrowia publicznego, skutecznej strategii testowania
1 planach szczepieh. Eksperci pomogli rowniez zwigkszy¢ zdolnosci laboratoryjne
oraz ustanowi¢ sie¢ zgloszen na potrzeby nadzoru nad bezpieczenstwa
farmakoterapii w tureckiej wspolnocie cypryjskie;j.

W ramach TAIEX nadal wspierano wymian¢ handlowa przez zielona linig
(rozporzadzenie nr 866/2004). W 2021 r. niezalezni eksperci na zlecenie Komisji
wznowili regularne kontrole ziemniakow, miodu 1 §wiezych ryb.

Realizacja finansowa (zawieranie umow i dokonywanie platnosci)
Umowy

W 2021 r. Komisja podjeta zobowigzania prawne w wysokosci 30 min EUR.
Oznacza to, ze — bioragc pod uwage ograniczone zasoby ludzkie i finansowe, braki
w gotowosci do przyjecia w przysztosci dorobku prawnego UE i1 zréwnowazony
charakter projektow — zaleglosci w zawieraniu umow zostaly wyeliminowane.

Srodki na platnosci

W 2021 r. platno$ci wyniosty tacznie 38 min EUR (41 mln EUR w 2020 r.).



4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Monitorowanie

Komisja ponosi bezposrednia odpowiedzialno$¢ za realizacje wigkszo$ci projektow
(zarzadzanie bezposrednie). Pracownicy Komisji zapewniajg bardzo wysoki poziom
monitorowania, ktore obejmuje staly kontakt z wykonawcami, wizyty kontrolne na
miejscu, spotkania na miejscu i dziatania komitetow sterujgcych. W ramach pomocy
technicznej zespot wsparcia ds. dotacji w dalszym ciggu zapewnial wsparcie Komisji
w monitorowaniu wdrazania uméw o udzielenie dotacji, jednocze$nie udzielajgc
rowniez wsparcia beneficjentom dotacji w zakresie stosowania unijnych zasad
wdrazania umow o udzielenie dotacji, w tym dotyczacych zamdwien wtornych.

Komisja wykonuje réwniez szereg umoOw w trybie zarzadzania posredniego.
Jednostki wdrazajace, takie jak UNDP, British Council i NI-CO, odpowiadaja przed
Komisjg zgodnie z odpowiednimi umowami ramowymi. Komisja §ci$le angazuje si¢
w biezgce monitorowanie tych dzialan.

Audyt i kontrole

W pelni wdrozono zalecenia sformutowane w nastgpstwie ostatniego audytu
przeprowadzonego w2017 r. przez Shuizbe Audytu Wewngetrznego dotyczace
rozwigzan w zakresie kontroli wewnetrznej w obszarze zamowien publicznych.

Ocena

W ramach projektu monitorowania zorientowanego na rezultaty kontynuowano
przeglad wybranych dzialan i przeprowadzono zaplanowane szkolenia na temat
poprawy wewnetrznych zdolnosci odpowiednich zainteresowanych stron w zakresie
monitorowania. Zalecenia ekspertdéw ds. monitorowania zorientowanego na rezultaty
dotyczace istotnosci, wydajnos$ci, skutecznosci i trwato$ci sa wlaczane do dziatan
objetych przegladem i poza zakresem tych dziatan.

W 2021 r. zakonczono przeglad srédokresowy programu pomocy. Jego celem byto
przygotowanie calosciowej niezaleznej oceny 1izebranie dowodow na temat
postepdw poczynionych w osigganiu celow okreslonych w rozporzadzeniu o pomocy
w latach 2013-2018. W sprawozdaniu koncowym stwierdzono, ze program pomocy
mozna uzna¢ za bardzo istotng i — biorgc pod uwage szczegodlne okolicznosci
w kontekscie tureckiej wspoOlnoty cypryjskiej — stosunkowo udang inicjatywe
0 znacznej unijnej wartosci dodane;j.

Informacje, promocja i eksponowanie dzialan

Ogotem w2021 r. przeprowadzono 394 dziatania w zakresie komunikacji
1 eksponowania dziatan, gtownie w internecie ze wzgledu na ograniczenia zwigzane
z COVID-19. Trwaja przygotowania do wydania broszur na temat wsparcia UE
w odpowiedzi na COVID-19 oraz na temat rozwoju sektora prywatnego.

Konsultacje z rzadem Republiki Cypryjskiej

Odbyly si¢ spotkania z przedstawicielami rzadu Republiki Cypryjskiej, zaréwno
osobiste, jak 1internetowe. Komisja nadal polega na wspotpracy rzadu w zakresie
weryfikacji praw wlasnosci 1ufatwiania prac komisji technicznych, w ktérych
reprezentowane s3 obie spotecznosci. Komisja spotyka si¢ regularnie ze Statym
Przedstawicielstwem.

WNIOSKI

Komisja nadal udziela pomocy w ramach rozporzadzenia o pomocy w celu
utatwienia zjednoczenia Cypru przez wspieranie rozwoju gospodarczego tureckiej

10



wspolnoty cypryjskiej dzieki dziataniom realizowanym zgodnie z sze$cioma celami
okreslonymi  w rozporzadzeniu o pomocy. W 2021r. wdalszym ciaggu
koncentrowano pomoc na obszarach, ktore stwarzajg szczegdlne problemy, jesli
chodzi o zgodno$¢ w przysztosci z unijnym dorobkiem prawnym.

Kolejne okresy programowania bedg na biezaco odzwierciedlaly dotychczasowa
histori¢ pomocy i stopien zaawansowania projektow. Podejmowane wysitki beda sie
w dalszym ciggu koncentrowaly na wywieraniu wickszego wptywu w obszarach
priorytetowych w drodze mniej licznych, lecz szerzej zakrojonych dziatan.

Komisja jest gotowa na rozmieszczenie zasobow, wtym w ramach programu
pomocy, celem wsparcia negocjacji dotyczacych rozwigzania problemu cypryjskiego
w razie potrzeby pod auspicjami ONZ.
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