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I. UVOD

1.  Na zasedani Hospodafského a finan¢niho vyboru dne 26. biezna 2019 pozadal ptedseda
tohoto vyboru pravni sluzbu Rady o stanovisko k pravnim podminkdm ucasti v mechanismu
sménnych kurz (ERM II). Tato otazka souvisi s prohldsenim Euroskupiny ze dne
12. Cervence 2018 o sméfovani Bulharska k ucasti v ERM II, v némz bylo stanoveno splnéni
fady predbéZnych podminek pro pfistoupeni této zemé k ERM 11, zejména podminka tGcastnit
se bankovni unie. V tomto prohlaSeni je navic uvedeno ocekavani Euroskupiny, Ze podminky
pro piistoupeni Bulharska k ERM II budou dodrZovany i v budoucnu: ,, In the future, we
expect to follow a similar approach for Member States wishing to join ERM I, in line with the

principle of equal treatment. “?

Tento dokument obsahuje pravni poradenstvi, na které se vztahuje ochrana podle ¢l. 4

odst. 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001

o piistupu vetejnosti k dokumentlim Evropského parlamentu, Rady a Komise a které Rada
Evropské unie nezpftistupnila vetejnosti. Rada si vyhrazuje veSkera prava podle zakona
ohledné¢ jakéhokoli nepovoleného zvefejnéni.

ProhlaSeni ministrt financi ¢lenskych statti eurozony, Evropské centralni banky a zastupct
ministerstva financi a guvernéra centralni banky Danska, 12. ¢ervence 2018,
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/07/12/statement-on-bulgaria-
s-path-towards-erm-ii-participation/.
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I1.

Ugelem tohoto stanoviska je objasnit procesni ramec a pravni podminky spojené

s ptristoupenim c¢lenského statu k ERM 1.

PRAVNI A SKUTKOVY RAMEC

Spole¢na meénova politika je soucasti acquis Unie vztahujiciho se na vSechny ¢lenské staty.
Zavedeni eura tedy neni pouze pravem c¢lenskych stati, ale také — a v prvni fad¢€ — povinnosti,

pokud jsou podminky pro toto zavedeni véetné kritérii konvergence splnény3.

Kritéria konvergence a postup pro zavedeni eura jsou stanoveny v ¢lanku 140 SFEU. Jeho
odstavec 1 zni: ,, Alespon jednou za dva roky, nebo na Zadost clenského statu, na ktery se
vztahuje vyjimka, Komise a Evropska centrdlni banka podavaji Radé zpravy o pokroku
dosazeném clenskymi staty, na které se vztahuje vyjimka, pri plnéni jejich zavazku tykajicich
se uskutecnovani hospodarské a menové unie. (...) Zpravy dale posoudi, zda bylo dosazeno
vysokého stupné udrzZitelné konvergence, na zakladeé toho, jak jednotlivé clenské staty splnily

nasledujici kritéria: (...)

— dodrzovani normalniho fluktuacniho rozpéti stanoveného mechanismem smennych
kurzii Evropského menového systému po dobu alespor dvou let, aniz by doslo

k devalvaci vici euru (...).

Protokol (€. 13) o kritériich konvergence dale uptesiiuje, Ze ,, kritérium ucasti v mechanismu
sménnych kurzi Evropského ménového systému (...) znamenda, ze clensky stat alespon po dobu
poslednich dvou let pred Setrenim dodrzoval fluktuacni rozpéti stanovené mechanismem
smennych kurziit Evropského ménového systému, aniz by byl smenny kurz vystaven silnym
tlakiim. Zejména pak nesmél clensky stat v tomto obdobi z viastniho podnétu devalvovat

¢

dvoustranny stredni kurz své meény viici euru “.

Kromé Spojeného kralovstvi, které mé na zakladé protokolu (€. 15) moZnost neucastnit se,
a Dénska, pro néz podle protokolu (€. 16) plati vyjimka.
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6.  Ackoli je uspesna ucast v ERM Il nezbytna pro pfijeti eura, Smlouvy ani zadny akt

sekundarniho prava nestanovi podminky a postup pro ucast ¢lenskych stath mimo eurozonu.

7. Evropska rada piijala dne 16. Gervna 1997 usneseni?, které stanovi zasady a cile, jakoZ
i hlavni rysy ERM 11, v¢etn¢ fady pravidel pro rozhodovani a postup (dale jen ,,usneseni®).
Usneseni piedstavuje spole¢nou dohodu mezi ¢lenskymi staty ohledné zptisobu, jakym hodlaji
uplatiiovat ERM II%, pro néjz je v usneseni stanoveno mezivladni rozhodovani, a jako takové
predstavuje pravni ramec pro piijiméani rozhodnuti tykajicich se vstupu ¢lenskych stath mimo
eurozénu do ERM II. Jakéakoli zména zésad, cila a hlavnich ryst stanovenych v uvedeném

usneseni by vyzadovala jeho Upravu ze strany samotné Evropské rady.

8.V bodé¢ 1.1 usneseni je uvedeno, Ze ,, /s/ound fiscal and structural policies in all Member

States are, at least equally essential for sustainable exchange-rate stability “.
9.  V bodé¢ 1.3 usneseni se pfipomina, ze cile ERM II jsou nasledujici:

1)  zajistit, aby ¢lenské staty mimo eurozonu, které se mechanismu ucastni, smétovaly svou
politiku ke stabilité, podporovat konvergenci, a tim ¢lenskym statim mimo eurozénu

pomahat v jejich Gsili o pfijeti eura;

il)  poskytovat opérny bod pro provadéni fadnych hospodaiskych politik obecné a ménové

politiky konkrétné a

ii1)  chrénit ¢lenské stdty mimo eurozonu pied bezdlivodnymi tlaky na devizovych trzich.

Usneseni o ziizeni mechanismu sménnych kurzi ve tieti etapé hospodaiské a ménové unie,
16. Cervna 1997, Ut. vést. C 236, 2.8.1997, s. 5.
S ERM II byl formalnég zfizen dne 1. ledna 1999 jako néstupce ERM.
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10.

1.

12.

Bod 1.4 usneseni zni: ,, [The exchange-rate mechanism] will also help to ensure that Member
States seeking to adopt the euro after 1 January 1999 receive treatment equal to that of those

initially adopting the euro with respect to the fulfilment of the convergence criteria. *

Rozhodnuti o ti€asti nového ¢lenského statu v ERM II probiha ve dvou krocich. Prvni krok
spociva v pristoupeni k Dohod¢ mezi Evropskou centralni bankou (déle jen ,,ECB*)

a narodnimi centralnimi bankami ¢lenskych stath mimo eurozonu o provoznich postupech
mechanismu sménnych kurzi (viz bod 2.2 usneseni). Cleny ERM II se mohou stat pouze ty
Clenské staty, jejichz centralni banky se ti€astni této dohody. V soucasné dob¢ se této dohody

Ucastni viechny ¢lenské staty mimo eurozonu®.

Druhym krokem je piijeti rozhodnuti o G¢asti v ERM II na zadost dotéeného Elenského statu’.
Rozhodnuti o ptistoupeni ¢lenského statu k ERM II se ptijme vzajemnou dohodou ministra
Clenskych statii eurozéony, ECB a ministrii a guvernért centralnich bank ¢lenskych statti mimo
eurozonu, které se mechanismu castni, a to na zékladé spole¢ného postupu, do né¢hoz je
zapojena Komise, a po konzultaci s Hospodatfskym a financnim vyborem (bod 2.3 usnesenti).
Vzéajemna dohoda znamend, ze neprobiha formalni hlasovani, ale rozhodnuti nejsou pfijata,
pokud se proti nim vyslovi kterdkoli ze stran uvedenych v ptedchozi vété. Rozhodnuti o Gcasti

rovnéz zahrnuje stanoveni centralnich parit a standardniho fluktuaéniho pasma.

Viz znéni dohody v Ut. vést. C 5, 8.1.2011, s. 3-6.

Podle ustalené praxe se tato zadost zasila pfedsedovi Rady ECOFIN. Nijak vSak neni
vylou¢ena moznost zaslat tuto zddost predsedovi Euroskupiny, a to vzhledem k jeji tsttedni
uloze pfi politickém fizeni procesu piistoupeni k ERM IL
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13.

14.

15.

I11.

16.

Vyvinula se praxe, kdy ptipravu rozhodnuti o acasti v ERM II provadi tzv. vybor pro ERM 11,
ktery tvofi ¢lenové Hospodarského a financniho vyboru z organti statni spravy clenskych stata
eurozony a Clenskych statit ERM 11, ¢lenové Hospodatského a finanéniho vyboru

z centralnich bank v ERM 11, dva zéstupci ECB a dva zastupci Komise®.

Od vzniku eura se k ERM II ptipojily tyto &lenské staty: Dansko a Recko (26. zaii 1998),
Estonsko, Slovinsko a Litva (27. Cervna 2004), Kypr, LotySsko a Malta (29. dubna 2005),
Slovensko (25. listopadu 2005). Po postupném piistoupeni ostatnich clenskych stati k euru je

v soucasné dob¢ jedinym c¢lenskym statem, ktery se ucastni ERM II, Dénsko.

Dne 29. Cervna 2018 oznamilo Bulharsko piedsedovi Euroskupiny sviij zamér ptipojit se

k ERM II. Ve svém sd¢leni Bulharsko ucinilo fadu zadvazk, které planuje pied pfistoupenim
splnit — zejména uzavieni dohody o tzké spolupraci s Evropskou centralni bankou za ucelem
pristoupeni k bankovni unii. Euroskupina v reakci na toto sdéleni prohlasila, Ze je ptfipravena
rozhodnout o ¢lenstvi v ERM 11 poté, co Bulharsko G¢inné provede predbézné zdvazky, jez

samo uéinilo®.

PRAVNI ANALYZA

V tomto stanovisku budou nejprve objasnény obecné pravni podminky pro pfistoupeni
k ERM II (1). Nasledn¢ bude samostatné posouzena cast zadajiciho ¢lenského statu

v bankovni unii jako podminka pro pfistoupeni k ERM II (ii).

Ackoli se v usneseni uvadi, Ze rozhodnuti ptislusi irovni ministrli, podle ustalené praxe se
kone¢né dohody dosahuje ve vyboru pro ERM II a zasedani ministri (v€etné guvernér,
komisare a prezidenta ECB) se svolaji jen v pfipad¢, ze v tomto vyboru neni mozné
doséhnout konsensu. V souladu s tim ¢lenové vyboru pro ERM II pfi pfijimani kone¢ného
rozhodnuti jednaji jakoZto osobni zastupci svych ministra teprve poté, co od nich obdrzi
potvrzeni o kone¢ném souhlasu.

Prohlaseni Euroskupiny, 12. ¢ervence 2018.
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17.

18.

19.

20.

1) Obecné podminky tcasti v ERM 11

Rozhodnuti o schvaleni Gcasti ¢lenského statu mimo eurozénu v ERM II mize podléhat
podminkdm za tc¢elem dosazeni cild ERM II. Pfi vymezovani téchto podminek maji strany,
které maji rozhodnout, konkrétné clenské staty eurozony, ¢lenové ERM II a organy, prostor

pro uvazeni. Tento prostor pro uvazeni je vSak omezen n¢kolika faktory.

Zaprvé jak rozhodnuti, tak podminky uc¢asti musi respektovat zasadu rovného zachéazeni

stanovenou v bodé 1.4 usneseni, jak je uvedeno vyse v bod¢ 1010,

Podle této zasady se musi s ¢lenskym statem, ktery zada o ucast, zachazet stejné jako s témi,
které pfijaly euro na pocatku, a témi, které ptistoupily k ERM II pozdé&ji. Zasada rovného
zachéazeni predstavuje obecnou zdsadu unijniho préva, nyni zakotvenou v ¢lancich 20 a 21
Listiny, kterd vyzaduje, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo zachdzeno odli§né

a s odliSnymi situacemi stejn&, neni-li takové zachazeni objektivné odtivodnéno!!. To
znamena, ze 1 kdyz se podminky mohou lisit v zavislosti na kazdé konkrétni situaci, odlis§né

zachazeni musi byt zaloZeno na objektivnich diivodech.

Toto objektivni odlivodnéni mize souviset s individualni hospodaiskou situaci clenského
statu zadajiciho o ucast. Miize rovnéz zohlediovat riizné souvislosti, v nichz se o ti¢ast zada,
a zejména vyvoj hospodarskeé situace v EU, jakoZ 1 vyvoj pfislusného institucionalniho

a normativniho usporadani!2.

10

11

12

Presné tato zasada rovného zachdzeni je zminéna v poslednim odstavci prohlaseni
Euroskupiny ze dne 12. Cervence 2018 o sméfovani Bulharska k uc¢asti v ERM 11, viz vySe
bod 1 tohoto stanoviska.

Viz rozsudek ze dne 22. kvétna 2014, Glatzel, C-356/12, EU:C:2014:350, bod 43,

a rozsudek ze dne 21. prosince 2016, Vervioet a dalsi, C-76/15, EU:C:2016:975, bod 74

a citovana judikatura.

Tak je tomu v pfipad€ bankovni unie; viz niZe bod 28 a nasledujici body tohoto stanoviska.
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21.

22.

23.

Zadruh¢ rozhodnuti o ucasti v ERM II i podminky s ni spojené musi vychéazet z objektivnich
kritérii pfimo souvisejicich s dosahovanim jeho cild, jak je uvedeno v bod¢ 1.3 usneseni — viz
vyse bod 9. Podminky musi odpovidat zasad€ nezbytnosti a proporcionality ve vztahu k cili,
jimZ je dosazeni udrzitelné ti€asti v ERM. Proto musi byt podminky pfimo a skute¢né vazany
na provadéni udrzitelného mechanismu sménnych kurzi a v kone¢ném dusledku 1 na kritéria
konvergence spocivajici v zékazu devalvace, jak stanovi ¢l. 140 odst. 1 SFEU a protokol

(¢. 13) ke Smlouvam. Stanoveni podminek zalozenych pouze na kritériich politické vhodnosti

neni mozné.

Tyto podminky se mohou tykat zejména rozpoctové a strukturalni politiky doty¢ného
¢lenského statu. Ve vyse uvedeném bod¢ 1.1 usneseni se totiz ptipomina, ze ,, sound fiscal
and structural policies in all Member States are, at least equally essential for sustainable
exchange-rate stability . Ve vyse uvedeném bod¢ 1.3 usneseni se navic pfipominaji cile ERM
I, a to zajistit, aby ¢lenské staty mimo eurozonu, které se ucastni tohoto mechanismu,
smétovaly svou politiku ke stabilité, podporovat konvergenci a poskytovat opérny bod

pro provadéni fadnych hospodarskych politik obecné. V neposledni fad¢ stavajici pravni
ptedpisy upravujici spravu ekonomickych zalezitosti spojuji dohled nad hospodarskou

a fiskalni politikou s bezproblémovou G¢asti v tomto mechanismu!3.

V této souvislosti se podminky, jako je napiiklad provadéni vyznamnych uprav politiky
s ohledem na cenovou liberalizaci a fiskélni politiku ¢i cestu fiskalni konsolidace nebo
provadeéni velkych strukturdlnich reforem, jevi jako vhodné, pokud jde o cile uvedené

Vv usneseni.

13

Viz napt. ¢l. 9 odst. 1 nafizeni Rady €. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu
nad stavy rozpo¢ti a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1)
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24.

25.

26.

Zatteti podminky, které pfimo nesouviseji s provadénim udrzitelného mechanismu sménnych
kurzii, by v zdsad€ nebyly mozné. Jinymi slovy proces ERM II nelze pouzit k zavedeni kritérii
konvergence, ktera jdou nad ramec téch, jejichz taxativni seznam je uveden v ¢l. 140 odst. 1
SFEU. Naptiklad prvky, na které se ¢asto odkazuje v doporucenich pro jednotlivé zemé¢, jako
provadéni pravniho statu v dotCeném clenském staté, boj proti korupci, nékteré aspekty
socialni politiky, jako je vzdélavani nebo ochrana zdravi nebo snizovani miry chudoby,
mohou byt povazovany za soucast celkového hospodarského ramce, ktery je dilezity pro
uskuteciiovani hospodaiské koordinace, ale nejsou piimo spojeny s u¢innym provadénim

ERM 11, a tudiz je nelze povazovat za vhodné podminky tcasti v ERM II.

Zactvrté usneseni nestanovi zadnou lhitu pro piijeti rozhodnuti o ucasti v ERM II. Ponévadz
Clenské staty eurozony, ¢lenové ERM II a organy maji prostor pro uvazeni, pokud jde o pfijeti
rozhodnuti o ucasti v ERM II, mize lhita pro piijeti tohoto rozhodnuti po ptedlozeni zadosti
béZet tak dlouho, jak je nezbytné. Délka tohoto obdobi by vSak méla byt pfimétena slozitosti
daného ptipadu, v€etné poctu a povahy piipadnych souvisejicich podminek. To znamena,

ze kone¢né rozhodnuti o ucasti nenasleduje po zadosti o ucast v ERM II okamzité ani

automaticky.

Clenské staty eurozony, ¢lenové ERM II a organy maji stejné tak moznost dohodnout se

na tom, ze podminky spojené s ucasti v ERM II musi byt splnény 1) pted piijetim rozhodnuti
o pfistoupeni k ERM II, takZe je toto rozhodnuti zavislé na UspéSném splnéni uvedenych
podminek!4, nebo ii) nasledné po piijeti tohoto rozhodnuti'®, pokud pifitom byla dodrzena
zasada rovného zachézeni s riznymi €lenskymi staty, které zadaji o pfistoupeni k ERM II, jak

je uvedeno vyse.

14

15

Jako v ptipadé Bulharska, které pfedlozilo fadu predbéZznych zavazk, jejichZ splnéni bylo
v prohlaseni Euroskupiny ze dne 12. ¢ervence 2018 povazovano za nezbytné pro kone¢né
pfistoupeni této zemé k ERM IL.

Jako v ptipad¢ vSech Clenstvi predchdzejicich bulharskému.
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27.

28.

29.

30.

Postup pro ptistoupeni k ERM 1II vSak nelze libovolné nebo bez jasného ¢asového horizontu,
ktery by byl spojen s konkrétnimi pozadavky jednani, pozastavovat nebo odkladat. Clenské
staty eurozony, clenové ERM II a organy, ktetfi maji rozhodnout, maji povinnost jednat, nebot’
v opaéném ptipad¢ by mohly ¢lenskému statu (zadajicimu o ucast) branit v tom, aby splnil
svou povinnost podle Smluv zavést euro, a tim by porusily zasadu loajalni spoluprace, ktera je

témto organiim a ¢lenskym statim ulozena (Cl. 4 odst. 3 Smlouvy o EU).

i)  Poznamky k bankovni unii

Utast zadajiciho ¢lenského statu v bankovni unii jako podminka pro pfistoupeni k ERM II

vyzaduje samostatné posouzeni.

Mezi triadou bankovniho systému, vetejnou rozpoctovou politikou a ménovou politikou
existuje jasnd vazba. Pro stabilitu eura je zasadni finan¢ni stabilita bankovniho systému
eurozony. Jednotnad ména vyzaduje jednotny systém bankovni kontroly a dohledu. Jak bylo
objasnéno vyse, jednim z cili ERM II je pfipravovat ¢lenské staty na pfijeti eura a pomahat
jim v jejich wsili. U¢inné provadéni tohoto mechanismu navic zavisi na provadéni fadnych
hospodatskych politik, pro néz je finan¢ni stabilita bankovniho systému velmi dilezita.

Na tomto zaklad¢ 1ze pro ti¢ast v ERM II stanovit splnéni podminek spojenych se stabilitou
finan¢niho systému dotceného Elenského statu a Unie. Ty mohou zahrnovat podminky
tykajici se makroobezietnostni politiky, insolvencnich fizeni nebo pravnich predpist proti

prani penéz.

Stejné tak miize byt jako podminka pro u¢ast v ERM Il vyzadovéano navazani uzké spoluprace
zadajiciho ¢lenského statu a ECB za ucelem ucasti v bankovni unii, pficemz je tfeba mit

na paméti souvislost mezi bankovni unii a finan¢ni stabilitou!é. Ta skuteéné piedstavuje jeden
z ptedbéZnych zavazk ptijatych Bulharskem s ohledem na jeho nasledné ptistoupeni

k ERM 1II.

16

Pravidla pro navazani uzké spoluprace mezi ECB a Clenskym statem mimo eurozonu jsou
stanovena v ¢lanku 7 natfizeni ¢. 1024/2013, kterym se ECB svétuji zvIastni ukoly tykajici se
politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad tivérovymi institucemi (natizeni

o jednotném mechanismu dohledu), a rozhodnuti ECB 2014/5 o tzké spolupraci.

10731/19 Iw/JH/vmu 9

JUR LIMITE CS



31.

IVv.

32.

33.

34.

Miize vyvstat otdzka, zda je zavedeni této podminky pro Bulharsko v souladu se zasadou
rovného zachazeni, vzhledem k tomu, Ze se od vzniku ERM II jedna o prvni Clensky stat,

na néjz se tato podminka vztahuje. Bankovni unie — konkrétné jednotny mechanismus
dohledu — vstoupila v platnost v listopadu 2013, dlouho poté, co bylo v roce 2005 pfijato
institucionalnich zmén v hospodarské a ménové unii, je logické, ze je stanovena jako
podminka piistoupeni k ERM II. Kromé toho by se tato podminka méla podle zasady rovného
zachazeni vztahovat rovnéz na jakykoli proces pfistoupeni k ERM II, ktery bude nasledovat

po procesu s Bulharskem.

ZAVER

Pfi vymezovani podminek pro ti€ast v mechanismu sménnych kurzi maji strany, které maji
rozhodnout, konkrétné ¢lenské staty eurozony, ¢lenové ERM 11 a organy, prostor pro uvazeni,
musi vSak dodrzovat zasadu rovného zachézeni, ktera vyzaduje, aby se srovnatelnymi
situacemi nebylo zachézeno odli$né a s odliSnymi situacemi stejné, neni-li takové zachdzeni
objektivné odiivodnéno. Rozdily v zachazeni mohou souviset s individualni hospodatskou
situaci ¢lenského statu zadajiciho o ucast, ale mohou rovnéz zohlednovat vyvoj pravnich

ptedpisti nebo riizné instituciondlni souvislosti, v nichz je Zadost o ucast podéana.

Rozhodnuti o Gi¢asti v ERM II Ize spojit s podminkami souvisejicimi s hospodaiskou

a fiskalni politikou ¢lenského statu, jestlize jsou tyto podminky skute¢né vazany na provadéni
udrzitelného mechanismu sménnych kurzl a v kone¢ném disledku 1 na kritéria konvergence
spocivajici v zakazu devalvace, jak stanovi ¢l. 140 odst. 1 SFEU a protokol (€. 13)

ke Smlouvam.

Uzka spoluprace zadajiciho ¢lenského statu a ECB za ucelem ucasti v bankovni unii miize byt

opravnéné stanovena jako pozadavek, ktery musi byt pred vstupem do ERM II splnén.

17

Slovensko, listopad 2005.

10731/19 Iw/JH/vmu 10

JUR LIMITE CS



	I. Úvod
	II. PRÁVNÍ A SKUTKOVÝ RÁMEC
	III. Právní analýza
	IV. Závěr

