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WPROWADZENIE

Oceany maja zasadnicze znaczenie dla zycia na Ziemi — stanowig one zrodlo nieocenionych
korzysci i1ustug dla ludzi idla calej planety. Oceany odgrywaja podstawowa role
w regulowaniu klimatu, zapewniajg wiecej tlenu niz lgcznie wszystkie lasy i majg istotne
znaczenie w konteks$cie sprostania pilnym globalnym wyzwaniom, takim jak bezpieczenstwo
zywnos$ciowe, transformacja energetyczna i transformacja ekologiczna. Oceany wpisuja si¢
w dziedzictwo spoleczne 1 kulturowe spolecznosci nadbrzeznych i stanowig kluczowy
element handlu mig¢dzynarodowego, jako ze w przypadku ponad 80 % S$wiatowego handlu
stosuje si¢ transport droga morska, a ponad dwie trzecie Swiatowych zasobow ropy naftowej
i gazu pochodzi ze zréodet morskich albo transportuje si¢ droga morska. Problematyka
oceanow nadal jest jednak czgsto pomijana. Oceany wykorzystuje si¢ w celach niezgodnych
z prawem, takich jak piractwo, terroryzm lub zbrojne napasci na statki, handel ludzmi,
przemyt nielegalnych substancji 1 broni.

Miedzynarodowe zarzadzanie oceanami shuzy sprostaniu wielu wyzwaniom wynikajagcym
z faktu, ze oceany pelnig wielowymiarowe i wzajemnie powigzane role. W 2016 r. Unia
Europejska jako pierwsza wiodaca gospodarka wprowadzita program mig¢dzynarodowego
zarzadzania oceanami' izobowigzata si¢ do zapewnienia, aby oceany byly bezpieczne,
chronione, czyste, w dobrym stanie izarzadzane w sposob zrownowazony. Chociaz UE
pozostaje nieugieta w swoim postanowieniu, szereg zmian, jakie zaszly od czasu przyjecia
tego programu, uzasadnia jego aktualizacje.

Po pierwsze, najwazniejsze unijne priorytety polityczne obejmuja przeciwdzialanie
zmianie klimatu idegradacji Srodowiska. Problematyka oceandéw stanowi element
Europejskiego Zielonego Ladu 1 wizji Silniejszej pozycji Europy na Swiecie, a takze
stanowi kwestie globalng wymagajaca wielostronnych reakc;ji’.

Po drugie, tempo pogarszania si¢ stanu oceanéw rosnie wraz zich dalsza degradacja
w wyniku niezrownowazonej dzialalno$ci cztowieka 1 jej szkodliwego wptywu, co w efekcie
prowadzi do powaznych zmian, zktérymi wiaze si¢ ryzyko osiagnigcia punktéw
krytycznych. Alarmujacy stan oceanow znajduje odzwierciedlenie w ograniczonym
wykonaniu stosownych globalnych zobowigzan, zwlaszcza celow z Aichi na podstawie
Konwencji o rdéznorodnosci  biologicznej (CBD) oraz Agendy ONZ na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 ijej 14 celéow zrownowazonego rozwoju (SDG14 — Zycie
pod wodg).

Po trzecie, oceany znajduja si¢ wsrod najwazniejszych aren geopolitycznych na Swiecie,
co uwidacznia niedawny wzrost napie¢ we wschodniej czeéci Morza Srodziemnego i na
Morzu Poludniowochifskim, ktorym towarzyszy nawotywanie panstw cztonkowskich do
przestrzegania integralnosci terytorialnej ipraw zeglugowych, atakze do pokojowego
rozstrzygania sporow. Rosyjska agresja wojskowa na Ukraing wptywa na globalng stabilnos¢
1 bezpieczenstwo regionu Morza Czarnego oraz budzi obawy co do jej skutkow w zakresie
morz.

Po czwarte, tematyka oceandéw zyskala na znaczeniu politycznym na szczeblu
globalnym, w szczegélnosci w 2022 r., w ktorym przeprowadzono szereg kluczowych

| JOIN(2016) 49 final.
2 COM(2019) 640 final; JOIN(2021) 3 final.
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negocjacji® ikonferencji dotyczacych oceanéw*. Problematyka oceanéw zaczeta byé
wyrazniej  podejmowana  wdebatach  miedzynarodowych na  temat  klimatu
1 bior6znorodnosci. Kryzys marynarzy poglebiony w wyniku pandemii COVID-19
uwidocznil znaczenie wymiaru spotecznego, tj. godnej pracy i warunkdow zycia marynarzy>.
Przedmiotem  migdzynarodowego  zainteresowania  stala si¢ rowniez  kwestia
nieprzestrzegania mi¢dzynarodowych zasad inorm przez niektére panstwa skutkujaca
nieuczciwg 1 zakldcajaca réwne warunki dziatania konkurencja ze szkoda dla unijnych
zainteresowanych stron. Chodzi o kwesti¢ rejestrow otwartych.

Jako ze UE 1ijej panstwa cztonkowskie dysponuja najwigksza taczng wylaczng strefy
ekonomiczng na $wiecie oraz majac na uwadze powyzsze rozwazania, wazne jest, aby
potwierdzily one izaktualizowaly swoje zobowiazania do udoskonalenia zarzadzania
oceanami.

Zagrozenia dla oceanow’

* wymieranie gatunkow morskich w tempie dwukrotnie szybszym niz w przypadku
gatunkow lgdowych na skutek ocieplenia,

* przetowienie dotyczgce 34,2 % swiatowych morskich zasobow rybnych,

* utrata pokrywy lodowej w Arktyce o powierzchni szesciokrotnie przekraczajgcej
terytorium Niemiec w ciggu ostatnich czterdziestu lat,

* utrata 99 % raf koralowych przy ociepleniu o 2 °C,

» generowanie 300 min ton odpadow tworzyw sztucznych rocznie, przy czym zaledwie
9 % tych odpadow poddaje sie recyklingowi,

 dalszy wzrost sredniego poziomu morza o okoto 0,3 m do 2050r. i 2 m do 2100 r.
w scenariuszu zakladajgcym bardzo wysokie emisje gazow cieplarnianych — ryzyko
przymusowego przesiedlania ludzi — nawet 340 min ludzi do 2050 r. i 630 min ludzi
w2100 .

CELE

Bazujac na programie mi¢dzynarodowego zarzadzania oceanami z2016r. 1procesie
konsultacji z zainteresowanymi stronami w dziedzinie oceanéw’, UE bedzie odgrywaé
jeszcze aktywniejsza role w miedzynarodowym zarzadzaniu oceanami i1 wdrazaniu Agendy
2030 ONZ 1 jej 14 celow zrownowazonego rozwoju poprzez:

e poprawe ram mig¢dzynarodowego zarzadzania oceanami na szczeblu globalnym,
regionalnym i dwustronnym,;

3 Negocjacje dotyczace traktatu o morzu petnym (BBNJ), globalnych ram réznorodnoéci biologicznej na okres
po 2020 roku oraz zakazu szkodliwych dotacji polowowych na forum WTO zakonczone w dniu 16 czerwca
2022 1.

4 Szczyt ,,Jeden Ocean” (9—11 lutego 2022 r., Brest), 7. konferencja ,,Nasz ocean” (13—14 kwietnia 2022 r.,
Palau), 2. Konferencja ONZ na temat Oceanu (27 czerwca — 1 lipca 2022 r., Lizbona).

5 wems_760649.pdf (ilo.org)

¢ Pinsky, M.L., Eikeset, A.M., McCauley, D.J. i in. Greater vulnerability to warming of marine versus terrestrial
ectotherms. Nature 569, 108—111 (2019); FAO. 2020 r. The State of World Fisheries and Aquaculture
2020. Sustainability in action. Rzym; 6. sprawozdanie oceniajace grupy roboczej I IPCC; Nowe szacunkowe
dane wysoko$ciowe wskazuja na potrojenie globalnej podatno$ci na podnoszenie si¢ poziomu morza
i zalewanie wybrzezy | Nature Communications

7 W drodze ukierunkowanych konsultacji internetowych; zaproszenia do zglaszania uwag — zob. ,,Streszczenie
dziatan konsultacyjnych w sprawie aktualizacji programu mi¢dzynarodowego zarzadzania oceanami”; unijne
Migdzynarodowe Forum Zarzadzania Oceanami.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13219-Setting-the-course-for-a-sustainable-blue-planet-an-update-of-the-international-ocean-governance-agenda_en

e urzeczywistnienie zrownowazonego wykorzystywania oceandéw do 2030 r. dzieki
podjeciu  skoordynowanego i catosciowego podejscia do wspdlnych wyzwan
1 skumulowanych oddziatywan;

e zapewnienie, aby ocean stanowit bezpieczng i chroniona przestrzen w kontekscie
rosngcej konkurencji na wodach migdzynarodowych 1rosnacych wyzwan dla
wielostronnego porzadku opartego na zasadach;

e gromadzenie mi¢dzynarodowej bazy wiedzy o oceanach na potrzeby podejmowania
decyzji opartych na dowodach, aby prowadzi¢ dziatania majace na celu ochrong
oceanu i zrbwnowazone zarzadzanie nim.

GLOWNIE PRIORYTETY UE W ZAKRESIE MIEDZYNARODOWEGO
ZARZADZANIA OCEANAMP

Wstrzymanie i odwrocenie tendencji utraty roZnorodnosci biologicznej morz:

- jak najszybsze zawarcie traktatu ONZ o morzu petnym (roznorodnosé¢ biologiczna na
obszarach znajdujgcych sie poza jurysdykcjg krajowg),

- realizacja ambitnego celu globalnych ram réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 roku
zakladajgcego, ze chronione obszary morskie bedq obejmowac 30 % przestrzeni morskiej
do 2030 r.,

- wyznaczenie nowych duzych chronionych obszarow morskich na Oceanie Potudniowym.

Ochrona dna morskiego:

- zakaz gornictwa glebokomorskiego do czasu uzyskania stosownej brakujgcej wiedzy
naukowej tak, aby gornictwo nie miato zadnych szkodliwych skutkow, a srodowisko morskie
byto skutecznie chronione,

- uregulowanie w razie potrzeby stosowania narzedzi potowowych najbardziej szkodliwych dla
roznorodnosci biologicznej.

Zapewnienie zrownowazonego rybotowstwa i akwakultury:

- stosowanie podejscia zerowej tolerancji w odniesieniu do nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych potowow (potowy NNN),

- opieranie si¢ na globalnym porozumieniu w ramach WTO zakazujgcym niektorych form
dotacji dla rybolowstwa zawartym w czerwcu 2022 r. idgzenie do jego wzmocnienia
w najkrotszym mozliwym czasie elementami, ktore nie zostaty jeszcze uzgodnione,

- zmiana unijnych norm handlowych w zakresie produktow rybotowstwa i akwakultury.

Zapewnienie zgodnosci 7 miedzynarodowymi zasadami i normami:
- promowanie wypelniania zobowigzan panstw bandery przez podmioty dziatajgce jako rejestry
otwarte,

Przeciwdzialanie zmianie klimatu na rzecz dobrego stanu oceanow:

- osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050r., wtym dekarbonizacja dziatalnosci
polowowej i innej dziatalnosci morskiej,

- ochrona funkcji oceanow jako pochtaniacza ,, niebieskiego dwutlenku wegla”,

- przed opracowaniem jakichkolwiek nowych zastosowan geoinzynierii w zakresie usuwania
dwutlenku wegla — zapewnienie odpowiedniej podstawy naukowej uzasadniajgcej takie
dziatania i odpowiednie rozwazenie powigzanego z nimi ryzyka i ich skutkow.

Walka 7 zanieczyszczeniem morz:

8 Wiecej dziatah wymieniono w zatgczniku do niniejszego wspdlnego komunikatu.



- zawarcie ambitnego prawnie wigzqcego globalnego porozumienia w sprawie tworzyw
sztucznych do 2024 r.

Gromadzenie wiedzy o oceanach:

- zachecanie do utworzenia miedzyrzgdowego interfejsu naukowo-politycznego na rzecz
zrownowazonego rozwoju oceanow z myslg o ustanowieniu miedzyrzqdowego panelu ds.
zrownowazonego rozwoju oceanow (ang. Intergovernmental Panel for Ocean Sustainability,
1IPOS).

Inwestycje w oceany:

- zainwestowanie do I mld euro w roznorodnos¢ biologiczng oceanow iwybrzezy oraz
w klimat, w tym w morze petne (2021-2027),

- zapewnienie dodatkowych 350 min EUR rocznie na badania dotyczqce oceanow (,, Horyzont
Europa 2021-2027").

Narzedzia UE na rzecz miedzynarodowego zarzadzania oceanami

Na forum mi¢dzynarodowym UE ma pozycje promotora skoordynowanych
wielostronnych reakcji na globalne problemy i propagatora miedzynarodowego systemu
opierajacego sie na przepisach. Kwestia oceandéw wymaga zbiorowego podejscia opartego
na przepisach prawa miedzynarodowego i skoncentrowanego wokdét Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS)’. Wykorzystujac swoje wptywy polityczne
i dyplomatyczne opierajace si¢ na poszanowaniu praw i wartosci podstawowych, a takze
propagujac zrownowazony rozwo6j zgodnie z Agenda 2030 icelami zréwnowazonego
rozwoju (SDG), UE pelni role bezstronnego mediatora i tacznika oraz stanowi sile napedowa
migdzynarodowych negocjacji, forow i proceséw i w ten sposob wspiera decyzje i dziatania
kluczowe dla osiggnigcia zrownowazonego zarzadzania oceanami.

Zgodnie z Europejskim  Zielonym tadem, wspolnym komunikatem w sprawie
multilateralizmu, unijnym Strategicznym kompasem oraz unijng politykg na rzecz pokojowej,
zrbwnowazonej 1 prosperujacej Arktyki iunijnej strategii wspolpracy w regionie Indo-
Pacyfiku'® UE rozwija partnerstwa isojusze z panstwami trzecimi, organizacjami
wielostronnymi 1 regionalnymi, w tym z mi¢dzynarodowymi organizacjami
normalizacyjnymi, poprzez wykorzystywanie swoich mozliwosci finansowych 1 uprawnien
regulacyjnych, atakze zpodmiotami niepanstwowymi, takimi jak NGO, podmioty
gospodarcze, Srodowisko naukowe 1 spoteczenstwo obywatelskie jako takie. W tym celu
prowadzi regionalne i dwustronne dialogi, zwigzang z oceanami wspélprace na rzecz
rozwoju'l, konkretne dzialania informacyjne i démarche, tworzy koalicje w obszarze
kluczowych priorytetow i1 (wspot-)organizuje wielostronne globalne wydarzenia w celu
dalszej mobilizacji 1 utrzymania impulsu do dziatania na szczeblu globalnym.

% Globalne zarzadzanie oceanami opiera si¢ na UNCLOS — konwencji, ktora stanowi nadrzedne ramy prawne
obejmujace catg dziatalno$¢ na oceanach — oraz dwdch porozumieniach w sprawie wykonania postanowien tej
konwencji: (i) porozumienie w sprawie wykonania postanowien czgsci XI UNCLOS zdnia 10 grudnia
1982 r.; (ii) porozumienie ONZ w sprawie wykonania postanowien UNCLOS z dnia 10 grudnia 1982 roku,
odnoszacych si¢ do ochrony migdzystrefowych zasobow rybnych i zasobéw rybnych masowo migrujacych
i zarzadzania nimi.

10 JOIN(2021) 3 final; strategic_compass_en3_web.pdf (europa.eu); JOIN(2021) 27 final; JOIN(2021) 24 final.

"W drodze ISWMR. UE i jej panstwa czlonkowskie znajduja sie w gronie najwazniejszych darczyncow
zwigzanej zoceanami pomocy rozwojowej oraz dobrowolnych uczestnikow organizacji/procesow
miedzynarodowych: w latach 2014-2020 w ramach unijnej polityki rozwoju ponad 1 mld EUR przeznaczono
na zarzadzanie oceanami w panstwach trzecich.
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W drodze strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego 1 jej zmienionego
planu dziatania'?> opracowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony na morzu UE
podejmuje kwesti¢ wyzwan wptywajacych na bezpieczenstwo oceandéw, takich jak
przestepczos¢ transgraniczna i zorganizowana, zagrozenia dla bior6znorodnos$ci, wyzwania
w zakresie bezpieczenstwa klimatu lub degradacja srodowiska z powodu nielegalnych lub
przypadkowych zrzutow.

UE jest zdania, ze dajac dobry przyktad, mozna pobudzi¢ postep iprzyczyni¢ si¢ do
stworzenia wspdlnej wizji na potrzeby rozwoju zrownowazonego podejScia w zakresie
zarzadzania oceanami na calym §wiecie, oraz uznaje, ze prawdziwe przywoédztwo zaczyna
sie w kraju. Podejscie to uwidacznia si¢ w szczegdlnosci w unijnej polityce rybotowstwa
opierajacej si¢ na zreformowanej wspolnej polityce ryboldwstwa, atakze w: dziataniach
przeciwko nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom (potowy NNN);
unijnym podejsciu do zrownowazonej niebieskiej gospodarki; dyrektywie w sprawie
planowania przestrzennego obszarow morskich (PPOM); ramach strategii dotyczacych
basendéw morskich oraz strategii makroregionalnych; unijnej polityce ochrony $rodowiska,
zwlaszcza w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej, unijnej strategii na rzecz
bior6znorodnosci 2030, planie dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen oraz wniosku
dotyczacym przepisow dotyczacych odbudowy zasobow przyrodniczych; unijnej polityce
klimatycznej, zwlaszcza jezeli chodzi o unijne prawo o klimacie, pakiet ,,Gotowi na 55”
iunijng strategi¢ adaptacyjna; unijnych przepisach dotyczacych bezpieczenstwa transportu
morskiego; oraz dzialaniach w zakresie danych, obserwacji 1badan naukowych,
w szczegdlnosci  w ramach programu Copernicus bedacego elementem programu
kosmicznego Unii, programu finansowania badan naukowych 1 innowacji ,,Horyzont Europa
2021-2027” oraz misji europejskiej ,,Odbudowa naszych oceandéw izasobow wodnych
do 2030 r.”.13

1. POPRAWA RAM MIEDZYNARODOWEGO ZARZADZANIA OCEANAMI

Ochrona réznorodnosci biologicznej morz stanowi kluczowy priorytet unijnych dziatan
zewngtrznych w ramach dazen do opracowania przyszitego prawnie wigzacego instrumentu
miedzynarodowego na podstawie UNCLOS w sprawie morskiej réznorodnosci biologicznej
na obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa (BBNJ) oraz przyszlych
globalnych ram réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 roku, w tym proponowanego
»celu objecia ochrona 30 % obszaréw do2030r.” na podstawie Konwencji
o roznorodnosci biologicznej (CBD). Ambitnym celem UE jest osiggnigcie prawnie
wiazacego porozumienia mi¢dzynarodowego w sprawie BBNJ juz w2022r. oraz
zapewnienie jego skutecznego ratyfikowania 1wdrozenia. UE nie tylko aktywnie
uczestniczyta w negocjacjach, ale rowniez wramach dyplomacji w dziedzinie morz
i oceanow przewodzila ustanowieniu koalicji o wysokim poziomie ambicji na rzecz BBNJ*
w celu propagowania ambitnego, sprawiedliwego 1 skutecznego porozumienia. Ponadto
wykorzystujac swoje wplywy dyplomatyczne oraz zdolno$ci prowadzenia dziatan
informacyjnych, UE nadal pomaga w osiggni¢ciu porozumienia w sprawie wyznaczenia na
Oceanie Poludniowym nowych chronionych obszaréw morskich, co ma stanowi¢ wazny
wktad w osiagnigcie celu objecia ochrong 30 % obszarow do 2030 r.

1211205/14.

BRozporzadzenie nr 1380/2013, rozporzadzenie nr 1005/2008, COM(2021) 240, dyrektywa 2014/89/UE,
2008/56/WE, COM(2020) 380, COM(2021) 400, rozporzadzenie (UE) 2021/1119, COM(2021) 550,
COM(2021) 82, rozporzadzenie (WE) nr 725/2004; dyrektywa 2005/65/WE.

14 Ochrona oceandéw — czas na podjecie dziatania (europa.eu)


https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-ocean-governance/protecting-ocean-time-action_en

W kwestii goérnictwa glebokomorskiego panuje powszechny konsensus w srodowisku
naukowym i wérod panstw!’, ze wiedza na temat $rodowiska glebokomorskiego i wptywu
gornictwa nie jest na tyle doglebna, aby mozna bylo podejmowaé decyzje w oparciu
o dowody na rzecz dalszej bezpiecznej eksploatacji'®. UE bedzie w dalszym ciagu opowiadaé
si¢ za zakazem gornictwa glebokomorskiego do czasu uzyskania stosownej brakujacej
wiedzy naukowej tak, aby mozna bylo wykaza¢, ze gornictwo nie ma zadnych szkodliwych
skutkow, oraz — zgodnie z wymogami UNCLOS — do czasu, az bedg obowigzywac niezbedne
przepisy w zakresie eksploatacji zapewniajace skuteczng ochrone¢ srodowiska morskiego. UE
nadal bedzie uczestniczy¢ w negocjacjach w sprawie przepisow w zakresie eksploatacji na
forum Mig¢dzynarodowej Organizacji Dna Morskiego (ISA), aby osiggna¢ kompleksowe
ramy dotyczace ochrony $rodowiska morskiego, obejmujgce normy i wytyczne w zakresie
warto§ci progowych inormatywnych standardow. Jednoczesnie UE wspiera badania
naukowe majace poglebi¢ wiedz¢ na temat ekosystemoéw glebinowych oraz na temat
technologii do monitorowania i nadzorowania.

UE wzywa do poparcia najwyzszych norm mig¢dzynarodowych, jezeli chodzi
o przejrzystosé, dobre rzady i wlaczanie zainteresowanych stron w ramach organizacji
mig¢dzynarodowych, takich jak ISA 1 WTO 1 jest gotowa, aby je poprzec.

Dzialalno$¢ polowowa powinna by¢ zgodna zzasadami dlugoterminowej ochrony
1 zrbwnowazonego wykorzystania zywych zasobéw morza 1 ekosystemdéw morskich.

UE stosuje podejscie zerowej tolerancji w odniesieniu do nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych polowéw (polowy NNN) wcelu wyréwnania szans uczciwych
podmiotdéw 1 wsparcia przestrzegania przepisoOw dotyczacych ochrony i zarzadzania na rzecz
zrbwnowazonego wykorzystania zasobow rybnych. W drodze rozméw na temat polowow
NNN prowadzonych z panstwami niebedacymi cztonkami UE na podstawie rozporzadzenia
w sprawie potowdéw NNN UE zapewnia rowniez, aby panstwa wywigzywaly si¢ z podjetych
mig¢dzynarodowych zobowigzan.

Umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowow zapewniaja solidne ramy
wspotpracy dwustronnej z wybranymi krajami partnerskimi spoza UE oraz przyczyniajg si¢
do wudoskonalenia polityki morskiej 1ipolityki rybotowstwa, wtym w kwestiach
srodowiskowych, spotecznych 1 handlowych.

UE odegrata wiodacg role na 12. konferencji ministerialnej WTO, zapewniajac porozumienie
zakazujace szkodliwych dotacji dla rybotowstwa, zgodnie z celem zréwnowazonego rozwoju
ONZ nr 14.6 (cel zréwnowazonego rozwoju 14.6). W szczegolnosci UE z powodzeniem
dazyta do wuznania zwigzku miedzy zréwnowazonym zarzadzaniem rybotowstwem
a mozliwoscig subsydiowania potowow w odniesieniu do przetowionych stad, absolutnym
zakazem dotacji przyczyniajagcych si¢ do potowdéw NNN, przepisami szczegdtowymi
dotyczacymi morza pelnego, ktorym nie zarzadza regionalna organizacja ds. zarzadzania
rybotowstwem (RFMO), oraz surowymi wymogami w zakresie przejrzystosci. UE bedzie
nadal odgrywa¢ wiodaca role w dalszych negocjacjach w sprawie dodatkowych zasad WTO
dotyczacych dotacji, ktéore przyczyniaja si¢ do nadmiernej zdolnosci potowowe;j
1 przelowienia, zgodnie z celem zrownowazonego rozwoju nr 14.6.

15 https://www.iucncongress2020.org/motion/069
16 Swiatowe Forum Ekonomiczne, Podejmowanie decyzji w obszarze zarzadzania glebokowodnymi surowcami
mineralnymi z perspektywy lancucha dostaw, biata ksiega, kwiecien 2022 r.; D. Amon i in., 2022.Assessment

of scientific gaps related to the effective environmental management of deep-seabed mining, 138 Marine Policy;

Miller i in., 2018. An Overview of Seabed Mining Including the Current State of Development, Environmental
Impacts, and Knowledge Gaps.
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UE jest najwazniejszym podmiotem w regionalnych organizacjach ds. zarzadzania
rybolowstwem (RFMO) iorganach ds. rybotowstwa na $wiecie. Na tych forach UE
propaguje zrownowazony rozwoj zasobow rybnych i przejrzysty proces decyzyjny oparty na
rzetelnych poradach naukowych, rozwija badania naukowe 1 zwigksza poziom przestrzegania
przepisow.

Kwestig o zasadniczym znaczeniu jest rOwniez ochrona i zrownowazone wykorzystywanie
zywych zasobow morz Arktyki, w tym zasobow rybnych. UE jako strona umowy w sprawie
zapobiegania nieuregulowanym potowom na morzu pelnym w $rodkowej czesci Oceanu
Arktycznego zobowiazata sie do pelnego wykonania tejze umowy'’.

W ramach unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 UE opracowuje plan dziatania
wcelu ochrony zasobéw rybnych 1iochrony ekosystemow morskich oraz $rodki
ograniczajace wplyw rybotowstwa, wtym na dno morskie, atakze przyczynia si¢ do
realizacji zadan srodowiskowych.

Koordynacja ochrony S$rodowiska morskiego odbywa si¢ na szczeblu regionalnym
w ramach udzialu UE w regionalnych konwencjach morskich (RSC), w szczegdlnosci
w ramach silnych powigzan z wlasnym wdrazaniem przez UE dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej, dzigki czemu zapewnia si¢, aby zarowno panstwa cztonkowskie UE, jak
1 panstwo trzecie dazyty do osiaggniecia takiego samego poziomu ochrony morz i oceanow.

UE utrzymuje bliskie stosunki z kilkoma partnerami, takie jak dlugoterminowe partnerstwo
z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku, ktore to stosunki pragnie umacnia¢ w drodze
umowy o partnerstwie z cztonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibéow i Pacyfiku
(OACPS), ktoéra zastagpi umowe z Kotonu. Umowa ta — podobnie jak zawarte przez UE
umowy o partnerstwie 1 wspotpracy (UPiW) iumowy handlowe z wieloma partnerskimi
panstwami trzecimi — bedzie stanowi¢ podstawe silniejszego zaangazowania politycznego
1 strategicznego w oparciu o wspolne wartosci 1 cele.

Wspélpraca na rzecz oceanow pod przewodnictwem UE
Nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane potowy (potowy NNN)

o  Komisja prowadzi regularng wspoitprace z 93 panstwami trzecimi w ramach wspotpracy
administracyjnej na rzecz wdrazania systemu Swiadectw potowowych okreslonego
w rozporzgdzeniu w sprawie potowow NNN.

e Od 2010r. 27 panstw trzecich powiadomiono o mozliwosci uznania ich za panstwa
niewspotpracujgce w walce z polowami NNN.

o |7 panstw z powodzeniem przeprowadzito niezbedne dziatania i wycofano skierowane do
nich powiadomienie.

e UE jest strong umowy FAO o srodkach stosowanych przez panstwo portu — pierwszej
prawnie wigzqgcej umowy miedzynarodowej ukierunkowanej, ktorej przedmiotem sq potowy
NNN.

Umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow

o Obecnie obowigzuje 13 protokotow do umow o partnerstwie w sprawie zrownowazonych
potowow zawartych przez UE z panstwami trzecimi:

o 9 umow dotyczgcych potowow tunczyka: Republika Zielonego Przylgdka, Wybrzeze

Kosci Stoniowej, Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca, Gabon, Wyspy Cooka, Seszele,

Mauritius, Senegal i Gambia (umowy z Senegalem i Gambiqg zawierajq element

17 Decyzja Rady (UE) 2019/407.



dotyczqcy morszczuka europejskiego);
o 4 umowy dotyczqce roznych gatunkow: Grenlandia, Maroko, Mauretania i Gwinea
Bissau.

Regionalne organizacje ds. zarzqgdzania rybotowstwem (RFMO)

o RFMO sq organizacjami miedzynarodowymi regulujgcymi regionalng dziatalnosé
potowowq na morzu petnym.

o UE jest glowng strong RFMO na Swiecie i uczestniczy w5 REMO ds. potowow tunczyka
i 13 RFMO ds. potowow gatunkow innych niz tunczyk.

o UE ijej panstwa cztonkowskie przedstawity CCAMLR propozycje dotyczqce wyznaczenia
dwoch chronionych obszarow morskich — jednego na Antarktydzie Wschodniej (od 2012 r.)
i jednego na Morzu Weddella (od 20167r.). Po ich zatwierdzeniu w ramach tych
chronionych obszarow morskich ochrong zostanie objety obszar o powierzchni 3,207 min
km’. W zasadniczy sposobéw przyczyniq sie one do walki ze zmiang klimatu i do ochrony
roznorodnosci biologicznej morz Antarktydy.

Regionalne konwencje morskie (RSC)

e Regionalne konwencje morskie i plany dziatania stanowiq miedzyrzqdowe ramy dziatania
w zakresie degradacji oceanow i morz na szczeblu regionalnym.
o UE jest umawiajqcq sig strong trzech RSC obejmujgcych wody morskie UE:
o konwencja helsinska — HELCOM (Morze Baltyckie),
o konwencja OSPAR — Komisja OSPAR (obszar potnocno-wschodniego Aklantyku),
o konwencja barceloriska — UNEP MAP (Morze Srédziemne).

Pozostale narzedzia:

o Oprocz dwoch partnerstw oceanicznych z Chinami i Kanadqg dotyczqcych kwestii oceanow
UE prowadZzi kilka dialogow i partnerstw na wysokim szczeblu z istotnymi partnerami.
o UE zapewnia wspolprace przy pomocy unijnych instrumentow finansowych, takich jak:
o Instrument Sgsiedztwa oraz Wspédipracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR)
—,, Globalny wymiar Europy”,
o Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA).

2. DAZENIE DO ZROWNOWAZONEGO WYKORZYSTYWANIA OCEANOW DO 2030 R.

2.1 Ocean a zmiana klimatu

Zachodzi $cisty zwigzek miedzy oceanem a zmiang klimatu: ocean ijego ekosystemy majg

podstawowe znaczenie w konteks$cie regulacji klimatu, a jednoczesnie zmiana klimatu ma na
nie ogromny wplyw. Dziatania w dziedzinie oceandéw i klimatu musza zatem i8¢ ze soba
w parze. Pozytywny krok wtym kierunku stanowi decyzja UNFCCC podjeta na 26.
Konferencji Stron (,,COP26”) o przeprowadzeniu rocznego dialogu na temat oceanu i zmiany

klimatu w celu umocnienia dzialan zwigzanych z oceanami na rzecz lagodzenia zmiany

klimatu i dostosowania si¢ do niej'®.

18 Pakt klimatyczny z Glasgow zapewnia uznanie oceanu w ramach UNFCCC (Ramowa konwencja Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu), a jednoczesnie stanowi zaproszenie do rozwazenia uwzglednienia
iumocnienia dziatan zwiazanych z oceanami we wszystkich obszarach prac iprzez wszystkie utworzone

podmioty.


https://chinadialogue.net/en/climate/cop26-what-was-agreed-to-at-the-glasgow-climate-talks/

Miedzyrzadowy Zespot ONZ ds. Zmian Klimatu (IPCC)" zwrocil uwage na wplyw zmiany
klimatu na ocean?®. Zespot ten podkreslit konieczno$¢ znacznej redukcji emisji gazow
cieplarnianych oraz podejmowania trwalych 1zdecydowanych dziatan adaptacyjnych.
Kluczowe znaczenie ma polaczenie dziatan we wszystkich obszarach, na oceanach i na
ladach, z jednoczesnym przyjeciem skoordynowanego podej$cia we wzajemnie powigzanych
kwestiach zmiany klimatu, utraty réznorodnos$ci biologicznej i zanieczyszczenia.

UE wprowadzila cel osiggni¢cia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. do prawa unijnego,
zgodnie z porozumieniem paryskim, oraz dazy do redukcji emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych z dziatalnosci morskiej oraz do robienia statych postepow w kierunku
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Komisja Europejska zaproponowata szereg srodkéw
majacych na celu zapewnienie, by unijny transport morski przyczyniat si¢ do osiggniecia tego
celu. Srodki te obejmuja: nowa norme dotyczaca intensywnosci emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych ze zuzycia energii na statkach (FuelEU Maritime), rozszerzenie unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) na transport morski oraz przeglad
obowigzujacych dyrektyw w sprawie opodatkowania energii, infrastruktur paliw
alternatywnych i energii odnawialne;.

Na $wiecie wdrozono ramy regulacyjne dotyczace efektywnosci energetycznej nowych
statkdw, a §rodki w zakresie efektywnosci energetycznej dla juz eksploatowanych statkoéw
wejda w zycie w listopadzie 2022 r. Trwaja rowniez prace nad wytycznymi dotyczacymi
bezpieczenstwa statkow, w ktorych wykorzystuje si¢ paliwa alternatywne, oraz kolejnym
zestawem konkretnych $rodkéw ($rednioterminowych). UE zaproponowata IMO zasady
dotyczace globalnego $rodka w zakresie ustalania oplat za emisj¢ gazow cieplarnianych oraz
popiera polaczenie ich znormag dotyczaca paliw w zakresie gazow cieplarnianych. IMO
rozpoczeta réwniez przeglad Wstepnej strategii IMO  ws. redukcji emisji  gazow
cieplarnianych ze statkéw w celu podniesienia poziomu jej ambicji.

Podobnie UE bedzie kontynuowa¢ dzialania w kierunku dekarbonizacji sektora
ryboléwstwa, aby jednocze$nie obnizy¢ uzaleznienie od paliw kopalnych (glownie oleju
napedowego do silnikéw wysokopreznych)?!, w tym poprzez badanie $rodkow tagodzacych
oraz strategii inarzedzi polowowych, ktére powoduja redukcje emisji’? izwiekszaja
efektywnos¢ energetyczng. UE bada réwniez postepy naukowe i technologiczne, zwtaszcza
poczynione w wyniku unijnych programoéw ramowych, w celu opracowania do poczatku
2023 r. — w Sciste] wspdlpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami — planu dziatania
wraz za poradami inajlepszymi praktykami dotyczacymi modyfikacji statkow rybackich
w taki sposob, aby byly one bardziej energooszczedne i emitowaly mniejsze ilosci gazow
cieplarnianych. Analiza ta bedzie rowniez obejmowac¢ akwakulture.

19 Special Report on the Ocean and the Cryosphere in a Changing Climate” [,,Sprawozdanie specjalne
w sprawie oceanoéw i kriosfery w zmieniajacym si¢ klimacie”] uzupelnione o 6. sprawozdanie oceniajace
Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu, ktore zostanie wydane w 2022 r.

20 Pochtanianie dwutlenku wegla (25 % emisji CO» przez cztowieka) inadwyzki ciepta (90 % $wiatowej
nadwyzki ciepta wynikajacej zemisji gazow cieplarnianych) prowadzi do zakwaszania i ocieplania
oceanow, co w efekcie skutkuje wzrostem poziomu moérz ioceanow, ekstremalnymi warunkami

pogodowymi, blaknigciem koralowcow, stratyfikacja, utrata tlenu, martwymi strefami oraz zmianami
w produkcji ekologicznej i rozmieszczeniu gatunkéw i siedlisk.

2l Kwestia ta stata si¢ jeszcze pilniejsza w wyniku rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing oraz $rodkow
kryzysowych wprowadzonych w celu wsparcia unijnej floty rybackiej, zob. Rybotowstwo: drugi pakiet
srodkoéw kryzysowych (europa.cu)

22 Na przyklad UE zbada niektore techniki potowowe, co do ktérych wiadomo, Ze zaburzaja osadowe
rezerwuary wegla.
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UE jest zdania, ze elementem rozwigzania pozwalajagcego na osiggni¢cie przez Uni¢
neutralnos$ci klimatycznej do 2050r. jest wykorzystanie morskiej energii wiatrowej
i energii oceanicznej, zgodnie ze strategia na rzecz energii z morskich zrddet
odnawialnych®®. UE ma wyjatkowe do$wiadczenie w rozwoju energii z morskich zrodet
odnawialnych 1 dgzy do wspierania rozwoju tego typu energii na §wiecie, tak jak czynita to
do tej pory?*.

Lagodzenie zmiany klimatu i dostosowywanie si¢ do niej mozna rdéwniez osiagngé
z wykorzystaniem 2’rozwigzan opartych na przyrodzie, ktére przyczyniaja sie do
zwiekszenia wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla, ograniczenia zagrozen na
obszarach przybrzeznych oraz osiggnigcia wielu innym korzysci, takich jak poprawa jakos$ci
wody 1 zwigkszenie odpornosci ekosystemow 1 spotecznosci.

Zwigzek miedzy zmiang klimatu, zapobieganiem degradacji ekosystemow i utratg
roznorodnosci biologicznej

o We wszystkich scenariuszach emisji w XXI w. przewiduje si¢ spadek globalnej biomasy
skupisk zwierzqt morskich i potencjatu polowowego oraz zmiane sktadu gatunkowego.

e Bedzie to stanowito wyzwanie z punktu widzenia miedzynarodowego i krajowego zarzgdzania
oceanami i rybotowstwem. Zmiana rozmieszczenia zasobow rybnych miedzy jurysdykcjami
w zakresie zarzgdzania moze spowodowa¢ destabilizacje obowigzujgcych miedzynarodowych
umow w sprawie potowow i wzrost ryzyka konfliktu miedzynarodowego.

o Moze zwigkszy¢ si¢ zapotrzebowanie na tramsgraniczne zarzgdzanie rybolowstwem, ze
szczegolnym uwzglednieniem dostosowania i odpornosci zasobow rybnych.

o Aby wumocni¢ podejscia ostroznosciowe UE nadal bedzie odbudowywaé nadmiernie
eksploatowane [lub uszczuplone zasoby rybne ibedzie stosowac strategie zarzgdzania
rybotéwstwem. %

Zrozumienie punktow krytycznych ekosystemow

o Koniecznej jest lepsze ilosciowe okreslanie skitadowania i strumieni dwutlenku wegla
w ekosystemach morskich oraz zrozumienie punktow krytycznych ekosystemow zwigzanych
z klimatem.

o Ponadto nalezy lepiej ujqgc ilosciowo koszty i korzysci dziatan podejmowanych w zwiqzku ze
wzrostem poziomu morz i oceanow. Wzrost poziomu morz ioceanow moze mie¢ rowniez
wplyw na poziomy bazowe stosowane do okreslenia poszczegolnych uprawnien na obszarach
morskich, zgodnie z UNCLOS.

Ros$nie zainteresowanie zwigzang z oceanami dziatalnoscig w zakresie usuwania dwutlenku
wegla. W protokole londynskim dopuszcza si¢ ireguluje wychwytywanie isekwestracje
dwutlenku wegla w podmorskich formacjach geologicznych oraz zakazuje si¢ nawozenia
oceandw, z wyjatkiem nawozenia w calach naukowych?’.

UE jest strong Konwencji o roznorodnos$ci biologicznej, w ktorej wzywa si¢ do zapewnienia,
aby nie prowadzono zadnych zwigzanych z klimatem dzialan z zakresu geoinzynierii, ktore
moga mie¢ wplyw na rdéznorodnos¢ biologiczng, do czasu zapewnienia odpowiedniej

3 COM(2020) 741.

24 Na przyktad wraz ze Stanami Zjednoczonymi, Indiami, Japonig, Wietnamem i Republikg Potudniowej Afryki.
23 UNEP/EA.5/Res.5.

26 IPCC, 2019: Sprawozdanie specjalne IPCC w sprawie oceandw i kriosfery w zmieniajgcym sie klimacie.

27 Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu morz przez zatapianie odpaddw i innych substancji (imo.org)
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podstawy naukowej uzasadniajacej takie dzialania 1 odpowiedniego rozwazenia powigzanego
ryzyka dla §rodowiska i réznorodnos$ci biologicznej oraz powigzanych skutkoéw spotecznych,
gospodarczych i kulturowych?®.

2.2 Walka z zanieczyszczeniem morz

UE dazy do wyeliminowania wszelkiego rodzaju zanieczyszczen, w szczego6lnosci
zanieczyszczen morz ze zrodet ladowych. Od 1980 r. zanieczyszczenie morz plastikiem
wzrosto dziesigciokrotnie i wymaga podjecia dziatan na szczeblu globalnym. Od czasu
przyjecia strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych (w 2018r.) UE przewodzi
mi¢dzynarodowym dzialaniom w walce z zanieczyszczeniem plastikiem w drodze
prowadzonej dziatalno$ci dyplomatycznej oraz na terytorium Unii. UE aktywnie uczestniczy
w globalnych negocjacjach dotyczacych przyjgcia ambitnego prawnie wigzacego globalnego
porozumienia w sprawie tworzyw sztucznych do 2024 r., jak uzgodniono na 5. sesji
Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska. Jest rowniez zdeterminowana, aby drastycznie
ograniczy¢ zanieczyszczenie gleby sktadnikami odzywczymi i pestycydami chemicznymi,
pochodzacymi m.in. z rolnictwa, oraz aby podja¢ zdecydowane kroki okre§lone w planie
dziatah UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen. Przelomowa decyzja konwencji barcelonskiej
o przedtozeniu IMO wniosku o wyznaczenie Morza Srodziemnego jako obszaru kontroli
emisji tlenkow siarki radykalnie zmniejszy zanieczyszczenia pochodzace ze statkow.

We wspotpracy z panstwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi nalezy zajaé si¢
ryzykiem zanieczyszczenia spowodowanego zatopiong w morzach amunicjg. Przewiduje sig,
ze w ciagu najblizszych 5-10 lat zwigkszy si¢ ilos¢ wyciekdw substancji toksycznych
z amunicji zatopionej w czasie I i II wojny $wiatowej, co zagraza Srodowisku morskiemu
oraz bezpieczenstwu rybakow i innych marynarzy.

2.3 Wspieranie panstw dzialajacych jako rejestry otwarte w wypelnianiu obowiazkow
panstw bandery

UE intensyfikuje wysitki na rzecz rozwigzywania problemow z panstwami bandery
dziatajacymi jako ,rejestry otwarte”, wybieranymi przez niektérych operatorow statkéw
w celu wykorzystania stabego wywigzywania si¢ przez niektore panstwa ze zobowigzan
mig¢dzynarodowych lub stabej kontroli nad statkami (rybotowstwo i transport morski)
zarejestrowanymi pod ich banderami.

Wyzwanie zwiqzane z ., rejestrami otwartymi” i odpowiedzialnosé panstw bandery

o W przypadku rybotowstwa brak odpowiedniej kontroli nad statkami rybackimi ze strony
niektorych panstw bandery jest jednym z glownych czynnikow przyczyniajgcych sie do
potowow NNN, a UE musi dopilnowac, aby wszystkie panstwa bandery przestrzegaly swoich
zobowigzan miedzynarodowych w zakresie zwalczania potowow NNN.

e Zamierzony staby nadzor rzqdowy ze strony tych panstw bandery, w potgczeniu z faktem, zZe
panstwa te majq zazwyczaj niewielkie mozliwosci regulacyjne, to dla przedsiebiorstw wazne
powody, by rejestrowac sie poza swoim krajem pochodzenia.

e Niektore rejestry otwarte, znane ze stabego wdrazania prawa morskiego, sq powszechnie
wykorzystywane przez niektorych wilascicieli statkow do uchylania si¢ od zobowigzan
w zakresie zrownowazonego i bezpiecznego recyklingu statkow po zakonczeniu ich
eksploatacji. Zmiana bandery przed demontazem jest powszechng praktykq, ktora powaznie

28 Decyzja CBD X/33 UNEP/CBD/COP/DEC/X/33.
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utrudnia skutecznos¢ dziatania odpowiednich przepisow UE dotyczqcych recyklingu statkow
wycofanych z eksploatacji®.

W tym kontek$cie wazne jest, aby UE nadal wspierala przejrzystos¢ w zakresie
rzeczywistych beneficjentow struktur korporacyjnych, posiadajacych statki zarejestrowane w
UE i poza nig, aby moc zidentyfikowaé podmioty odpowiedzialne za ewentualne dziatania
niezgodne z prawem lub niewlasciwa realizacj¢ migdzynarodowych iinnych zobowigzan
w dziedzinie gospodarki morskiej, rybotowstwa, ochrony §rodowiska, podatkow, warunkéw
pracy i praw pracowniczych oraz podja¢ niezbgdne dziatania.

W kontekscie walki z zanieczyszczeniem morz istotne jest rowniez, aby mozna byto szybko
1 skutecznie zidentyfikowaé wiascicieli statkéw, ktorzy celowo zanieczyszczajg srodowisko.
Pomimo przepisow UE dotyczacych zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzacym ze
statkow, dostarczania odpadow ze statkow, zwickszonych dziatah w zakresie nadzoru
i egzekwowania prawa’’, na wodach europejskich nadal regularnie dochodzi do nielegalnych
zrzutdw ropy naftowej i innych substancji zanieczyszczajacych, a wykrywalnos¢, i co za tym
idzie liczba S$ciganych przestepstw, pozostaje niska. Stwierdzono trudno$ci zwigzane
z egzekwowaniem przepisow w transnarodowym kontek$cie transportu morskiego, przy
czym istniejg roéznice w rodzajach 1wysokosci kar w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE.

2.4 PrzejScie na globalng zré6wnowazong niebieskg gospodarke

Niebieska gospodarka®' bedzie sie rozwijaé w najblizszych latach®’. Zgodnie ze swoim
podejsciem do niebieskiej gospodarki UE bedzie dazy¢ do promowania wzrostu
gospodarczego, poprawy zrédel utrzymania przy jednoczesnym  zapewnieniu
zrbwnowazonego wykorzystania zasobow morskich 1 dobrobytu spotecznosci nadbrzeznych.

Ponadto zywnos$¢ pochodzenia morskiego w sposob istotny przyczynia si¢ do bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 zywieniowego. Jako najwigkszy na $wiecie rynek przywozu produktéw
zywnos$ciowych pochodzenia morskiego, UE dazy do zapewnienia dostgpu do rynku tylko
tym produktom, ktore sa pozyskiwane i produkowane w sposdb zrownowazony. Skuteczne
zarzadzanie zasobami rybnymi 1 zrdwnowazona akwakultura stanowig warunki wstepne dla
pozytywnej transformacji systemu zywnos$ciowego.

Z tego powodu, poprzez rozporzadzenie w sprawie potowoéw NNN, UE dazy do tego, aby na
rynek unijny nie trafialy Zadne nielegalnie zlowione produkty rybotowstwa. UE bedzie nadal
wzmacnia¢ swoja polityke, opracowujac w tym celu odpowiednie narzedzia informatyczne,
w tym cyfrowy system §wiadectw potowowych.

Zgodnie ze strategia ,,Od pola do stotu”® Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy
dotyczacy ram  zrownowazonych  systemOw  zywnoS$ciowych, aby uwzglednié
zrownowazono$¢ we wszystkich strategiach politycznych zwigzanych z zywnoscia
i wzmocni¢ odpornos¢ systemow zywnosciowych, wtym produktéw rybotéwstwa

2 Rozporzadzenie (UE) nr 1257/2013.

30 Dyrektywa 2005/35/WE; dyrektywa (UE) 2019/883; https://portal.emsa.europa.eu/web/csn

31 Niebieska gospodarka” oznacza korzystanie z morza ijego zasobow w sposOb zrownowazony i spojny,
z zachowaniem kontroli nad skumulowanym oddziatywaniem na ekosystemy morskie oraz z zapewnieniem
odpowiednich konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.

32 Driatajace sektory niebieskiej gospodarki zapewniajg 4,5 min bezposrednich miejsc pracy i generujg obroty
rzedu 650 mld EUR; ,,The EU Blue Economy Report 2020” [Sprawozdanie na temat niebieskiej gospodarki
UE z 2020 r.] — Urzad Publikacji UE (europa.eu)

33 COM(2020) 381 final
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https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/83843365-c18d-11ea-b3a4-01aa75ed71a1

1 akwakultury. Rozwazone zostang odpowiednie wymogi dotyczace zréwnowazonego
rozwoju  w odniesieniu  do  przywozu = Zzywnosci, zgodnie  z zobowigzaniami
miedzynarodowymi UE, w szczegdlnosci w ramach WTO. Ramy obejmg rowniez przepisy
dotyczace przekazywania informacji na temat zréwnowazonosci produktoéw spozywczych
(znakowanie produktéw zrownowazonych).

Zroéwnowazona niebieska gospodarka musi opiera¢ si¢ na zrownowazonym finansowaniu.
UE zwigksza inwestycje w zdrowie oceandOw oraz w przeksztatcenie w zrownowazong
niebieska gospodarke. Unijna platforma inwestycyjna ,,Bluelnvest” kieruje $rodki finansowe
na zrownowazong niebieskg gospodarke w UE i poza nig.

W unijnym rozporzadzeniu w sprawie systematyki zréwnowazonej dzialalnoéci**
zrownowazone finansowanie 1iinwestowanie definiuje si¢ poprzez sporzadzenie listy
zrownowazonej srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej. Okres§lono w nim rowniez kryteria
oparte na zasadzie ,,nie czyn powaznych szkod” w odniesieniu do dzialalnosci gospodarcze;.
Systematyka pomoze ukierunkowaé inwestycje na zrownowazone wykorzystanie i ochrone
zasobow morskich, a takze bedzie wskazowka dla przedsigbiorstw, aby ich dzialalnos¢ byla
zgodna z tym celem.

2.5 Zintegrowane zarzadzanie oceanami poprzez chronione obszary morskie
i planowanie przestrzenne obszaréw morskich

Stale rosngce zapotrzebowanie na korzystanie zoceandw wymaga zintegrowanego
planowania przestrzeni morskiej, ktére nalezycie uwzglednia interesy wszystkich sektorow
morskich oraz ich wptyw na $rodowisko morskie, atakze przyczynianie si¢ do zmiany
klimatu i utraty réznorodno$ci biologicznej. Opierajac si¢ na podejsciu ekosystemowym,
planowanie przestrzenne obszarow morskich (PPOM) moze pomédc w osiggnigciu celow
w zakresie ochrony i odbudowy oraz przyczyni¢ si¢ do rozwoju zrownowazonej niebieskiej
gospodarki. UE zdobyta znaczne doswiadczenie w tej dziedzinie i1 wspotpracuje z 10C-
UNESCO w promowaniu jej na arenie mig¢dzynarodowej poprzez globalng inicjatywe
PPOM?¥®. Stosowanie PPOM wspiera wspdlprace transgraniczng i pomaga minimalizowaé
konflikty przestrzenne oraz zarzadza¢ skumulowanymi oddziatywaniami na calym $wiecie.

UE wspiera reprezentatywng, ekologicznie spdjng sie¢ dobrze zarzadzanych chronionych
obszarow morskich iinnych skutecznych $rodkéw ochrony (OECM), tak aby do 2030r.
obszary te obejmowaty 30 % przestrzeni morskiej. Sg to sprawdzone narzedzia przywracania
réznorodnos$ci biologicznej 1 ochrony zasobow, naturalnej sekwestracji dwutlenku wegla oraz
wspierania zrOwnowazonych praktyk.

3. ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA I OCHRONY NA MORZU

3.1 Bezpieczenstwo na morzu

UE jako podmiot zapewniajgcy bezpieczenstwo morskie

e Bezpieczenstwo morskie jest warunkiem wstepnym zrownowazonej niebieskiej gospodarki,
a takze pokoju i stabilnosci w ogole. Chroni ona legalng dzialalnosc¢ przed rzeczywistymi lub
potencjalnymi  zagrozeniami zwigzanymi z wrogimi, nielegalnymi i niebezpiecznymi
dziataniami na morzu. Umozliwia niezakiocone przeptywy handlowe wzdtuz morskich linii

34Rozporzadzenie (UE) 2020/852.
35 https://www.mspglobal2030.org/unesco-and-european-commission-launch-new-flagship-guide-on-msp/
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komunikacyjnych. Stanowi integralng czes¢ kompleksowego podejscia do zarzgdzania
oceanami.

® Rosnie konkurencja na wodach migdzynarodowych irosng wyzwania dla wielostronnego
porzqdku opartego na zasadach.

o UE, jako wuznany podmiot w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego na szczeblu
miedzynarodowym, zdecydowanie sprzeciwia si¢ wszelkim dziataniom jednostronnym, ktore
zagrazajq pokojowi, bezpieczenstwu i stabilnosci na morzu oraz naruszajg prawo
miedzynarodowe.

e Zgodnie z UNCLOS UE jest zaangazowana w rzgdy prawa oraz w zapewnianie pokoju
i bezpieczenstwa na morzu poprzez multilateralizm, regionalne struktury bezpieczenstwa
morskiego oparte na zasadach oraz poprzez wspolne dzialania z partnerami, z ktorymi
wspoipracuje.

Zgodnie ze swoja strategia w zakresie bezpieczenstwa morskiego UE nadal wzmacnia swoja
role jako podmiotu zapewniajacego bezpieczenstwo morskie w obrgbie swoich granic i poza
nimi. W tym celu przyjmuje mig¢dzysektorowe podejScie do zmieniajacego si¢ charakteru
wyzwan 1izagrozen dla bezpieczenstwa morskiego, wtym cyberatakow i atakow
hybrydowych, rosngcego wptywu zmiany klimatu, degradacji srodowiska oraz ryzyka, jakie
stanowig one dla stabilno$ci i bezpieczenstwa. UE bedzie zwracaé¢ szczegdlng uwage na
potrzeby swoich regionéw najbardziej oddalonych, ktére sg szczegdlnie narazone na te
zagrozenia.

W Strategicznym kompasie potwierdzono roéwniez determinacj¢ UE do inwestowania
w bezpieczenstwo morskie i w swoja obecno$¢ na $wiecie, aby zapewni¢ nieskrgpowany
dostep do morskich szlakow komunikacyjnych i przestrzeganie miedzynarodowego prawa
morskiego. Przedstawiono w nim zamiar UE dotyczacy pelnego wykorzystania polityki
partnerstwa morskiego, np. poprzez zawijanie do portow, wspolne ¢wiczenia i budowanie
zdolnosci.

UE bedzie nadal wspotpracowaé¢ ze swoimi regionalnymi partnerami w dziedzinie
bezpieczenstwa morskiego, aby zaja¢ si¢ kwestig zwiekszonej obecnosci podmiotéw zarowno
globalnych, jak iregionalnych, zktéorych niektore nie wahaja si¢ wykorzystywaé
nielegalnych sit w strefach niestabilnosci, podwazajac tym samym migedzynarodowe dziatania
na rzecz pokoju istabilnosci, destabilizujac panstwa iich gospodarki, a takze
wspoluczestniczagc w famaniu praw cztowieka.

UE bedzie nadal uwaznie $ledzi¢ rozwdj sytuacji i szybko reagowaé na wszelkie zagrozenia
dla bezpieczenstwa morskiego, wspotpracujagc ze swoimi partnerami, takimi jak NATO.
Bazujac na swoim doswiadczeniu w zwalczaniu migdzynarodowej dziatalnos$ci przestepczej
na morzu, takiej jak piractwo w zachodniej czgsci Oceanu Indyjskiego oraz przemyt i handel
ludzmi na Morzu Srédziemnym, UE bedzie kontynuowaé swoje dziatania, by pomoc
w utrzymaniu otwartego 1 bezpiecznego dostepu do morza pelnego. W tym celu UE podjeta
decyzje o przedluzeniu realizacji koncepcji skoordynowanej obecno$ci na morzu (CMP)
w Zatoce Gwinejskiej o dodatkowe dwa lata oraz o rozpoczeciu nowej realizacji tej koncepcji
w potnocno-zachodniej czgéci Oceanu Indyjskiego. UE rozwazy réwniez zastosowanie
koncepcji skoordynowanej obecnosci na morzu w innych potencjalnych morskich obszarach
zainteresowania (MAI). Ponadto bedzie nadal pomaga¢ w budowaniu zdolno$ci panstw
trzecich w zakresie monitorowania ich obszaro6w morskich oraz zapewniania bezpieczenstwa
morskiego i zdolno$ci egzekwowania prawa.

3.2 Bezpieczenstwo na morzu i promowanie godnych warunkow pracy na calym Swiecie
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Sektory rybotowstwa 1 zeglugi morskiej charakteryzuja si¢ trudnymi, niebezpiecznymi
i stwarzajagcymi wysokie ryzyko warunkami pracy, ktére ulegly zaostrzeniu w wyniku
pandemii COVID-19. Liczba ofiar $miertelnych irannych pozostaje niedopuszczalnie
wysoka. Pracownicy migrujacy sa szczegoélnie narazeni na niepewne warunki pracy,
naduzycia i nierdwne traktowanie.

W ramach programu mig¢dzynarodowego zarzadzania oceanami iwspolnej polityki
rybotowstwa UE promuje godng prace w ryboldwstwie zgodnie z celami Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy (MOP), Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) i Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) oraz we wspotpracy z krajami
partnerskimi. UE bedzie nadal propagowac ratyfikacje i skuteczne wdrazanie Konwencji
MOP nr 188 dotyczacej pracy w sektorze rybotdwstwa oraz innych odpowiednich norm
miedzynarodowych®, w szczegélnosci tych okreslonych w konwencjach MOP*”. W tym celu
bedzie korzysta¢ zuméw o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych  polowow,
w szczegblnosci poprzez wdrozenie spdjnego zestawu przepisOw dotyczacych zarzadzania
spotecznego, oraz, i w stosownych przypadkach, z regionalnych organizacji ds. zarzadzania
rybotowstwem. W ramach dialogow dwustronnych oraz na forach regionalnych
1 migdzynarodowych UE bedzie zajmowaé si¢ kwestig pracy przymusowej i1innych form
pracy naruszajacych prawa czlowieka w dziedzinie rybotowstwa, réwniez w przypadku
wykrycia ich w kontek$cie walki z (nielegalnymi, nieraportowanymi i nieuregulowanymi)
potowami. Komunikat w sprawie godnej pracy na catym $wiecie®® wzmacnia strategic UE
w zakresie promowania godnej pracy na poziomie globalnym, okreslajac kluczowe
instrumenty w ramach polityki UE.

UE 1jej panstwa cztonkowskie odgrywajq rowniez wiodacg role w ulepszaniu przepisOw
dotyczacych bezpieczenstwa morskiego i promowaniu wysokiej jako$ci norm na poziomie
globalnym w ramach IMO, atakze na poziomie UE. Celem jest wyeliminowanie zZeglugi
niespelniajacej norm, zwigkszenie ochrony pasazerow izaldg, zmniejszenie ryzyka
zanieczyszczenia srodowiska — operacyjnego lub przypadkowego (np. wycieki ropy naftowe;,
wycieki z konteneréw) oraz zagwarantowanie, ze operatorzy stosujacy dobre praktyki nie
znajda si¢ w niekorzystnej sytuacji handlowej w porownaniu z tymi, ktorzy sa gotowi poj$¢
na skroty w kwestii bezpieczenstwa statkow. Komisja 1 panstwa cztonkowskie mogg liczy¢
na pomoc techniczng i naukowa ze strony Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego.

Bezpieczenstwo 1ochrona systemu transportowego maja nadrzgdne znaczenie, a UE
pozostaje swiatowym liderem w tej dziedzinie. Przepisy UE dotyczace obowigzkow panstwa
bandery, kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu 1 dochodzen w sprawie wypadkow
przyczyniaja si¢ do bezpiecznego, pewnego i wydajnego transportu morskiego. Kluczowe
znaczenie majg nieustanne dziatania podejmowane we wspolpracy z wladzami
mig¢dzynarodowymi, krajowymi i lokalnymi, zainteresowanymi stronami i obywatelami.

36 Istniejace normy miedzynarodowe dotyczace warunkow pracy i praw pracowniczych powinny by¢ skutecznie
propagowane i wdrazane, aby zapewni¢ wszystkim bezpieczenstwo na morzu. Kluczowe znaczenie ma
propagowanie szerszej ratyfikacji i skutecznego wdrozenia Konwencji Migedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) o pracy na morzu z 2006 r. z poézniejszymi zmianami (MLC, 2006). Za pomoca wspolnej polityki
rybotdéwstwa 1ijej wymiaru zewnetrznego UE promuje godng prace w rybotowstwie zgodnie z celami MOP,
IMO i1 FAO oraz we wspolpracy z krajami partnerskimi.

37 W tym w Miedzynarodowej konwencji o wymaganiach w zakresie wyszkolenia, wydawania $wiadectw oraz

petnienia wacht dla zatog statkow rybackich (STCW-F).
38 COM(2022) 66 final.
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4. GROMADZENIE WIEDZY O OCEANACH

Nauka o oceanach, obserwacje, monitoring $rodowiska i przewidywanie maja zasadnicze
znaczenie dla dzialan opartych na dowodach, majacych na celu ochron¢ oceanu
i zrownowazone zarzadzanie nim. W naszej wiedzy na temat oceanow wciaz jest zbyt
wiele luk. Dzialania i rozwigzania dotyczace kryzysu zwigzanego ze zdrowiem oceanow oraz
rozw0j zréwnowazonej niebieskiej gospodarki zaleza od naszego poziomu wiedzy,
zrozumienia 1 zdolnos$ci do innowacji.

UE jest zaangazowana w ustanowiong przez ONZ dekade¢ nauki o oceanach na rzecz
zrownowazonego rozwoju (2021-2030). Europejska polityka w zakresie badan naukowych
1 innowacji przyczynia si¢ do realizacji przelomowego unijnego programu Zielonego Ladu,
napedza go 1 przyspiesza.

Horyzont Europa: kluczowy unijny program finansowania badan naukowych
i innowagcji (2021-2027)

W ramach programu , Horyzont Europa” przewidziano ok. 350 min EUR rocznie na
finansowanie zagadnien zwigzanych z morzem i oceanami. Program wspiera gromadzenie
wiedzy o oceanach oraz stymuluje nowe pomysty iinicjatywy majgce na celu sprostanie
WYyzwaniom zwigzanym z oceanami.

* W ramach programu ,,Horyzont Europa” w latach 2021-2023 przeznacza sie kolejne 110 min
EUR rocznie na europejskq misje w zakresie odbudowy naszych oceanow i zasobow wodnych
do 2030 r. Celem misji jest zademonstrowanie praktycznych rozwigzan w zakresie
oczyszczania wod, odbudowy zdegradowanych ekosystemow oraz przejscia niebieskiej
gospodarki na neutralnos¢ klimatyczng.

UE jest wzorem dobrych praktyk w dziedzinie udostepniania danych morskich
i obserwacji oceanéw. Zobowigzanie panstw UE do wymiany danych morskich oraz do
wspolpracy na poziomie unijnym iregionalnym w celu usprawnienia gromadzenia
1 monitorowania danych jest dobrze ugruntowane w dyrektywie ramowej w sprawie strategii
morskiej 1 mogtoby zosta¢ uzupelnione o inicjatywe w zakresie obserwacji oceanow, ktora
uporzadkowataby i1 zharmonizowata gromadzenie danych morskich w Europie. Informacje
1dane na temat stanu moérz Europy sa udostepniane w Europejskim Systemie Informacji
Wodnej* oraz w EMODNET. Ustuga monitorowania $rodowiska morskiego*® zapewnia
bezptatne i1 otwarte dane morskie oraz monitorowanie i prognozowanie oceaniczne w czasie
rzeczywistym, a takze — wraz z ustugg w zakresie zmiany klimatu*! — ustugi monitorowania
1 prognozowania klimatu oceanicznego, zarowno dla basenow morskich UE, jak i dla oceanu
Swiatowego. UE jest silnym partnerem w inicjatywie ,,Przyszto§¢ morz i oceandéw” w ramach
grupy G-7 oraz w inicjatywie GEO ,Blekitna planeta”, ktérej celem jest udostepnianie
spoteczenstwu informacji o oceanach i wybrzezach. Transformacja cyfrowa i zaawansowane
narzedzia mogg zoptymalizowac 1 wspiera¢ zrownowazony charakter dziatan na morzu.

Programy badawcze UE beda wspiera¢ gromadzenie dowodow wykorzystywanych przez
Swiatowe organy naukowe, w tym niezalezne panele naukowe, Miedzyrzadowy Zespot ds.

39 Europejski System Informacji Wodnej (WISE) (europa.eu)
40 https://Www.copernicus.eu/en/copernicus-services/marine
41 https://www.copernicus.eu/en/copernicus-services/climate-change
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Zmian Klimatu (IPCC) oraz Miedzyrzadowa Platform¢ Naukowo-Polityczng w sprawie
Réznorodnosci Biologicznej i1 Funkcjonowania Ekosysteméw (IPBES), ktére zapewniaja
ukierunkowane wsparcie procesu podejmowania decyzji Nowy lub zmodernizowany
istniejacy miedzynarodowy dwukierunkowy interfejs mi¢dzy ekspertami naukowymi
a politycznymi mogltby wnie$¢ warto§¢ dodang, promujgc zdrowie 1 zrbwnowazony rozwoj
oceanow, oceniajac wiedzg 1 wspierajac ksztattowanie polityki.

UE podejmuje dzialania majace na celu promowanie podstawowej wiedzy o morzach
i oceanach ibedzie nadal wspiera¢ dziatania angazujace obywateli, aby wspiera¢ zmiany
w postrzeganiu, wartosciach, postawach 1iosobistych zachowaniach promujacych
zrbwnowazone praktyki. UE podjeta rowniez wspdlprace z Miedzyrzadowa Komisja
Oceanograficzng UNESCO w celu zintensyfikowania dziatan w zakresie podstawowe;j
wiedzy o morzach i oceanach.

Dyplomacja naukowa sprzyja wzajemnemu zrozumieniu, tworzeniu wspolnych wizji
idzialan. UE dociera do krajow iorganizacji spoza UE dzicki swoim partnerstwom
badawczym, projektom i finansowaniu w ramach programu ,,Horyzont Europa” i instrumentu
,Globalny wymiar Europy”. Regionalne organizacje morskie s3 wazng sita napedowa
regionalnej wiedzy o morzu i wzajemnego zrozumienia stanu sSrodowiska morskiego.

PODSUMOWANIE

Niniejszym wspolnym komunikatem zacheca si¢ UE 1ijej panstwa czlonkowskie do
zwigkszenia zaangazowania na rzecz ochrony czystego, zdrowego, produktywnego
iodpornego oceanu, ktory jest wykorzystywany w sposdb zréwnowazony, zgodnie
z bezpiecznymi 1 uczciwymi warunkami pracy, przy jednoczesnym zapewnieniu stabilno$ci
i bezpieczenstwa na morzu. Wspolny komunikat opiera si¢ nie tylko na migdzynarodowych
rolach UE 1panstw cztonkowskich jako wiarygodnych partnerow 1 zdecydowanych
zwolennikow  zrownowazonego rozwoju, ale takze jako przyktadnych liderow
1 odpowiedzialnych podmiotéw majacych na celu podwyzszenie norm mi¢dzynarodowych na
wicksza 1szersza skale w sposdb sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, wraz z partnerami
mig¢dzynarodowymi za posrednictwem wszystkich kanatoéw wspolpracy, dziatajac razem na
rzecz wspOlnych celow.

Komisja i Wysoki Przedstawiciel beda wspotpracowa¢ z Parlamentem Europejskim, Rada,
panstwami cztonkowskimi UE oraz innymi zainteresowanymi instytucjami unijnymi
1 migdzynarodowymi w celu realizacji tych dziatan.
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