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Uvobp

Ocean je kljucan za zivot na Zemlji jer omogucava pruzanje usluga i donosi neprocjenjive
koristi za ljude 1 cijeli planet. Ima srediSnju ulogu u regulaciji klime, osigurava vise kisika od
svih Suma zajedno te je nuzan u suzbijanju gorucih globalnih problema kao §to su sigurnost
opskrbe hranom, energija i zelena tranzicija. Dio je druStvene i kulturne bastine obalnih
zajednica 1 kljucan je za medunarodnu trgovinu jer se vise od 80 % svjetske trgovine odvija
morem, a oko dvije tre€ine svjetske opskrbe naftom i plinom potjece iz mora ili se odvija
morem. Medutim, i dalje ¢esto dolazi do zanemarivanja oceana. Upotrebljava se u nezakonite
svrhe kao Sto su piratstvo, terorizam ili oruzane pljacke na moru, trgovanje ljudima te
krijumcarenje nedopustenih tvari i oruzja.

Medunarodnim upravljanjem oceanima nastoje se rijesiti brojni problemi koji proizlaze iz
viSedimenzionalne i medusobno povezane uloge oceana. Godine 2016. Europska unija bila
je prvo vodece gospodarstvo koje je pokrenulo plan za medunarodno upravljanje oceanima’
i koje se posvetilo postizanju sigurnog, ¢istog i zdravog oceana kojim se upravlja na odrziv
nacin. lako EU i dalje ima ¢vrst stav, nekoliko dogadaja otada opravdava aZuriranje plana.

Prvo, borba protiv klimatskih promjena i uniStavanja okoliSa medu glavnim je
politickim prioritetima EU-a. Ocean je dio europskog zelenog plana i vizije snaZnije
Europe u svijetu te globalno pitanje koje zahtijeva multilateralni odgovor?.

Drugo, degradacija oceana ubrzava se jer neodrzive ljudske aktivnosti i njihov Stetan
ucinak i dalje degradiraju ocean, $to dovodi do znatnih promjena uz rizik od dosezanja
prijelomnih todaka. Izvanredno stanje oceana odrazava se u ogranifenoj provedbi
relevantnih globalnih obveza, posebice ciljeva iz Aichija u okviru Konvencije o bioloskoj
raznolikosti 1 Programa UN-a za odrzivi razvoj do 2030. 1 njegova cilja odrZivog razvoja
br. 14 (cilj odrzivog razvoja br. 14 — Zivot pod vodom).

Treée, ocean je jedno od najvaznijih geopolitickih podrucja na svijetu, $to je vidljivo iz
nedavnog povecanja napetosti u istoénom Sredozemlju 1 JuZznom kineskom moru, pri ¢emu
drzave Clanice pozivaju na poStovanje teritorijalne cjelovitosti i prava plovidbe te na mirno
rjeSavanje sporova. Vojna agresija Rusije na Ukrajinu utjeCe na globalnu stabilnost i
sigurnost crnomorske regije te izaziva zabrinutost zbog utjecaja koji ¢e imati na pomorstvo.

Cetvrto, ocean je dobio na polititkoj vaZnosti na globalnoj razini i za njega je 2022.
kljuéna godina, a odrzava se i nekoliko kljuénih pregovora® i konferencija o oceanima®.
Ocean se sve viSe istice u medunarodnim raspravama o klimi 1 bioraznolikosti. Kriza
pomoraca koju je pogorSala pandemija bolesti COVID-19 istaknula je vaZnost socijalne
dimenzije, to jest pristojnih uvjeta rada i Zivota za pomorce®. Osim toga, na medunarodnoj je
razini prepoznato i pitanje neuskladenosti nekih drzava s medunarodno dogovorenim
pravilima i standardima, §to dovodi do nepostenog trziSnog natjecanja i naruSavanja jednakih
uvjeta na Stetu dionika EU-a. Primjer su takvog sluc¢aja otvoreni registri.

1 JOIN(2016) 49 final.

2 COM(2019) 640 final; JOIN(2021) 3 final.

3 Pregovori o Ugovoru o otvorenom moru (bioraznolikost na podru¢jima izvan nacionalne jurisdikcije),
globalnom okviru za bioraznolikost za razdoblje nakon 2020. i zabrani $tetnih subvencija za ribarstvo u WTO-
u, zakljuceni 16. lipnja 2022.

4 Sastanak na vrhu ,Jedan ocean” (9.-11. veljace 2022., Brest), 7. konferencija ,Na§ ocean” (13.—
14. travnja 2022., Palau), 2. konferencija UN-a o oceanima (27. lipnja — 1. srpnja 2022., Lisabon).

3 wems_760649.pdf (ilo.org).



https://sdgs.un.org/goals/goal14
https://sdgs.un.org/goals/goal14
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_760649.pdf

Uzimajuéi u obzir najve¢i kombinirani isklju¢ivi gospodarski pojas na svijetu 1 prethodno
navedeni razvoj dogadaja, klju¢no je da EU i njegove drzave ¢lanice ponovno potvrde i
obnove svoju posveéenost boljem upravljanju oceanima.

Prijetnje oceanu®

* Zbog zatopljenja morske vrste nestaju dvostruko vise nego kopnene.

* Prekomjerno je izlovljeno 34,2 % svjetskih morskih ribolovnih podrucja.

» Tijekom posljednjih cetrdeset godina Arktik je ostao bez leda koji je zauzimao
podrucje otprilike Sest puta veée od Njemacke.

» Vise od 99 % koraljnih grebena nestalo bi uz zatopljenje od 2 °C.

» Svake se godine proizvede 300 milijuna tona plasticnog otpada. Medutim, od toga se
reciklira samo 9 %.

« Srednja razina mora i dalje ce rasti za oko 0,3 m do 2050. i 2 m do 2100. u slucaju
vrlo visokih emisija staklenickih plinova — riskirajuci prisilnu migraciju ljudi — do
340 milijuna ljudi do 2050. i 630 milijuna ljudi do 2100.

CILJEVI

Nadovezuju¢i se na plan za medunarodno upravljanje oceanima iz 2016. 1 postupak
savjetovanja s dionicima u medunarodnom upravljanju oceanima’, EU ée jo§ aktivnije
sudjelovati u medunarodnom upravljanju oceanima i provedbi Programa UN-a do 2030. i
njegova cilja odrzivog razvoja br. 14 na sljedece nacine:

e jacanjem okvira za medunarodno upravljanje oceanima na globalnoj, regionalnoj i
bilateralnoj razini,

e postizanjem odrZivesti oceana do 2030. primjenom koordiniranog i
komplementarnog pristupa zajedni¢kim izazovima i kumulativnim utjecajima,

e cine¢i ocean sigurnim i zaStiCenim prostorom dok raste trziSno natjecanje u
medunarodnim vodama 1 izazovi za multilateralni poredak utemeljen na pravilima,

e stjecanjem spoznaja o oceanima na medunarodnoj razini radi donoSenja odluka na
temelju dokaza koje ¢e rezultirati djelovanjem u svrhu zastite oceana i odrZivog
upravljanja njima.

KLJUCNI PRIORITETI EU-a U POGLEDU MEPUNARODNOG UPRAVLJANJA
OCEANIMA®

¢ Pinsky, M. L., Eikeset, A. M., McCauley, D. J. et al. Greater vulnerability to warming of marine versus
terrestrial ectotherms (Vecéa osjetljivost morskih ektotermnih organizama na zatopljenje u odnosu na
kopnene). Nature 569, str. 108.—111., (2019.); FAO. 2020. The State of World Fisheries and Aquaculture
2020. Sustainability in action (Stanje ribarstva i akvakulture u svijetu 2020. Odrzivost na djelu). Rim; 6.
izvjes¢e o ocjeni radne skupine 1. Meduvladina panela o klimatskim promjenama; New elevation data triple
estimates of global vulnerability to sea-level rise and coastal flooding | Nature Communications (Novi podaci
o nadmorskoj visini procjenjuju utrostrucenje globalne osjetljivosti na porast razine mora i poplave obalnih
podrugja | Nature Communications)

Putem ciljanog internetskog savjetovanja; Poziv na ocitovanje — vidjeti Synopsis of consultation activities on
updating the International Ocean Governance Agenda; the EU’s International Ocean Governance Forum
(Sazetak aktivnosti savjetovanja o azuriranju plana za medunarodno upravljanje oceanima; Forum EU-a o
medunarodnom upravljanju oceanima).

8 Vise mjera navedeno je u Prilogu ovoj Zajednitkoj komunikaciji.
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https://www.nature.com/articles/s41467-019-12808-z
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12808-z
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12808-z
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12808-z
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12808-z
https://data.europa.eu/doi/10.2771/673816
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13219-Utvr%C4%91ivanje-smjera-prema-odrzivom-plavom-planetu-azuriranje-plana-za-me%C4%91unarodno-upravljanje-oceanima_hr

Zaustavljanje i smanjenje gubitka morske bioraznolikosti:

- Sto prije sklopiti ambiciozan Ugovor UN-a o otvorenom moru (bioraznolikost na podrucjima
izvan nacionalne jurisdikcije),

- posti¢i ambiciozan globalni okvir za bioraznolikost za razdoblje nakon 2020. s 30 %
zasticenih morskih podrucja do 2030.,

- odrediti nova velika zasticena morska podrucja u Juznom oceanu.

Zastita morskog dna:

- zabraniti dubokomorsko rudarstvo dok se primjereno ne odgovori na praznine u znanstvenim
spoznajama, rudarstvo ne prestane uzrokovati Stetne ucinke, a morski okolis ne bude zasticen
na ucinkovit nacin,

- regulirati, prema potrebi, upotrebu ribolovnog alata koji najvise steti bioraznolikosti.

Osiguravanje odrZivog ribarstva i akvakulture:

- slijediti pristup nulte tolerancije na nezakoniti, neprijavijeni i neregulirani ribolov,

- nadovezati se na globalni sporazum WTO-a iz lipnja 2022. o Stetnim subvencijama za
ribarstvo i zalagati se za dogovor o preostalim elementima sporazuma,

- revidirati trZisne standarde EU-a za proizvode ribarstva i akvakulture.

Osiguravanje uskladenosti s medunarodnim pravilima i standardima:
- promicati ispunjavanje odgovornosti drzava zastave od strane onih koji djeluju kao otvoreni
registri,

Suzbijanje klimatskih promjena za zdrav ocean:

- postic¢i klimatsku neutralnost do 2050., ukljucujuci dekarbonizaciju ribolova i drugih
pomorskih aktivnosti,

- ocuvati funkciju oceana povezanu s ,, plavim ugljikom”,

- prije bilo koje nove primjene geoinZenjeringa za uklanjanje ugljikova dioksida utvrditi
odgovarajucu znanstvenu osnovu za opravdanje takvih aktivnosti i na odgovarajuci nacin
razmotriti povezane rizike i ucinke.

wvev 7

Borba protiv oneci§éenja mora:
- sklopiti ambiciozan pravno obvezujuci globalni sporazum o plastici do 2024.

Stjecanje spoznaja o oceanima:
- poticati razvoj meduvladinih poveznica izmedu znanosti i politike za odrZivost oceana u cilju
uspostave Meduvladina panela za odrZivost oceana (IPOS).

Ulaganje u oceane:
- uloziti do 1 milijarde EUR za morsku i obalnu bioraznolikost i klimu, medu ostalim za
otvoreno more (2021. —2027.)

- osigurati 350 milijuna EUR godisnje za istrazivanje oceana (Obzor Europa 2021.-2027.).

Alati EU-a za medunarodno upravljanje oceanima

Na globalnoj razini EU je priznat kao promotor koordiniranih multilateralnih odgovora
na globalne probleme i zagovornik medunarodnog sustava utemeljenog na pravilima.
Ocean zahtijeva kolektivni pristup koji se temelji na odredbama medunarodnog prava i1 u
¢ijem je sredistu Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS)’. Politickim i

% Globalno upravljanje oceanima temelji se na UNCLOS-u, sveobuhvatnom pravnom okviru unutar kojeg se
moraju provoditi sve aktivnosti na oceanu, i njegovim dvama provedbenim sporazumima i. Sporazumu o
provedbi dijela XI. UNCLOS-a od 10. prosinca 1982.; ii. Sporazumu UN-a o provedbi odredaba UNCLOS-a




diplomatskim utjecajem koji se temelji na zagovaranju temeljnih prava i vrijednosti te
promicanju odrzivog razvoja u skladu s Programom odrzivog razvoja do 2030. i njegovim
ciljevima EU djeluje kao poSteni posrednik, graditelj mostova i pokretacka sila u
medunarodnim pregovorima, forumima i procesima te podupire odluke i radnje klju¢ne za
odrzivo upravljanje oceanima.

U skladu s europskim zelenim planom, Zajednickom komunikacijom o multilateralizmu,
Strateskim kompasom EU-a i politikom EU-a za miran, odrziv i prosperitetan Arktik te
Strategijom EU-a za suradnju u indo-pacifi¢koj regiji'®, EU nastoji sklopiti partnerstva i
saveze s treCim zemljama, multilateralnim 1 regionalnim organizacijama, ukljucujuci
medunarodne organizacije za postavljanje normi sluze¢i se svojim financijskim i
regulatornim ovlastima te s nedrzavnim akterima kao S§to su nevladine organizacije,
gospodarski subjekti, znanstvena zajednica i civilno drustvo u cjelini. Postize to regionalnim
i bilateralnim dijalozima, razvojnom suradnmjom povezanom s oceanima!l, posebnim
aktivnostima informiranja i demarSevima, stvaranjem koalicija koje se zasnivaju na
kljuénim prioritetima 1 zajednic¢kim organiziranjem globalnih dogadanja s viSe dionika
kako bi se jos vise pokrenula i odrzala dinamika globalnog djelovanja.

Europskom strategijom sigurnosne zastite u pomorstvu (EUMSS) i njezinim revidiranim
akcijskim planom'? izradenim kako bi se osigurala sigurnost i zastita na moru EU rjesava
probleme koji utje€u na sigurnost oceana, kao $to su prekograni¢ni i organizirani kriminal,
prijetnje slobodi plovidbe, prijetnje bioraznolikosti, izazovi u pogledu klimatske sigurnosti ili
uniStavanje okoliSa zbog nezakonitog ili slucajnog ispustanja.

EU vjeruje da pruzanjem primjera moze nadahnuti Zelju za napretkom i pomo¢i u stvaranju
zajednicke vizije za razvoj odrzivog pristupa upravljanju oceanima u svijetu te prepoznaje da
istinski vode pocinju od sebe. To se posebno odrazava u ribarstvenoj politici EU-a koja se
temelji na reformiranoj zajednickoj ribarstvenoj politici, kao 1 u mjerama protiv nezakonitog,
neprijavljenog 1 nereguliranog (NNN) ribolova; pristupu EU-a za odrZzivo plavo
gospodarstvo; Direktivi o prostornom planiranju morskog podrucja; okvirima za morske
bazene 1 makroregionalnim okvirima; politici Unije u podrucju okoliSa, posebno u Okvirnoj
direktivi EU-a o morskoj strategiji (ODPS), Strategiji za bioraznolikost do 2030., akcijskom
planu za postizanje nulte stope oneciS¢enja 1 prijedlogu zakona o obnovi prirode; klimatskoj
politici Unije koja se posebno temelji na Europskom zakonu o klimi, paketu za ostvarivanje
cilja od 55 % 1 strategiji prilagodbe; zakonodavstvu Unije o sigurnosti pomorskog prometa te
djelovanju u podrucju prikupljanja podataka, promatranja i istraZivanja, posebno u okviru
komponente Copernicus svemirskog programa EU-a, programa za financiranje istrazivanja i

inovacija ,,Obzor Europa 2021.-2027.” i europske misije ,,Obnova naSih oceana i voda do
2030.”13.

1. JACANJE OKVIRA ZA MEPUNARODNO UPRAVLJANJE OCEANIMA

od 10. prosinca 1982. koje se odnose na ocuvanje i upravljanje pograni¢nim ribljim stokovima i stokovima
vrlo migratornih vrsta.

10 JOIN(2021) 3 final; strategic_compass_en3_web.pdf (europa.eu): JOIN(2021) 27 final; JOIN(2021) 24 final.

' NDICI-jem. EU i njegove drzave €lanice medu najvaznijim su donatorima razvojne pomoéi povezane s
oceanima i dobrovoljnim doprinositeljima medunarodnim organizacijama/procesima: od 2014. do 2020. u
okviru razvojne politike EU-a izdvojeno je vise od 1 milijjarde EUR za promicanje upravljanja oceanima u
tre¢im zemljama.

1211205/14.

13 Uredba 1380/2013; Uredba 1005/2008; COM(2021) 240; Direktiva 2014/89/EU; 2008/56/EZ;
COM(2020) 380; COM(2021) 400; Uredba (EU) 2021/1119; COM(2021) 550; COM(2021) 82; Uredba (EZ)
br. 725/2004; Direktiva 2005/65/EZ.



https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf

Zastita i o€uvanje morske bioraznolikosti kljucni su prioriteti vanjskog djelovanja EU-a u
postizanju budué¢eg medunarodnog pravno obvezujuéeg instrumenta u okviru UNCLOS-a o
morskoj bioraznolikosti na podrucjima izvan nacionalne jurisdikcije 1 buduc¢eg globalnog
okvira za bioraznolikost za razdoblje nakon 2020., ukljuc¢ujuéi predlozeni ,,cilj od 30 %
zasti¢enih podrucja do 2030.” u okviru Konvencije o bioloskoj raznolikosti. Cilj je EU-a jo§
2022. posti¢i medunarodno obvezujuéi sporazum o bioraznolikosti na podrucjima izvan
nacionalne jurisdikcije te osigurati njegovu uc¢inkovitu ratifikaciju i provedbu. Osim aktivnog
sudjelovanja u pregovorima, EU je svojim radom u diplomaciji u podrucju oceana predvodio
stvaranje koalicije velikih ambicija za bioraznolikost na podru¢jima izvan nacionalne
jurisdikcije* kako bi potaknuo postizanje ambicioznog, pravednog i u€inkovitog sporazuma.
Osim toga, svojim diplomatskim utjecajem i moguénostima informiranja i dalje pomaze u
postizanju dogovora o odredivanju novih zasti¢enih morskih podru¢ja u JuZnom oceanu,
¢ime ¢e se znatno pridonijeti cilju od 30 % zasti¢enih podrucja do 2030.

Kad je rije¢ o dubokomorskom rudarstvu, u znanstvenoj zajednici i medu drzavama'® vlada
op¢e misljenje da znanje o dubokomorskom okolisu i uéincima rudarstva nije dovoljno
sveobuhvatno da bi se omogucilo donoSenje odluka na temelju dokaza koje bi rezultiralo
sigurnim nastavkom iskoritavanja!®. EU ée i dalje zagovarati zabranu dubokomorskog
rudarstva dok se primjereno ne odgovori na praznine u znanstvenim spoznajama, dok se ne
dokaze da rudarstvo ne uzrokuje Stetne ucinke te dok se, kako je predvideno UNCLOS-om, u
propisima o iskoriStavanju ne uspostave potrebne odredbe za ucinkovitu zastitu morskog
okolisa. EU ¢e nastaviti pridonositi pregovorima o propisima o iskoriStavanju pri
Medunarodnom tijelu za morsko dno (ISA) kako bi se postigao pouzdani okvir za zastitu
morskog okolisa, $to ukljucuje standarde i smjernice za grani¢ne vrijednosti i normativne
standarde. EU istodobno podupire istrazivanja u svrhu prosSirenja znanja o dubokomorskim
ekosustavima te o tehnologijama pracenja i nadzora.

EU poziva na najvise medunarodne standarde i spreman je podrzati te standarde u pogledu
transparentnosti, dobrog upravljanja i wukljufenosti dionika u medunarodnim
organizacijama kao §to su ISA 1 WTO.

Ribolovne aktivnosti trebale bi postovati nacela dugoronog ocuvanja i odrzive uporabe
morskih bioloskih resursa i morskih ekosustava.

Pristupom ,,nulte tolerancije” na nezakoniti, neprijavljeni i neregulirani (NNN) ribolov
EU nastoji osigurati jednake uvjete za poStene gospodarske subjekte i poduprijeti uskladenost
s pravilima o€uvanja i upravljanja ¢iji je cilj odrZiva uporaba ribolovnih resursa. Svojim
dijalozima o ribolovu NNN s tre¢im zemljama na temelju Uredbe o ribolovu NNN EU
dodatno osigurava da zemlje ispunjavaju svoje medunarodne obveze.

14 Zastita oceana, vrijeme za djelovanje (europa.eu).
15 https://www.iucncongress2020.org/motion/069

16 World Economic forum, Decision-Making on Deep-Sea Mineral Stewardship: A Supply Chain Perspective,
WHITE PAPER, APRIL 2022 (Svjetski gospodarski forum, DonoSenje odluke o upravljanju dubokomorskim
mineralima: Perspektiva lanca opskrbe, BIJELA KNJIGA, TRAVANJ 2022.); Amon, D. et al., 2022.
Assessment of scientific gaps related to the effective environmental management of deep-seabed mining

Procjena praznina u znanstvenim spoznajama povezanih s ucinkovitim upravljanjem okoliSem u

dubokomorskom rudarstvu), 138 Marine Policy ; Miller et al., 2018. An Overview of Seabed Mining Including
the Current State of Development, Environmental Impacts, and Knowledge Gaps (Pregled rudarenja morskog
dna ukljucujuéi trenuta¢no stanje razvoja, utjecaje na okoli$ i praznine u znanju)..



https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-ocean-governance/protecting-ocean-time-action_en
https://www.iucncongress2020.org/motion/069
https://www.weforum.org/whitepapers/decision-making-on-deep-sea-mineral-stewardship-a-supply-chain-perspective
https://www.weforum.org/whitepapers/decision-making-on-deep-sea-mineral-stewardship-a-supply-chain-perspective
https://www.weforum.org/whitepapers/decision-making-on-deep-sea-mineral-stewardship-a-supply-chain-perspective
https://www.weforum.org/whitepapers/decision-making-on-deep-sea-mineral-stewardship-a-supply-chain-perspective
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X22000537?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X22000537?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X22000537?via%3Dihub
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X22000537?via%3Dihub
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2017.00418/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2017.00418/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2017.00418/full

Sporazumi o partnerstvu u odrzivom ribarstvu pruzaju ¢vrst okvir za bilateralnu suradnju
s odabranim partnerskim tre¢im zemljama i pridonose jacanju morske, pomorske i ribarstvene
politike, ukljucuju¢i ekoloske, socijalne i trgovinske aspekte.

EU je na 12. ministarskoj konferenciji WTO-a imao vode¢u ulogu u postizanju sporazuma o
zabrani Stetnih subvencija za ribarstvo, u skladu s UN-ovim ciljem odrzivog razvoja 14.6.
Konkretno, EU se uspjesno zalozio za priznavanje veze izmedu odrzivog upravljanja
ribarstvom 1 prava na subvencije u ribolovu u slucaju prelovljenih stokova te za apsolutnu
zabranu subvencija kojima se pridonosi ribolovu NNN, posebne odredbe za otvoreno more
kojima ne upravlja regionalna organizacija za upravljanje ribarstvom (RFMO) i stroge
zahtjeve u pogledu transparentnosti. EU ¢e 1 dalje imati vodecu ulogu u nastavku pregovora o
dodatnim pravilima WTO-a o subvencijama koje dovode do prekoracenja kapaciteta i
prelova, u skladu s ciljem odrzivog razvoja 14.6.

EU je najistaknutiji akter u regionalnim organizacijama za upravljanje ribarstvom 1
tijelima za ribarstvo u svijetu. U tom podru¢ju EU promice odrzivost ribljih stokova i
transparentno donoSenje odluka na temelju pouzdanih znanstvenih savjeta, poti¢e znanstvena
istrazivanja i jaca uskladenost.

Od kljucne su vaznosti i o€uvanje i odrziva uporaba arkti¢kih morskih bioloskih resursa,
ukljucujuéi riblje stokove. Kao stranka Sporazuma za sprec¢avanje nereguliranog ribolova na
otvorenome moru u srediSnjem Arktickom oceanu, EU je predan potpunoj provedbi tog
sporazuma'’.

U okviru Strategije za bioraznolikost do 2030. EU radi na akcijskom planu za ocuvanje
ribolovnih resursa i zaStitu morskih ekosustava i na mjerama za ograni¢avanje utjecaja
ribarstva, medu ostalim na morsko dno, te za doprinos ciljevima zastite okoliSa.

Zastita morskog okoliSa koordinira se na regionalnoj razini sudjelovanjem EU-a u
regionalnim konvencijama o moru, posebno snaznim vezama s EU-ovom provedbom
Okvirne direktive o morskoj strategiji, ¢ime se osigurava da i drzave Clanice EU-a 1 trece
zemlje teZe jednakoj ambiciji zaStite mora i oceana.

EU je u bliskom odnosu s nekoliko partnera, a jedan od primjera jest dugorocno partnerstvo s
africkim, karipskim i pacifickim drZzavama koje nastoji ojacati Sporazumom o partnerstvu s
Organizacijom afric¢kih, karipskih 1 pacifickih drzava (OAKPD), koji ¢e naslijediti Sporazum
o partnerstvu izmedu €¢lanica Skupine afri¢kih, karipskih i pacifickih drZava s jedne strane i
Europske zajednice 1 njezinih drZava ¢lanica s druge strane. Zajedno sa sporazumima o
partnerstvu 1 suradnji EU-a i trgovinskim sporazumima s mnogim tre¢im partnerima, to ¢e
biti temelj za snazniji politicki 1 strateski angaZman temeljen na zajednickim vrijednostima 1
ciljevima.

Suradnja za ocean pod vodstvom EU-a
Nezakonit, neprijavljen i nereguliran ribolov (NNN)

o  Komisija redovito suraduje s 93 trece zemlje u okviru administrativne suradnje radi
provedbe programa certificiranja ulova utvrdenog u Uredbi o ribolovu NNN.

o 0d 2010. 27 tre¢ih zemalja obavijesteno je o mogucnosti da ih se utvrdi nekooperativnima
u suzbijanju ribolova NNN.

o Sedamnaest zemalja uspjesno je provelo potrebne mjere i za njih je povucena obavijest.

17 Odluka Vijeéa (EU) 2019/407.



o FU je stranka Sporazuma FAO-a o mjerama drzave luke, prvog obvezujuceg
medunarodnog sporazuma usmjerenog na ribolov NNN.

Sporazumi o partnerstvu u odrZivom ribarstvu

o EU trenutacno na snazi s trecim zemljama ima 13 protokola uz sporazume o partnerstvu u
odrzivom ribarstvu:

o devet sporazuma o ribolovu tune: Cabo Verde, Cote d’Ivoire, Sveti Toma i Prinsipe,
Gabon, Cookovi Otoci, Sejseli, Mauricijus, Senegal i Gambija (ukljucujuci
komponentu o ribolovu osli¢a za posljednja dva);

o Cetiri mjesovita sporazuma. Grenland, Maroko, Mauritanija i Gvineja Bisau.

Regionalne organizacije za upravljanje ribarstvom

e Regionalne organizacije za upravijanje ribarstvom medunarodne su organizacije koje
reguliraju regionalne ribolovne aktivnosti na otvorenom moru.

o FEU je glavna stranka u regionalnim organizacijama za upravljanje ribarstvom u svijetu i
sudjeluje u pet regionalnih organizacija za upravijanje ribarstvom povezanih s tunom i 13
regionalnih organizacija za upravijanje ribarstvom koje se ne odnose na tunu.

o FEU i njegove drzave clanice podnijeli su Komisiji za ocuvanje antarktickih morskih zivih
resursa dva prijedloga u pogledu zasticenih morskih podrucja, jedan za podrucje u
istocnoj Antarktici (od 2012.), a drugi u Weddellovu moru (od 2016.). Nakon odobrenja
ovim Ce se zasticenim morskim podrucjima zastititi podrucje od 3 207 milijuna kvadratnih
kilometara. Time ce se pruZiti prijeko potreban doprinos zastiti morske bioraznolikosti
Antarktike i borbi protiv klimatskih promjena.

Regionalne konvencije o moru

e Regionalne konvencije o moru i akcijski planovi pruzaju meduvladine okvire kojima se
nastoji rijesiti pitanje unistavanja oceana i mora na regionalnoj razini.
o FEU je ugovorna stranka triju regionalnih konvencija o moru koje obuhvacaju morske vode
EU-a:
o Helsinska konvencija (Balticko more),
o Konvencija o zastiti morskog okolisa sjeveroistocnog Atlantika (sjeveroistocni
Atlantik),
o Konvencija iz Barcelone — Program ujedinjenih naroda za okolis — Mediteranski
akcijski plan (Sredozemno more).

Ostali alati:

e Osim dvaju oceanskih partnerstava s Kanadom i Kinom, EU odrzava nekoliko dijaloga i
partnerstava na visokoj razini s vaznim partnerima.
e EU osigurava suradnju putem svojih financijskih instrumenata, sto ukljucuje:
o Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI) — Globalna
Europa,
o Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (EFPRA).

2. PREMA ODRZIVOSTI OCEANA DO 2030.
2.1. Ocean i klimatske promjene

Ocean 1 klimatske promjene usko su isprepleteni: ocean 1 njegovi ekosustavi klju¢ni su za
regulaciju klime 1 istodobno su pod velikim utjecajem klimatskih promjena. Stoga mjere
usmjerene na ocean i klimu moraju i¢i ruku pod ruku. Pozitivan je korak u tom pogledu
odluka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) donesena na
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konferenciji COP-26 o odrzavanju godi$njeg dijaloga o oceanima i klimatskim promjenama
radi jadanja mjera ublazavanja utjecaja klimatskih promjena na ocean i prilagodbe njima'®.

Meduvladin panel UN-a o klimatskim promjenama'®

izrazio je zabrinutost zbog utjecaja
klimatskih promjena na ocean®’. Naglasio je potrebu za naglim smanjenjem emisija
staklenickih plinova i poduzimanjem trajnih 1 snaznih mjera prilagodbe. Od kljucne je
vaznosti kombinirati djelovanje u pogledu svih podrucja, oceana i kopna, i istodobno
primjenjivati koordinirani pristup kako bi se rijeSila medusobno povezana pitanja klimatskih

promjena, onecis¢enja i gubitka bioraznolikosti.

EU je u svoje zakonodavstvo integrirao klimatsku neutralnost do 2050., u skladu s Pariskim
sporazumom, te predano radi na smanjenju emisija staklenickih plinova iz svojih pomorskih
aktivnosti 1 ostvarenju kontinuiranog napretka u prilagodbi klimatskim promjenama.
Europska komisija predlozila je niz mjera kako bi osigurala da pomorski promet EU-a
pridonese postizanju tog cilja. To ukljucuje novi standard o intenzitetu staklenic¢kih plinova
energije koja se upotrebljava na brodovima (FuelEU Maritime), proSirenje sustava trgovanja
emisijama EU-a na pomorski promet te reviziju postojecih direktiva o oporezivanju energije,
infrastrukturama za alternativna goriva i energiji iz obnovljivih izvora.

Na globalnoj razini uspostavljen je regulatorni okvir za energetsku ucinkovitost novih
brodova, a mjere energetske ucinkovitosti za postojeée brodove stupit ¢e na snagu u
studenome 2022. U tijeku je i izrada sigurnosnih smjernica za brodove koji upotrebljavaju
alternativna goriva i sljede¢eg skupa konkretnih (,,srednjorocnih”) mjera. EU je predlozio
nacela Medunarodne pomorske organizacije za globalnu mjeru odredivanja cijena ugljika i
zagovara povezivanje te mjere sa standardom za goriva s niskim emisijama staklenickih
plinova na globalnoj razini. Medunarodna pomorska organizacija pokrenula je i reviziju svoje
Pocetne strategije za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova s brodova u cilju ja¢anja svojih
ambicija.

U tom ¢e smislu EU nastaviti djelovati u pogledu dekarbonizacije sektora ribarstva kako
bi se smanjila i ovisnost o fosilnim (prvenstveno dizelskim) gorivima®!, medu ostalim
istrazivanjem mjera ublazavanja te ribolovnih strategija i alata kojima se smanjuju emisije®? i
poboljSava energetska ucinkovitost. Isto tako, analizira napredak u podrucju znanosti i
tehnologije, posebno iz okvirnih programa EU-a za istraZivanja, u cilju da do pocetka 2023. u
bliskoj suradnji sa svim dionicima izradi akcijski plan sa savjetima i najboljim praksama za
izmjenu ribarskog plovila kako bi bilo energetski ucinkovitije 1 kako bi se smanjile njegove
emisije staklenickih plinova. Ta ¢e analiza ukljucivati i akvakulturu.

EU smatra da su energija vjetra na moru i energija oceana dio rjeSenja za ostvarenje cilja
postizanja klimatske neutralnosti do 2050., u skladu sa strategijom EU-a o energiji iz

18 Klimatskim paktom iz Glasgowa prepoznat je ocean u okviru UNFCCC-a, uz poziv svim radnim skupinama i

ustanovljenim tijelima da razmotre integraciju i jacanje djelovanja u pogledu oceana.

19 Posebno izvjesée o oceanu i kriosferi u kontekstu klimatskih promjena dopunjeno Sestim izvjeSéem o procjeni

Meduvladina panela o klimatskim promjenama koje bi trebalo biti objavljeno 2022.

20 Apsorpcija ugljikova dioksida (25 % emisija CO, uzrokovanih ljudskim djelovanjem) i prekomjerna toplina
(90 % svjetske prekomjerne topline koja proizlazi iz ucinka stakleniCkih plinova) uzrokuju zakiseljavanje i
zagrijavanje oceana, Sto dovodi do porasta razine mora, ekstremnih vremenskih uvjeta, izbjeljivanja koralja,
stratifikacije, deoksigenacije, nastanka mrtvih zona 1 promjena u bioloskoj produktivnosti te
rasprostranjenosti vrsta i stanista.

21 To je postalo jo$ hitnije zbog ruske vojne agresije na Ukrajinu i kriznih mjera koje su uvedene radi potpore

ribarskoj floti EU-a, vidjeti Ribarstvo:drugi paket kriznih mjera (europa.eu).

22 Na primjer, EU ¢e istraziti odredene ribolovne tehnike za koje je poznato da ometaju spremnike ugljika u
sedimentima.


https://chinadialogue.net/en/climate/cop26-what-was-agreed-to-at-the-glasgow-climate-talks/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_22_2408
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_22_2408

obnovljivih izvora na moru®’. Ima jedinstveno iskustvo u razvoju energije iz obnovljivih
izvora na moru i predano podupire njezin razvoj u svijetu kao §to je to radio i dosad?*.

Prirodna rjeSenja®®> ujedno mogu pridonijeti ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi
tim promjenama povecanjem apsorpcije i skladiStenja ugljika, smanjenjem obalnih rizika i
pruzanjem visSestrukih drugih prednosti kao Sto su bolja kvaliteta vode i veéa otpornost
ekosustava i zajednica.

Povezanost klimatskih promjena, sprecavanja propadanja ekosustava i gubitka
bioraznolikosti

o U svim scenarijima emisija za 21. stoljece predvida se smanjenje globalne biomase zajednica
morskih Zivotinja i ribolovnog potencijala te promjena u sastavu vrsta.

o To ce predstavijati izazov za medunarodno i nacionalno upraviljanje oceanima i ribarstvom.
Preusmjeravanje raspodjele ribljih stokova medu upravijackim nadleznostima moglo bi
dovesti do destabilizacije postojecih medunarodnih sporazuma o ribarstvu i povecanja rizika
od medunarodnog sukoba.

o Mogla bi se povecati potraznja za upravljanjem prekogranicnim ribarstvom, s posebnim
naglaskom na prilagodbi i otpornosti ribolovnih resursa.

e Kako bi ojacao predostrozne pristupe, EU ¢ée nastaviti obnavijati prekomjerno iskoristena ili
osiromasena ribolovna podrucja i primjenjivati strategije upravljanja ribarstvom. *°

Razumijevanje prijelomnih toc¢aka ekosustava

e Potrebno je poboljsati kvantifikaciju skladistenja ugljika i strujanja ugljika u morskim
ekosustavima te razumijevanje prijelomnih tocaka ekosustava temeljenih na klimi.
e Potrebno je i bolje kvantificirati troskove odgovora na porast razine mora i koristi koje c¢e se

ostvariti od takvih odgovora. Porast razine mora moze utjecati i na polazne crte prema kojima
se utvrduju razlicita pomorska prava, u skladu s UNCLOS-om.

Postoji sve vedi interes za aktivnosti uklanjanja ugljikova dioksida iz oceana. Protokolom uz
Londonsku konvenciju dopusta se 1 ureduje hvatanje 1 sekvestracija ugljika u podmorskim
geologkim formacijama te se zabranjuje gnojidba oceana, osim za aktivnosti istrazivanja®’.

EU je stranka Konvencije o bioloSkoj raznolikosti kojom se nastoji osigurati da se aktivnosti
geoinZenjeringa povezane s klimom koje mogu utjecati na bioraznolikost ne odvijaju dok se
ne utvrdi odgovaraju¢a znanstvena osnova za opravdanje takvih aktivnosti 1 dok se na
odgovaraju¢i nafin ne razmotre povezani rizici za okoli§ i bioraznolikost te povezani
socijalni, gospodarski i kulturni u¢inci?®.

2.2. Borba protiv oneciS¢enja mora

EU predano radi na zaustavljanju svih vrsta oneciS¢enja, posebno oneciS¢enja mora iz
kopnenih izvora. OneciS¢enje mora plastikom deseterostruko se povecalo od 1980. 1 zahtijeva

3 COM(2020) 741.

24 Npr. s SAD-om, Indijom, Japanom, Vijetnamom i Juznom Afrikom.

23 UNEP/EA.5/Res.5.

26 Meduvladin panel o klimatskim promjenama, 2019.: Posebno izvjes¢e Meduvladina panela o klimatskim
promjenama o oceanima i kriosferi u kontekstu klimatskih promjena.

27 Konvencija o spre¢avanju one¢i$¢enja mora odlaganjem otpada i drugih tvari (imo.or

28 Odluka Konvencije o bioloskoj raznolikosti X/33 UNEP/CBD/COP/DEC/X/33.



https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/London-Convention-Protocol.aspx

globalni odgovor. Od donoSenja svoje strategije za plastiku (2018.) EU svojim diplomatskim
radom djeluje kao pokretac u borbi protiv oneciSéenja plastikom na medunarodnoj razini i
unutar Unije. Aktivno sudjeluje u globalnim pregovorima o ambicioznom pravno
obvezujuéem globalnom sporazumu o plastici do 2024., kako je dogovoreno na petom
zasjedanju Skupstine Ujedinjenih naroda za okoliS. Odlucan je i u namjeri da drasti¢no
smanji oneciS¢enje s kopna uzrokovano hranjivim tvarima i kemijskim pesticidima, medu
ostalim iz poljoprivrede, te poduzme odlu¢ne korake navedene u akcijskom planu EU-a za
postizanje nulte stope onecis¢enja. Vaznom odlukom Konvencije iz Barcelone o podnosenju
prijedloga Medunarodnoj pomorskoj organizaciji da se Sredozemno more odredi kao
podru¢je nadzora nad emisijama sumporovih oksida znatno ¢e se smanjiti oneciS¢enje s
brodova.

U suradnji s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama potrebno je rijeSiti pitanje
rizika od oneciS¢enja mora zbog odbacenog streljiva. Ocekuje se da ¢e se u sljedec¢ih pet do
deset godina povecati istjecanje otrovnih tvari iz streljiva bacenog tijekom Prvog i Drugog
svjetskog rata i1 ugroziti morski okolis$ te sigurnost ribara i drugih pomoraca.

2.3. Promicanje ispunjavanja odgovornosti drzava zastave koje djeluju kao otvoreni
registri

EU sve intenzivnije radi na pronalazenju rjeSenja za probleme s drzavama zastave koje
djeluju kao ,,otvoreni registri” koje su neki subjekti koji upravljaju plovilom odabrali kako bi
iskoristili slabu uskladenost odredenih drzava s medunarodnim obvezama ili kontrolu nad
plovilima (za ribolov i pomorski prijevoz) registriranima pod njihovim zastavama.

Poteskoce koje stvaraju ,,otvoreni registri” i odgovornosti driava zastave

o Kad je rijec o ribarstvu, nedostatak odgovarajuce kontrole odredenih drzava zastave nad
njihovim ribarskim plovilima jedan je od glavnih cimbenika koji pridonose ribolovu NNN i
EU mora osigurati da sve drzave zastave postuju svoje medunarodne obveze u cilju suzbijanja
ribolova NNN.

e Namjerno slab drzavni nadzor koji provode te drzave zastave, zajedno s cinjenicom da te
drzave imaju male kapacitete za regulaciju, uvjerljivi su razlozi zbog kojih se poduzeca
registriraju izvan svoje maticne zemlje.

e Neke otvorene registre poznate po losoj provedbi pomorskog prava neki brodoviasnici cesto
upotrebljavaju kako bi izbjegli svoje obveze odrzivog i sigurnog recikliranja brodova na kraju
njihova zivotnog vijeka. Promjena zastave prije rastavljanja uobicajena je praksa koja ozbiljno
narusava ucinkovitost relevantnog zakonodavstva EU-a koje se odnosi na recikliranje
dotrajalih brodova®.

U tom je kontekstu klju¢no da EU nastavi promicati transparentnost stvarnog vlasniStva
korporativnih struktura koje drze plovila registrirana u EU-u 1 izvan njega, kako bi mogao
utvrditi odgovornost za moguce nezakonite aktivnosti ili loSu provedbu medunarodnih i
drugih obveza u podrucjima pomorstva, ribarstva, okoliSa, oporezivanja, radnih uvjeta i
radniCkih prava te poduzeti potrebne mjere.

U kontekstu borbe protiv onec¢iS¢enja mora vazno je i da se mogu brzo i u¢inkovito utvrditi
brodovlasnici koji zagaduju namjerno. Ne dovode¢i u pitanje pravila EU-a o sprecavanju
oneciS¢enja s brodova i isporuci brodskog otpada te povecano ulaganje truda u pogledu

2 Uredba (EU) br. 1257/2013.
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nadzora i provedbe®®, nezakonito ispustanje nafte i drugih oneéis¢ujuéih tvari i dalje se
redovito dogada u europskim vodama, a otkrivanje, a time i provodenje kaznenih progona, i
dalje je nisko. Utvrdene su poteSkoce povezane s provedbom pravila u transnacionalnom
kontekstu pomorskog prometa, uz razlike u vrstama i razinama sankcija medu drzavama
¢lanicama EU-a.

2.4. Prelazak na odrZivo plavo gospodarstvo na globalnoj razini

Plavo ée gospodarstvo’! jacati sljede¢ih godina®. U skladu sa svojim pristupom za plavo
gospodarstvo EU ¢e nastojati promicati gospodarski rast, poboljsati zivotne uvjete i istodobno
osigurati odrzivu upotrebu morskih resursa i dobrobit obalnih zajednica.

Osim toga, morski prehrambeni proizvodi znatno pridonose sigurnosti opskrbe hranom i
prehrane. Kao najvece uvozno trziSte morskih prehrambenih proizvoda na svijetu, EU
napreduje prema dopustanju ulaska na trziste samo proizvoda koji su dobiveni 1 proizvedeni
iz odrzivih izvora. Uclinkovito upravljanje ribarstvom i odrziva akvakultura doista su
preduvijeti za pozitivnu preobrazbu prehrambenog sustava.

Zbog toga Unija Uredbom o ribolovu NNN nastoji osigurati da nijedan nezakonito ulovljen
proizvod ribarstva ne zavrsi na trziStu EU-a. EU ¢e nastaviti jacati svoju politiku razvojem
odgovaraju¢ih informatickih alata u tom okviru, ukljucujuéi digitalizirani program
certificiranja ulova.

U skladu sa strategijom ,,0d polja do stola™® Komisija ée izraditi zakonodavni prijedlog

okvira za odrzive prehrambene sustave kojim bi se odrzivost ukljucila u sve politike
povezane s hranom i ojacala otpornost prehrambenih sustava, ukljucujuci proizvode ribarstva
i akvakulture. Razmotrit ¢e odgovarajuce zahtjeve u pogledu odrzivosti za uvoz hrane, u
skladu s medunarodnim obvezama EU-a, posebno u okviru WTO-a. Okvir ¢e ukljucivati i
pravila o pruzanju informacija o odrzivosti hrane (oznake o odrzivosti).

Odrzivo plavo gospodarstvo mora se temeljiti na odrZivom financiranju. EU povecava
ulaganja u zdravlje oceana 1 prelazak na odrzivo plavo gospodarstvo. Platforma EU-a za
ulaganja ,,.Bluelnvest” usmjerava financiranje prema odrZivom plavom gospodarstvu unutar
EU-a 1 Sire.

U Uredbi EU-a o taksonomiji za odrzive djelatnosti** odrzivo financiranje i ulaganja
definiraju se sastavljanjem popisa okoliSno odrzivih gospodarskih djelatnosti. U njoj su
utvrdeni i kriteriji ,,ne nanosi bitnu $tetu” za gospodarske djelatnosti. Taksonomija ¢e pomoci
u preusmjeravanju ulaganja prema odrzZivoj upotrebi 1 zaStiti morskih resursa te ce
usmjeravati poduzeca na nacin da ¢e osigurati uskladenost njihova poslovanja s tim ciljem.

2.5. Integrirano upravljanje oceanima putem zasti¢enih morskih podrucja i pomorskog
prostornog planiranja

30 Direktiva 2005/35/EZ; Direktive (EU) 2019/883; https://portal.emsa.europa.eu/web/csn

31 Plavo gospodarstvo” znaéi odrzivu upotrebu mora i njegovih resursa i predstavlja koherentnu viziju kojom se
kumulativni utjecaj na morske ekosustave drzi pod kontrolom i osigurava odgovarajuée savjetovanje sa svim
dionicima.

32 Postojeci sektori plavoga gospodarstva stvaraju 4,5 milijuna izravnih radnih mjesta i ostvaruju promet od oko
650 milijardi EUR; The EU blue economy report 2020 - Publications Office of the EU (europa.eu) (1zvjesée
EU-a o plavom gospodarstvu za 2020. — Ured za publikacije EU-a).

3 COM(2020) 381 final.

34 Uredba (EU) 2020/852.
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Sve veca potraznja za iskoriStavanjem oceana zahtijeva integrirano planiranje pomorskog
prostora kojim se uzimaju u obzir interesi svih pomorskih sektora i njihov utjecaj na morski
okolis, kao 1 njihov doprinos klimatskim promjenama i gubitku bioraznolikosti. Nadovezujuci
se na pristup temeljen na ekosustavu, pomorsko prostorno planiranje moze pomoéi u
postizanju ciljeva oCuvanja i obnove te pridonijeti odrzivom plavom gospodarstvu. EU je
stekao znatno iskustvo u tom podrucju i1 suraduje s Meduvladinom oceanografskom
komisijom UNESCO-a u njegovu medunarodnom promicanju putem globalne inicijative o
prostornom planiranju morskog podruéja®>. Putem pomorskog prostornog planiranja promice
se prekogranicna suradnja, podupire se smanjenje konflikata povezanih s prostorom i
upravljanje kumulativnim utjecajima u svijetu.

EU promice reprezentativnu, ekoloski koherentnu mrezu zasti¢enih morskih podrucja kojima
se dobro upravlja i drugih ucinkovitih mjera ocuvanja kako bi ta podru¢ja do 2030.
obuhvatila 30 % morskog prostora. To su dokazani alati za obnovu bioraznolikosti 1 o€uvanje
stokova, postizanje prirodne sekvestracije ugljika i doprinos odrzivim praksama.

3. OSIGURAVANJE SIGURNOSTI I ZASTITE NA MORU

3.1. Sigurnost na moru

EU kao pruZatelj pomorske sigurnosti

o Pomorska sigurnost preduvjet je za odrZivo plavo gospodarstvo, kao i za mir i stabilnost u
¢jelini. Njome se Stite legitimne aktivnosti od stvarnih ili potencijalnih prijetnji povezanih s
neprijateljskim, nezakonitim i opasnim radnjama na moru. Omogucuje se nesmetana trgovina
morskim putovima. Sastavnica je sveobuhvatnog pristupa upravijanju oceanima.

o Trzisno natjecanje u medunarodnim vodama sve je vece, kao i izazovi multilateralnog poretka
utemeljenog na pravilima.

e EU se, kao istaknuti akter pomorske sigurnosti na medunarodnoj razini, snazno protivi
svakom jednostranom djelovanju kojim se ugroZavaju mir, sigurnost i stabilnost na moru i
krsi medunarodno pravo.

o U skladu s UNCLOS-om, EU je predan viadavini prava i osiguravanju mira i sigurnosti na
moru u okviru multilateralizma i regionalnih sustava pomorske sigurnosti utemeljenih na
pravilima te suradnje sa svojim partnerima.

U skladu sa svojom strategijom sigurnosne zastite u pomorstvu, EU nastavlja jacati ulogu
pruzatelja pomorske sigurnosti koju ima unutar i izvan svojih granica. Pritom zauzima
medusektorski pristup prema sve vec¢im izazovima 1 prijetnjama u podrucju pomorske
sigurnosti, ukljucujuci kibernapade i hibridne napade, sve vece ucinke klimatskih promjena,
uniStavanje okolisa 1 rizike koje predstavljaju za stabilnost 1 sigurnost. Posebnu ¢e pozornost
posvetiti potrebama svojih najudaljenijih regija, koje su posebno izloZene tim prijetnjama.

I Strateskim kompasom potvrduje se odlu¢nost EU-a da ulaze u pomorsku sigurnost i svoju
globalnu prisutnost kako bi se osigurao neometan pristup morskim putovima i posStovanje
medunarodnog prava mora. U njemu se iznosi namjera EU-a da u potpunosti iskoristi svoju
politiku pomorskog partnerstva, npr. pristajanjima u luke, zajednickim vjeZbama i
izgradnjom kapaciteta.

35 https://www.mspglobal2030.org/unesco-and-european-commission-launch-new-flagship-guide-on-msp/
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EU ¢e nastaviti suradivati sa svojim regionalnim partnerima u podru¢ju pomorske sigurnosti
kako bi se suocio s povecanom prisutnos¢u globalnih i regionalnih aktera, od kojih neki ne
oklijevaju koristiti se neregularnim snagama u podru¢jima nestabilnosti, ugrozavajuci time
medunarodna zalaganja za postizanje mira i stabilnosti, naruSavaju¢i stabilnost zemalja i
njihovih gospodarstava te sudjelujuci u krSenju ljudskih prava.

EU ¢e nastaviti pomno pratiti razvoj dogadaja i brzo reagirati na svaku prijetnju pomorskoj
sigurnosti suraduju¢i sa svojim partnerima, primjerice NATO-om. Oslanjajuci se na svoje
iskustvo u suzbijanju transnacionalnih kriminalnih aktivnosti na moru, kao $to su piratstvo u
zapadnom Indijskom oceanu te krijumcarenje i trgovanje na Sredozemlju, EU ¢e nastaviti
raditi kako bi ouvao otvoren i siguran pristup otvorenom moru. U tu je svrhu EU odlucio
produljiti provedbu koordinirane pomorske prisutnosti u Gvinejskom zaljevu za dodatne dvije
godine i ponovno pokrenuti provedbu koordinirane pomorske prisutnosti u sjeverozapadnom
Indijskom oceanu. EU ¢e razmotriti 1 primjenu koncepta koordinirane pomorske prisutnosti u
drugim potencijalnim pomorskim podrucjima od interesa. Osim toga, nastavit ¢e pomagati u
izgradnji kapaciteta trecih zemalja za prac¢enje njihova pomorskog dobra, kao i osiguravanju
kapaciteta za pomorsku sigurnost i provedbu zakona.

3.2. Zastita na moru i promicanje dostojnih radnih uvjeta u cijelom svijetu

Sektor ribarstva i pomorstva karakteriziraju zahtjevni, opasni 1 visokorizi¢ni radni uvjeti, koji
su se uslijed pandemije bolesti COVID-19 pogorsali. Broj smrtnih slucajeva i ozljeda i dalje
je neprihvatljivo visok. Radnici migranti posebno su izlozeni nesigurnim uvjetima,
zlostavljanju 1 nejednakom postupanju.

EU u okviru svojeg plana za medunarodno upravljanje oceanima i zajednicke ribarstvene
politike te u suradnji s partnerskim zemljama promice dostojanstven rad u ribarstvu u skladu
s ciljevima Medunarodne organizacije rada, Medunarodne pomorske organizacije i
Organizacije UN-a za hranu i1 poljoprivredu. EU ¢e nastaviti promicati ratifikaciju 1
ucinkovitu provedbu Konvencije Medunarodne organizacije rada br. 188 o radu u ribolovu i
drugih relevantnih medunarodnih standarda®®, posebno onih utvrdenih u konvencijama
Medunarodne organizacije rada®’. U tu ée svrhu upotrebljavati sporazume o partnerstvu u
odrzivom ribarstvu, posebno provedbom koherentnog skupa odredaba o socijalnom
upravljanju, 1, prema potrebi, djelovati u suradnji s regionalnim organizacijama za upravljanje
ribarstvom. U bilateralnim dijalozima te na regionalnim i1 medunarodnim forumima EU ce se
baviti prisilnim radom i drugim oblicima rada kojima se krSe ljudska prava u podrucju
ribarstva, medu ostalim kad su otkriveni u kontekstu suzbijanja ribolova NNN.
Komunikacijom o dostojanstvenom radu u cijelom svijetu’® jata se strategija EU-a za
promicanje dostojanstvenog rada na globalnoj razini te se utvrduju klju¢ni instrumenti u
okviru politika EU-a.

36 Trebalo bi u¢inkovito promicati i provoditi postoje¢e medunarodne standarde o radnim uvjetima i radni¢kim
pravima kako bi se svima zajamcila sigurnost na moru. Od kljucne je vaznosti promicanje Sire ratifikacije i
ucinkovite provedbe Konvencije o radu pomoraca Medunarodne organizacije rada iz 2006., kako je izmijenjena
(Konvencija o radu pomoraca, 2006.). Svojom zajedni¢kom ribarstvenom politikom i vanjskom dimenzijom EU
promice dostojanstven rad u ribarstvu u skladu s ciljevima Medunarodne organizacije rada, Medunarodne
pomorske organizacije i FAO-a te u suradnji s partnerskim zemljama.

37 Ukljuéujuéi Konvenciju Medunarodne pomorske organizacije o standardima za obuku, izdavanje svjedodzbi i

obavljanje brodske straZe za osoblje na ribarskim brodovima (STCW-F).
38 COM(2022) 66 final.
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EU 1 njegove drzave Clanice isto su tako predvodnici u poboljSanju zakonodavstva o
pomorskoj sigurnosti i promicanju visokokvalitetnih standarda na globalnoj razini u
Medunarodnoj pomorskoj organizaciji i na razini EU-a. Cilj je ukinuti brodski prijevoz koji
ne zadovoljava standarde, povecati zastitu putnika i posade, smanjiti rizik od oneciS¢enja
okolisa, operativnog ili slucajnog (npr. izlijevanje nafte, gubitak kontejnera), te osigurati da
gospodarski subjekti koji se pridrzavaju dobrih praksi ne budu stavljeni u nepovoljan trzisni
polozaj u odnosu na one koji su se spremni sluziti preCacima u pogledu sigurnosti plovila.
Komisija i drzave ¢lanice mogu se osloniti na tehni¢ku i znanstvenu pomo¢ Europske
agencije za pomorsku sigurnost.

Sigurnost 1 zaStita prometnog sustava od kljuéne su vaznosti, a EU je 1 dalje svjetski
predvodnik u tom podrucju. Zakonodavstvo EU-a o odgovornostima drzava zastave, nadzoru
drzava luke i istragama nesreca pridonosi sigurnom, zasti¢enom i uc¢inkovitom pomorskom
prometu. Kontinuiran rad medunarodnih, nacionalnih i lokalnih tijela, dionika i gradana jest
kljucan.

4. STIECANJE SPOZNAJA O OCEANIMA

Znanost o oceanima, promatranje, pracenje stanja okoliSa i predvidanje vazni su za
djelovanje utemeljeno na dokazima u cilju zaStite oceana i njihova odrzZivog
upravljanja. Jo$ uvijek postoji previSe praznina u nasSem znanju o oceanima. Mjere i
rjeSenja za krizu zdravlja oceana i razvoj odrzivog plavoga gospodarstva ovise o nasoj razini
Znanja, razumijevanja i kapaciteta za inovacije.

EU se zalaze za UN-ovo ,,Desetljece znanosti o oceanima za odrzivi razvoj” 2021.—-2030.
Europskom politikom istrazivanja i inovacija potiCe se i ubrzava program preobrazbe,
odnosno zeleni plan EU-a te se utjeCe na njega.

Obzor Europa: kljucni program EU-a za financiranje istraZivanja i inovacija (2021.—
2027.)

* U okviru programa Obzor Europa osigurano je oko 350 milijuna EUR godisnje za
financiranje morskih i pomorskih pitanja. Programom se podupire stjecanje spoznaja o
oceanima i poticu nove ideje i inicijative za rjesavanje izazova povezanih s oceanima.

* U okviru programa Obzor Europa dodjeljuje se dodatnih 110 milijuna EUR godisnje za
europsku misiju ,, Obnova nasih oceana i voda do 2030.” za razdoblje 2021.—2023. Cilj je
misije predstaviti prakticna rjeSenja za ciS¢enje voda i obnovu naruSenih ekosustava te
poduprijeti prelazak plavog gospodarstva na klimatsku neutralnost.

EU je primjer dobre prakse u razmjeni podataka o moru i promatranja oceana. Obveza
drzava cClanica EU-a da razmjenjuju podatke o moru i suraduju na regionalnoj razini 1 razini
EU-a kako bi se poboljsalo prikupljanje i pracenje podataka dobro je razradena u Okvirnoj
direktivi o morskoj strategiji 1 mogla bi se dopuniti inicijativom za promatranje oceana kako
bi se strukturiralo i uskladilo prikupljanje podataka o moru u Europi. Informacije i podaci o
stanju europskih mora dostupni su u sustavu WISE-Marine — europskom morskom
informacijskom sustavu®® i Europskoj mreZi za promatranje i prikupljanje podataka o morima

39 WISE-Marine — europski morski informacijski sustav (europa.cu).
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(EMODnet). Usluge pracenja morskog okolisa programa Copernicus*®® pruzaju besplatne i
otvorene podatke o moru i omogucéuju pracéenje i prognoziranje oceana u stvarnom vremenu
te, uz usluge pracenja klimatskih promjena programa Copernicus*', pruzaju usluge praéenja i
predvidanja klime oceana, kako za europske morske bazene tako i za globalne oceane. EU je
vazan partner inicijative ,,Budu¢nost mora i oceana” u okviru skupine G-7 1 inicijative GEO
Blue Planet za informiranje javnosti o oceanima i obalama. Digitalizacija i napredni alati
mogu optimizirati i poduprijeti odrzivost radnji na moru.

Istrazivackim programima EU-a poduprijet ¢e se prikupljanje dokaza kojima se koriste
globalna tijela za znanost, uklju¢ujuc¢i neovisne znanstvene panele, Meduvladin panel o
klimatskim promjenama i Meduvladinu znanstveno-politicku platformu o bioraznolikosti i
uslugama ekosustava, koja pruzaju ciljanu potporu donosenju odluka. Nove ili obnovljene
postoje¢e medunarodne poveznice struénjaka izmedu znanosti i politike mogle bi pruziti
dodanu vrijednost promicanjem zdravlja 1 odrzivosti oceana, procjenom znanja i
podupiranjem izrade politika.

EU poduzima mjere za promicanje znanja o oceanima te ¢e nastaviti podupirati ukljucivanje
gradana kako bi se pridonijelo promjenama u percepciji, vrijednostima, stavovima i osobnom
ponasanju kojima se promicu odrZive prakse. EU je zapoceo i suradnju s Meduvladinom
oceanografskom komisijom UNESCO-a kako bi se unaprijedio rad na znanju o oceanima.

Znanstvenom diplomacijom jaca se uzajamno razumijevanje, kao i zajednicke vizije i
djelovanje. EU se povezuje sa zemljama i organizacijama izvan EU-a sa svojim istrazivackim
partnerstvima, projektima i financiranjem u okviru programa Obzor Europa i instrumenta
Globalna Europa. Regionalne organizacije za mora vazni su pokretaci regionalnog znanja o
moru i uzajamnog razumijevanja stanja morskog okolisa.

ZAKLIJUCAK

Ovom Zajedni¢kom komunikacijom EU 1 njegove drZave Clanice pozivaju se da povecaju
angaZman za ocuvanje Cistog, zdravog, plodonosnog i otpornog oceana koji se upotrebljava
na odrZiv nacin uz sigurne i pravedne radne uvjete, osiguravajuci pritom stabilnost i sigurnost
na moru. Zajedni¢ka komunikacija ne temelji se samo na medunarodnim ulogama EU-a i
njegovih drzava Clanica kao pouzdanih partnera 1 velikih zagovornika odrZivosti, ve¢ i kao
predvodnika koji vode primjerom i odgovornih aktera u cilju podizanja medunarodnih
standarda na ukljuciv nacin 1 na svim razinama, zajedno s medunarodnim partnerima putem
svih kanala suradnje koji suraduju na postizanju zajednickih ciljeva.

Komisija 1 Visoki predstavnik suradivat ¢e s Europskim parlamentom, Vije¢em, drzavama
¢lanicama EU-a i1 drugim predmetnim institucijama EU-a i medunarodnim institucijama u
provedbi tih mjera.

40 https://www.copernicus.eu/hr/usluge/morski-okolis.
41 https://www.copernicus.eu/hr/usluge/klimatske-promjene
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