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JOHDANTO

Valtameret ovat elintirkeiti climaille maapallolla. Niiden tarjoamat hyodyt ja palvelut
ihmisille ja koko planeetalle ovat korvaamattomia. Valtameret ovat ratkaisevia ilmaston
sadtelyssd, ne tuottavat enemman happea kuin kaikki metsit yhteensd ja ne ovat olennaisia
my6s elintarviketurvaan, energiaan ja vihreddn siirtyméddn liittyviin = kiireellisiin
maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamisessa. Valtameret ovat osa rannikkoyhteisdjen
sosiaalista ja kulttuuriperintod. Ne ovat keskeisid myos kansainvilisessd kaupassa, silld yli 80
prosenttia tavaroista kuljetetaan meritse. Noin kaksi kolmannesta maailman 0ljy- ja
kaasuvaroista joko saadaan mereltd tai kuljetetaan meritse. Téstd huolimatta valtameret jadvit
usein vaille huomiota. Valtamerid kéytetdin laittomiin tarkoituksiin, kuten merirosvouteen,
terrorismiin tai aseellisiin ryostdihin merelld, ihmissalakuljetukseen ja laittomien aineiden ja
aseiden salakuljetukseen.

Valtamerten moniulotteiseen ja yhdistdvddn rooliin liittyviin moniin haasteisiin pyritdan
vastaamaan kansainviliselld valtamerten hallinnoinnilla. Euroopan unioni oli vuonna
2016 ensimmiinen johtava talous, jossa kiynnistettiin kansainvélisen valtamerten
hallinnoinnin ohjelma' ja annettiin valtamerten turvallisuutta, turvaamista, puhtautta,
terveyttd ja kestdvad hoitoa koskeva sitoumus. Vaikka EU pysyy asiassa vankkumattomana,
tatd ohjelmaa on useampienkin kehityskulkujen vuoksi perusteltua ajankohtaistaa.

Ensinniikin ilmastonmuutoksen ja ympériston heikkenemisen torjunta ovat keskeisimpia
painopisteiti EU:n toimintapolitiikassa. Valtameret sisdltyvit Euroopan vihrein
kehityksen ohjelmaan ja visioon vahvemmasta Euroopasta maailmanniyttimolld. Ne
muodostavat maailmanlaajuisen kokonaisuuden, joka vaatii monenvilisii toimia?.

Toiseksi valtamerten tila heikkenee yhi nopeammin: ihmisten kestdmiton toiminta ja sen
haitalliset vaikutukset heikentévit valtamerten tilaa, mikd johtaa syvillekdyviin muutoksiin,
joissa on riskind ilmaston Kriittisten pisteiden saavuttaminen. Valtamerten hatdtilaa ei
helpota asiaankuuluvien maailmanlaajuisten sitoumusten tiytintoonpanon heikkous.
Tallaisia sitoumuksia ovat esimerkiksi luonnon monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
alaiset Aichi-tavoitteet sekd YK:n kestdvdn kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelma ja
sithen kuuluva kestidvén kehityksen tavoite 14 (SDG14 — vedenalainen eldma).

Kolmanneksi valtameret ovat maailman merkittivimpiad geopoliittisia niyttimoita,
mistd todistavat hiljattain lisdéntyneet jannitteet Itdiselld Vélimerelld ja Eteld-Kiinanmeren
alueella, missd jdsenvaltiot kehottavat kunnioittamaan alueellista koskemattomuutta ja
purjehdusoikeuksia sekd ratkaisemaan riitakysymykset rauhanomaisesti. Vendjin
sotilaallinen hyokkdys Ukrainaan vaikuttaa maailmanlaajuiseen vakauteen ja Mustanmeren
alueen turvallisuuteen sekéd herdttdd huolta sen seurauksista mereen ja merenkulkuun.

Neljinneksi valtamerten poliittinen merkitys on kasvanut maailmanlaajuisella tasolla ja
vuosi 2022 on valtamerten kannalta kifinteentekevi, koska silloin kdydédéan useita tirkeité
neuvotteluja * ja jirjestetisin valtamerid kisittelevii konferensseja*. Valtamerten rooli on
noussut keskeiseksi ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevissa kansainvélisissi
keskusteluissa. Koronapandemian pahentama merenkulkukriisi korosti  sosiaalisen

' JOIN(2016) 49 final.

2 COM(2019) 640 final; JOIN(2021) 3 final.

3 Avomerisopimuksesta (BBNJ) kiytivit neuvottelut, vuoden 2020 jilkeistd aikaa koskeva maailmanlaajuinen
biodiversiteettikehys sekéd haitallisten kalastustukien kielto, josta péitettiin Maailman kauppajérjestossi
(WTO) 16. kesdkuuta 2022.

4 One Ocean Summit (9.~11. helmikuuta 2022, Brest), 7. Our Ocean -konferenssi (13.~14. huhtikuuta 2022,
Palau), toinen YK:n valtamerikonferenssi (27. kesékuuta — 1. heindkuuta 2022, Lissabon).


https://sdgs.un.org/goals/goal14

ulottuvuuden eli merenkulkijoiden asianmukaisten tyOskentely- ja asuinolosuhteiden
tarkeyttd®. Kansainvilisti huomiota sai myds kansainvilisesti sovittujen sidéntdjen ja normien
noudattamatta jattdminen, joka johtaa epéreiluun kilpailuun ja vaaristdd toimintaolosuhteiden
tasapuolisuutta EU:n sidosryhmien haitaksi. Téstd voidaan esimerkkind mainita avoimet
rekisterit.

EU on maailman laajin yhdistetty talousvyohyke. Edelld esitetty kehitys huomioon ottaen on
olennaisen tirkedi, ettd EU ja sen jidsenvaltiot vahvistavat ja ajantasaistavat
sitoutumisensa valtamerten hallinnoinnin parantamiseen.

Valtameriin kohdistuvat uhat®

* Merilajeja havidd ldmpenemisen vuoksi kaksi kertaa nopeammin kuin maalla eldvid
lajeja.

* Maailman merien kalalajeista 34,2 prosenttia on ylikalastettuja.

» Viimeisten 40 vuoden aikana arktinen alue on menettdnyt jddpeitettd kuusi kertaa
Saksan kokoisen alueen.

» Koralleista menetetddn 99 prosenttia, jos ldmpdtila nousee 2°C.

» Joka vuosi tuotetaan 300 miljoonaa tonnia muovijdtettd, josta kierrdtetddn vain 9
prosenttia.

* Merenpinnan keskikorkeus nousee erittdin suurten kasvihuonekaasupdcdstojen
skenaarion mukaan 0,3 metrid vuoteen 2050 ja kaksi metrid vuoteen 2100 mennessd.
Tasta syystd jopa 340 miljoonaa ihmistd saattaa olla pakotettu siirtymddn
asuinsijoiltaan vuoteen 2050 mennessd ja 630 miljoonaa vuoteen 2100 mennessd.

TAVOITTEET

EU aikoo vuoden 2016 kansainvilisen valtamerten hallinnoinnin ohjelman ja valtamerten
sidosryhmien  kuulemisen’ pohjalta ryhtyd entistikin  aktiivisemmin edistimiin
kansainvélistd valtamerten hallinnointia sekd panemaan tdytint6on YK:n Agenda 2030 -
ohjelmaa ja sen kestdvén kehityksen tavoitetta 14 (SDG 14) seuraavin tavoin:

e luyjitetaan kansainvilistd valtamerten hallinnointia maailmanlaajuisella, alueellisella
ja kahdenviliselli tasolla;

e tehdddn valtameristd ympériston kannalta kestivid vuoteen 2030 mennessd
ratkaisemalla yhteisid haasteita ja kumuloituvia vaikutuksia koordinoidulla ja toisiaan
tdydentédvilla tavalla;

e tehdddn valtameristd turvallinen ja turvattu tila, kun kilpailu lisdédntyy
kansainvilisilld vesilld ja sddntopohjaiseen monenkeskiseen jirjestykseen kohdistuu
entistdkin enemman haasteita;

5 wems_760649.pdf (ilo.org)

¢ Pinsky, M.L., Eikeset, A.M., McCauley, D.J. et al.: Greater vulnerability to warming of marine versus
terrestrial ectotherms. Nature 569, 108-111 (2019); FAO, 2020. The State of World Fisheries and
Aquaculture 2020. Sustainability in action, Rooma; IPCC AR6 WGI1; New elevation data triple estimates of
global vulnerability to sea-level rise and coastal flooding | Nature Communications

’Kohdistettu verkkokuuleminen; kannanottopyyntd — ks. kansainviilisti valtamerten hallinnointia koskevan
ohjelman paivittdmiseen liittyvien kuulemisten tiivistelmé, kansainvalistd valtamerten hallinnointia késitteleva
EU:n foorumi.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_760649.pdf
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12808-z
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12808-z
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12808-z
https://data.europa.eu/doi/10.2771/673816
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13219-Suunnan-asettaminen-kestavalle-siniselle-planeetalle-kansainvalista-valtamerten-hallinnointia-koskevan-ohjelman-paivitys_fi

o lisdtddn valtamerid koskevaa kansainvilisti tietimystd nédyttoon perustuvan
padtoksenteon pohjaksi, jotta padtokset johtaisivat valtamerten suojeluun ja kestdvin
kehityksen mukaiseen hallinnointiin.

EU:N KESKEISET PRIORITEETIT VALTAMERTEN KANSAINVALISESSA
HALLINNOINNISS A%

Pysdytetiiin meriluonnon monimuotoisuuden hdviiminen ja kddnnetiin suuntaus

plinvastaiseksi:

- Tehdddn kunnianhimoinen YK:n avomerisopimus (luonnon monimuotoisuus kansallisen
lainkdyttovallan ulkopuolisilla alueilla) mahdollisimman nopeasti.

- Sovitaan kunnianhimoisesta vuoden 2020 jdlkeisestd luonnon monimuotoisuutta koskevasta
kansainvilisestd kehyksestd ja suojellaan 30 prosenttia merialueista.

- Nimetddn uusia laajoja merisuojelualueita Eteldmerelld.

Suojellaan merenpohjaa:

- Kielletidn syvinmeren kaivostoiminta, kunnes asia on tieteellisesti kauttaaltaan tutkittu,
kaivostoiminnasta ei aiheudu haittavaikutuksia ja meriympdristé on tosiasiallisesti suojeltu.

- Sddnnellddn luonnon monimuotoisuuden kannalta haitallisimpien kalastusvilineiden kdyttod,
jos se on tarpeen.

Varmistetaan kalastuksen ja vesiviljelyn kestivyys:

- Noudatetaan nollatoleranssia laittomaan, ilmoittamattomaan ja sddntelemdttomddn (LIS)
kalastukseen.

- Toimitaan kesdkuussa 2022 tehdyn maailmanlaajuisen haitallisia kalastustukia koskevan
WTO-sopimuksen pohjalta ja edistetidn sen lujittamista osatekijoilld, joista ei vield ole
pddsty sopimukseen.

- Tarkistetaan kaupan pitimisen normeja EU:ssa kalastus- ja vesiviljelytuotteiden osalta.

Varmistetaan kansainvilisten sddintojen ja normien noudattaminen:
- Edistetddn lippuvaltioiden velvollisuuksien tdyttamistd avoimina rekistereind toimivissa
lippuvaltioissa.

Torjutaan ilmastonmuutosta valtamerten terveyden puolesta:

- Saavutetaan ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd muun muassa vihentamdlld
kalastuksen ja muiden meritoimintojen hiilipddstojd.

- Suojataan valtamerten sinisen hiilen funktio.

- Ennen kuin edistetddn yhtikddn uutta geoteknistd sovellusta hiilidioksidin poistamiseen,
varmistetaan tieteellinen pohja tdllaisille toimille ja tarkastellaan asianmukaisesti niihin
liittyvdt riskit ja vaikutukset.

Torjutaan merten pilaantumista:
- Tehdddn kunnianhimoinen, oikeudellisesti sitova maailmanlaajuinen muovisopimus vuoteen
2024 mennessd.

Lisdtidn valtamerid koskevaa tietimysti:
- Kannustetaan luomaan hallitustenvdlinen rajapinta valtamerten kestivyyttd koskevalle
tieteelle ja politiikalle pyrkimyksend perustaa kansainvilinen valtamerten kestdivyyspaneeli

(IPOS).

Investoidaan valtameriin:

8 Tidmin yhteisen tiedonannon liitteessé luetellaan lisdd toimia.



- Investoidaan jopa miljardi euroa luonnon monimuotoisuuteen ja ilmastotoimiin valtamerilld
ja rannikkoalueilla, myos avomerelld (2021-2027).

- Myénnetddn 350 miljoonaa euroa vuosittain valtamerten tutkimukseen (Horisontti Eurooppa
-ohjelma, 2021-2027).

EU:n vilineet kansainviliseen valtamerten hallinnointiin

EU tunnetaan Kkansainvilisellda niyttimolla siitd, ettd se edistdd koordinoituja
monenvilisii ratkaisuja maailmanlaajuisiin ongelmiin ja kannattaa sdiintopohjaista
kansainvilisti jirjestelmida. Valtameriasioihin puuttuminen edellyttdd kollektiivista
lahestymistapaa, joka perustuu kansainvdlisen lainsdddannon madrdyksiin siten, ettd
keskidssd on YK:n merioikeusyleissopimus’ (UNCLOS). Perusoikeuksien ja arvojen
ylldpitdimiseen perustuvan poliittisen ja diplomaattisen vaikutusvaltansa avulla sekd
edistamalld Agenda 2030 -ohjelmaa ja sen kestidvén kehityksen tavoitteiden saavuttamista EU
toimii kansainvilisissd neuvotteluissa, tapahtumissa ja prosesseissa vilpittdmina
vélittdjand, sillanrakentajana ja eteenpiin vievinid voimana. Niin se tukee valtamerten
kansainvélisen hallinnoinnin kannalta olennaisia paitoksié ja toimia.

EU pyrkii vihredn kehityksen ohjelmansa, monenvilisyyttd koskevan yhteisen tiedonannon,
EU:n strategisen kompassin, rauhanomaista, kestdvii ja vaurasta arktista aluetta koskevan
EU:n politiikan sekd EU:n indopasifisen alueen yhteistydstrategian'® mukaisesti ylldpitdmiin
kumppanuuksia ja liittoumia kolmansien maiden sekd monenvélisten ja alueellisten
organisaatioiden kanssa. Téhdn sisdltyy my0Os normeja asettavia organisaatioita, joiden
taloudellista ja sddntelyvaltaa yhteisty0 vahvistaa. Kumppanuuksia luodaan my6s muiden
kuin valtiollisten toimijoiden kanssa, esimerkiksi valtioista riippumattomien jirjestdjen,
talouden toimijoiden, tiedeyhteisdn ja kansalaisyhteison kanssa. Yhteistyd on muodoltaan
alueellista ja kahdenvilisti vuoropuhelua, valtameriin liittyvin Kkehitysyhteistyon'!
erityisii tiedotustoimia ja yhteydenottoja, Kkoalitioiden muodostamista keskeisten
prioriteettien alalla ja jirjestdmélld (yksin tai yhdessi) monien sidosryhmien kanssa
maailmanlaajuisia tapahtumia, joilla saadaan liikkeelle ja pidetiin ylla
maailmanlaajuisia toimia.

EU puuttuu valtamerten turvallisuusongelmiin meriturvallisuuden varmistamiseksi laadituilla
merenkulun turvallisuusstrategialla ja sen tarkistetulla toimintasuunnitelmalla'?. Tillaisia
turvallisuusongelmia ovat muun muassa rajat ylittdvd ja jérjestdytynyt rikollisuus, uhat
merenkulun vapaudelle ja luonnon monimuotoisuudelle, ilmastonmuutoshaasteet ja
ympariston heikkeneminen laittomien tai tahattomien pédastdjen vuoksi.

EU uskoo, ettd esimerkilld johtaminen kannustaa edistykseen ja auttaa luomaan yhteisen
vision kestdvdn maailmanlaajuisen ldhestymistavan = omaksumisesta  valtamerten

% Valtamerten kansainvilinen hallinnointi perustuu UNCLOS-yleissopimukseen, jonka muodostaman kattavan
oikeudellisen kehyksen piirissd kaikki valtameriin liittyvd toiminta on suoritettava, sekd sen kahteen
tdytantdonpanosopimukseen, jotka ovat i) YK:n 10. joulukuuta 1982 tehdyn UNCLOS-yleissopimuksen XI
osan taytdntoonpanosta tehty sopimus; ja ii) YK:n 10. joulukuuta 1982 tehdyn UNCLOS-yleissopimuksen
madrdysten tdytintoonpanosta tehty sopimus, joka koskee hajallaan olevien kalakantojen ja laajasti vaeltavien
kalakantojen sidilyttdmisti ja hoitoa.

10 JOIN(2021)3 final; strategic_compass_en3_web.pdf (europa.eu); JOIN(2021) 27 final; JOIN(2021) 24 final.

"' NDICI:n kautta. EU ja sen jdsenvaltiot kuuluvat valtameriin liittyvin avun tdrkeimpiin rahoittajiin ja
kansainvilisille jarjestdille / kansainvilisiin prosesseihin vapaachtoista rahoitusta antaviin tahoihin: EU:n
kehitysyhteistydpolitiikassa myodnnettiin vuosina 2014-2020 yli miljardi euroa valtamerten hallinnointiin
kolmansissa maissa.

1211205/14



https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf

hallinnointiin. EU katsoo, ettd todellinen johtajuus alkaa omalta tontilta. Tami nikyy
esimerkiksi  EU:n  kalastuspolititkassa, joka  perustuu uudistettuun  yhteiseen
kalastuspolitiikkaan sekd laittoman, sddnteleméttomén ja ilmoittamattoman kalastuksen eli
LIS-kalastuksen vastaisiin toimiin; kestdvii sinistd taloutta koskeva EU:n ldhestymistapa;
merten aluesuunnittelua koskeva direktiivi; meri- ja makroalueiden yhteistydpuitteet; EU:n
ympéristopolitilkka ja erityisesti meristrategiapuitedirektiivi, vuoteen 2030 ulottuva
biodiversiteettistrategia, saasteettomuustoimintasuunnitelma ja luonnon ennallistamista
koskeva laki; EU:n ilmastopolitiikka ja erityisesti EU:n ilmastolaki, 55-valmiuspaketti ja
sopeutumisstrategia; EU:n meriliikenteen turvallisuuslainsdddinto; sekd toimet, jotka liittyvét
tietoon, havainnointiin ja tutkimukseen, erityisesti EU:n avaruusohjelman Copernicus-osioon,
”Horisontti Eurooppa 2021-2027” -tutkimus- ja innovointiohjelmaan sekd EU:n missioon

”Ennallistetaan valtamerii ja vesistdjd vuoteen 2030 mennessi”!>.

1. KANSAINVALISEN VALTAMERTEN HALLINNOINTIKEHYKSEN LUJITTAMINEN

Meriluonnon monimuotoisuuden suojelu ja siilyttiminen ovat keskeisid painopisteitd
EU:n ulkoisissa toimissa, joilla pyritdin UNCLOS-yleissopimuksen alaiseen tulevaan
merten biologista monimuotoisuutta kansallisen lainkiyttovallan ulkopuolisilla alueilla
(BBNJ) koskevaan kansainviliseen oikeudellisesti sitovaan vilineeseen ja tulevaan vuoden
2020 jalkeistd aikaa koskevaan maailmanlaajuiseen biodiversiteettikehykseen, johon siséltyy
my0s luonnon monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen mukaisesti ehdotettu 30
prosentin suojelutavoite vuoteen 2030 mennessi. EU:n kunnianhimoisena tavoitteena on
paistd kansainvilisesti sitovaan sopimukseen BBNIJ:std vield vuoden 2022 aikana ja
varmistaa sen tosiasiallinen ratifiointi ja tdytdntdonpano. Aktiivisen neuvotteluihin
osallistumisen lisidksi EU on valtameridiplomatiallaan johtanut BBNJ:ti késittelevén korkean
tavoitetason koalition™ perustamista edistimddn kunnianhimoisen, oikeudenmukaisen ja
toimivan sopimuksen toteutumista. Lisdksi EU auttaa diplomaattisen vaikutusvaltansa ja
yhteydenottovalmiuksiensa  kautta  edelleen  neuvottelemaan  sopimusta  uusien
merisuojelualueiden nimeémisesti Etelimerelld. Uudet alueet auttaisivat merkittdvasti 30
prosentin suojelutavoitteen saavuttamisessa vuoteen 2030 mennessa.

Tiedeyhteisossi ja valtioiden' kesken vallitsee syvinmeren kaivostoiminnan osalta laaja
yksimielisyys siitd, ettei tietdmys syvdnmeren ympéristostd ja kaivostoiminnan vaikutuksista
ole riittdvin kattavaa, jotta toiminnan harjoittamisesta voitaisiin tehdd ndytt66n perustuvia
paitoksid!s. EU tulee jatkossakin puhumaan syvinmeren kaivostoiminnan kieltimisen
puolesta, kunnes nidméi tieteen katvealueet on asianmukaisesti tdytetty ja voidaan
aukottomasti osoittaa, ettei kaivostoiminnasta aiheudu haittavaikutuksia ja ettd
kaivostoiminnan sédéntelyssd on — UNCLOS-yleissopimuksen vaatimusten mukaisesti —
asianmukaiset sddnnokset meriympériston tehokkaasta suojelusta. EU jatkaa osallistumistaan
kaivostoiminnan sdéntelyd koskeviin neuvotteluihin Kansainvilisessd merenpohjajirjestossi
(ISA), jotta saataisiin aikaan vankka meriympériston suojelukehys, johon sisdltyy

13 Asetus (EU) N:o 1380/2013, asetus (EY) N:o 1005/2008, COM(2021) 240 final, direktiivi 2014/89/EU,
2008/56/EY, COM(2020) 380 final, COM(2021) 400 final, asetus (EU) 2021/1119, COM(2021) 550 final,
COM(2021) 82 final, asetus (EY) N:o 725/2004; direktiivi 2005/65/EY.

14 Protecting the ocean, time for action (europa.eu)

15 https://www.iucncongress2020.org/motion/069

1 World Economic forum, Decision-Making on Deep-Sea Mineral Stewardship: A Supply Chain Perspective,
WHITE PAPER, APRIL 2022;: D. Amon et al, 2022. Assessment of scientific gaps related to the effective
environmental management of deep-seabed mining, 138 Marine Policy; Miller et al., 2018. An Overview of
Seabed Mining Including the Current State of Development, Environmental Impacts, and Knowledge Gaps.



https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-ocean-governance/protecting-ocean-time-action_en
https://www.iucncongress2020.org/motion/069
https://www.weforum.org/whitepapers/decision-making-on-deep-sea-mineral-stewardship-a-supply-chain-perspective
https://www.weforum.org/whitepapers/decision-making-on-deep-sea-mineral-stewardship-a-supply-chain-perspective
https://www.weforum.org/whitepapers/decision-making-on-deep-sea-mineral-stewardship-a-supply-chain-perspective
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X22000537?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X22000537?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X22000537?via%3Dihub
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2017.00418/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2017.00418/full

standardeja, ohjeita ja normeja. Samanaikaisesti EU tukee tutkimusta parantaakseen
tietdmystd syvinmeren ekosysteemeistd ja seuranta- ja valvontateknologioista.

EU perddankuuluttaa ja on valmis tukemaan tiukimpia kansainvilisid ladpinikyvyyteen,
hyvdin hallinnointiin ja sidosryhmien osallistamiseen liittyvid standardeja
kansainvélisissd jarjestoissd, kuten Kansainvélisessd merenpohjajirjestossd (ISA) ja
Maailmankauppajarjestossd (WTO).

Kalastustoiminnassa pitdisi noudattaa meriluonnonvarojen ja meriekosysteemien pitkén
aikavélin suojelun ja kestévin kdyton periaatteita.

EU on omaksunut LIS-kalastuksen osalta nollatoleranssin ja pyrkii tasoittamaan rehellisten
toimijoiden toimintamahdollisuuksia. ~Tarkoituksena on tukea kalavarojen kiyton
kestdvyyteen tdhtddvien sdilyttdmistd ja hallinnointia koskevien sddntdjen noudattamista.
Kéaymalld EU:n ulkopuolisten maiden kanssa vuoropuhelua LIS-kalastuksesta EU varmistaa,
ettd kyseiset maat tdyttdvit kansainvéliset velvoitteensa.

Kestiivii kalastusta koskevat kumppanuussopimukset ovat vankka kehys kahdenviliselle
yhteistydlle tiettyjen EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Niilld osaltaan parannetaan meri-,
merenkulku- ja kalastuspolitikkoja sekd niiden ymparisto-, yhteiskunta- ja kauppanidkdkohtia.

EU oli johtavassa asemassa WTO:n 12. ministerikokouksessa varmistamassa sopimuksen
syntymistd haitallisten kalastustukien kiellosta YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteen 14.6.
mukaisesti. EU pyrki erityisesti saamaan ldpi sen, ettd kalastuksen kestdvin hoidon ja
ylikalastettuihin kalakantoihin kohdistuvien tukien vélinen yhteys tunnustetaan ja tukien
myOntdminen LIS-kalastukseen kielletddn kokonaan. Lisdksi EU halusi erityissdédnnoksié
avomerialueille, jotka eivit kuulu alueellisten kalastuksenhoitojirjestdjen hoitamiin alueisiin,
ja vahvat ldpindkyvyysvaatimukset. EU aikoo edelleen pysyd johtavassa asemassa
jatkoneuvotteluissa uusista WTO-sddnnodistd, jotka koskevat ylikapasiteettiin  ja
ylikalastukseen kannustavia tukia. My0s ndméd sddnndt ovat YK:n kestdvin kehityksen
tavoitteen 14.6 mukaisia.

EU on merkittdvin toimija alueellisissa kalastuksenhoitojirjestoissid ja kalastuselimissi
maailmanlaajuisesti. Niissd EU edistdd kalakantojen kestdvyyttd ja lapindkyvaa tieteellisiin
neuvoihin perustuvaa paiatoksentekoa sekd korostaa tieteellisen tutkimuksen merkitystd. EU
my0s lujittaa sdéntdjen noudattamista.

Ratkaisevaa on myos arktisen alueen elivien meriluonnonvarojen siilyttiminen ja
kestivi kiytto, kalakannat mukaan luettuina. EU on sdéntelemédttoman avomerikalastuksen
ehkdisemisestd Pohjoisen jddmeren keskiosassa tehdyn sopimuksen osapuoli ja sitoutunut
panemaan sen tiysiméiriisesti tiytintoon'’.

Vuoteen 2030 ulottuvan biodiversiteettistrategiansa mukaisesti EU laatii parhaillaan
toimintasuunnitelmaa kalavarojen sidilyttimiseksi ja meriekosysteemien suojelemiseksi sekd
toimenpiteitd — myds merenpohjaan kohdistuvia — kalastuksen vaikutusten rajoittamiseksi ja
ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi.

Meriympiriston suojelua koordinoidaan alueellisesti alueellisin merisopimuksin, joihin EU
on sitoutunut, ja tilld on erityisesti vahvat yhteydet EU:n oman meristrategiapuitedirektiivin
taytdntoonpanoon. Ndin varmistetaan, ettd sekd EU:n jdsenvaltiot ettd kolmannet maat
pyrkivét merten ja valtamerten suojelussa samoihin kunnianhimoisiin tavoitteisiin.

"Neuvoston piitds (EU) 2019/407.



EU:lla on tiiviit suhteet useiden kumppanien kanssa, kuten pitkéikdiset kumppanuudet
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden kanssa, ja EU:n pyrkimyksena on lujittaa niitad
Euroopan unionin ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jarjeston kanssa Cotonoun
sopimuksen seuraajaksi tehtdvilld kumppanuussopimuksella. Yhdessd useiden kolmansien
kumppanien kanssa tehtyjen EU:n kumppanuus- ja yhteistydsopimusten ja kauppasopimusten
kanssa kyseinen sopimus luo pohjan yhteisiin arvoihin ja tavoitteisiin perustuvalle
poliittiselle ja strategiselle sitoutumiselle.

EU-johtoinen yhteistyo valtamerten puolesta
Laiton, ilmoittamaton ja sddntelemdton kalastus (LI1S-kalastus)

o Komissio  tekee  sddnnollistd  yhteistyotda 93  kolmannen  maan  kanssa
saalistodistusjdrjestelmddn liittyvdin hallinnollisen ja tdytintoonpanoyhteistyon puitteissa
LIS-asetuksessa sdddetyn saalistodistusjdrjestelmdn tdytdantoon panemiseksi.

o Juodesta 2010 alkaen 27 kolmannelle maalle on ettd, ettd ne mddritetddan mahdollisesti
maaksi, joka ei tee yhteistyotd LIS-kalastuksen torjunnassa.

o [lmoitus peruttiin 17 maalta, jotka ryhtyivit tarvittaviin toimenpiteisiin.

o FU on osapuolena Elintarvike- ja maatalousjdirjeston (FAO) satamavaltiotoimia
koskevassa sopimuksessa (PSMA), joka on ensimmdinen sitova LIS-kalastusta torjuva
sopimus.

Kestiivii kalastusta koskevat kumppanuussopimukset (kalastuskumppanuussopimukset)

o FEU:lla on tilld hetkelld 13 voimassa olevaa kalastuskumppanuussopimusta kolmansien
maiden kanssa.

o Tonnikalasopimuksia on yhdeksdn maan kanssa: Kap Verde, Norsunluurannikko, Sao
Tomeé e Principe, Gabon, Cookinsaaret, Seychellit, Mauritius, Senegal ja Gambia
(kahden viimeksi mainitun osalta sopimuksissa on myos kummeliturskaa koskeva osio)

o Sekasopimuksia on neljdn maan kanssa: Grénlanti, Marokko, Mauritania ja Guinea-
Bissau

Alueelliset kalastuksenhoitojirjestot

o Alueelliset kalastuksenhoitojdrjestot ovat organisaatioita, jotka sddntelevit avomeren
kalastustoimintaa alueellisesti.

o EU on keskeisend jdsenend tdllaisissa jdrjestoissad ympdri maailmaa ja osallistuu viiden
tonnikalaa ja 13:n muuta kuin tonnikalaa koskevan kalastuksenhoitojdrjeston toimintaan.

o FEU ja sen jasenvaltiot ovat toimittaneet Eteldmantereen meren elollisten luonnonvarojen
sdilyttamistd kdsitteleville toimikunnalle (CCAMLR) kaksi merisuojelualuetta koskevaa
ehdotusta itdiselld Eteldmantereella (vuonna 2012) ja yhtd Weddellinmerelld (vuonna
2016). Kun ne hyvdiksytddn, ndiden merisuojelualueiden kattama suojeltu alue on 3,207
miljoonaa  neliokilometrid.  Ndgilld  merisuojelualueilla  on  keskeinen  merkitys
ilmastonmuutoksen torjunnassa ja Etelimantereen meriluonnon monimuotoisuuden
suojelussa.

Alueelliset meriyleissopimukset

o Alueelliset meriyleissopimukset ja toimintaohjelmat tarjoavat hallitustenvdiliset puitteet
valtamerten ja merten tilan heikkenemiseen puuttumiselle alueellisella tasolla.
e EU on sopimuspuolena kolmessa alueellisessa meriyleissopimuksessa, jotka kattavat EU:n
aluevesid.:
o Helsingin yleissopimus — HELCOM (Itimeri),
o OSPAR-yleissopimus — OSPAR (Koillis-Atlantti),
o Barcelonan yleissopimus — UNEP-MAP (Vilimeri).




Muut tyovilineet:

o FEU:lla on kahden — Kanadan ja Kiinan kanssa sovitun — valtamerikumppanuuden lisdksi
korkean tason vuoropuhelua ja kumppanuuksia useiden tirkeiden kumppanien kanssa.
e EU varmistaa yhteistyon muun muassa seuraavien rahoitusvdlineidensd avulla:
o naapuruus-, kehitys- ja kansainvdilisen yhteistyon vdline (NDICI) — Globaali
FEurooppa
o Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto (EMKVR).

2. KESTAVAN KEHITYKSEN MUKAISET VALTAMERET VUOTEEN 2030 MENNESSA
2.1 Valtameret ja ilmastonmuutos

Valtameret ja ilmastonmuutos liittyvdt toisiinsa tiiviisti: valtameret ja niiden ekosysteemit
ovat olennaisia ilmaston sditelyssd ja samalla ilmastonmuutos vaikuttaa niihin todella paljon.
Siksi valtamerid ja ilmastoa koskevissa toimissa on edettdvd rinta rinnan. Tassd otettiin
myonteinen  askel, kun YK:n ilmastoyleissopimuksen = (UNFCCC) COP26-
osapuolikokouksessa péétettiin jarjestdd valtamerid ja ilmastonmuutosta koskeva vuotuinen
vuoropuhelu valtameriin liittyvien hillinti- ja sopeutumistoimien lujittamiseksi'®.

YK:n hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC)! nosti esiin ilmastonmuutoksen
hilyttivit vaikutukset valtameriin®®. Se painotti tarvetta viihentii kasvihuonekaasujen mérii
merkittdvisti ja ryhtyd kestdviin ja vankkoihin sopeutumistoimiin. On olennaista yhdistda
toimintaa kaikilla aloilla — valtamerilld ja maalla — ja l&hestyd koordinoidulla tavalla
ilmastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen toisiinsa kytkeytyvid ongelmia.

EU on ankkuroinut ilmastoneutraaliuden saavuttamisen vuoteen 2050 mennessi
lainsdddantoonsd Pariisin  sopimuksen mukaisesti, ja se on sitoutunut vdhentdmiin
merellisisté toiminnoista aiheutuvia kasvihuonepdist6jdin ja jatkamaan
ilmastosopeutustoimiaan. Euroopan komissio ehdotti joukkoa toimenpiteitd, joilla EU:n
merilitkenneala voi edistdd tdmin tavoitteen saavuttamista. Toimenpiteisiin kuuluvat aluksilla
kaytettdvin polttoaineen kasvihuonekaasuintensiteetin vdhentdmistd koskeva uusi standardi
(FuelEU Maritime), EU:n péistokauppajirjestelmédn laajentaminen meriliikenteeseen seka
olemassa olevien energiaverotusta, vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuureja ja
uusiutuvaa energiaa koskevien direktiivien tarkistaminen.

Uusien alusten energiatehokkuutta koskeva sdintelykehys on maailmanlaajuisesti voimassa,
ja olemassa olevien alusten energiatehokkuustoimenpiteet tulevat voimaan marraskuussa
2022. Myo6s vaihtoehtoisia polttoaineita kiyttdvien alusten turvallisuusohjeistusta ja

18 Glasgow’n ilmastosopimuksessa tunnustetaan valtamerten kuuluvan UNFCCC-yleissopimuksen (United
Nations Framework Convention on Climate Change) soveltamisalaan ja kehotetaan, ettd kaikissa
toimintalinjoissa ja perustetuissa elimissd tarkastellaan valtameripohjaisen toiminnan integrointia ja
vahvistamista.

19 Erityisraportti Special Report on the Ocean and the Cryosphere in a Changing Climate, jota tiydennetiin
vuonna 2022 julkaistavalla hallitustenvilisen ilmastopaneelin kuudennella arviointiraportilla.

20 Hiilidioksidin sitoutuminen (25 % ihmisten aiheuttamista hiilidioksidipastdistd) ja limpdtilan nousu (90 %
kasvihuonekaasuvaikutuksesta johtuvasta maapallon lisildimmdstd) aiheuttavat valtamerten happamoitumista
ja lampenemistd, miké johtaa merenpinnan nousuun, ddrimmadisiin sddolosuhteisiin, korallien haalistumiseen,
kerrostumiseen, happivajeeseen, kuolleisiin alueisiin sekd muutoksiin biologisessa lisddntymisessé ja lajien
ja elinympéristdjen jakautumisessa.



https://chinadialogue.net/en/climate/cop26-what-was-agreed-to-at-the-glasgow-climate-talks/

seuraavaa joukkoa konkreettisia (ns. keskipitkdn aikavilin) toimenpiteitd valmistellaan
parhaillaan. EU on ehdottanut Kansainvéliselle merenkulkujérjestdlle (IMO) periaatteita
maailmanlaajuista hiilenhinnoittelutoimenpidettd varten. EU puhuu sen puolesta, ettd
tdllainen toimenpide yhdistettéisiin kasvihuonekaasupéddstonormeihin maailmanlaajuisesti.
Kansainvilinen merenkulkujérjestd on myos kdynnistdnyt alusten kasvihuonekaasupéistojen
alustavan vdhentdmisstrategian tarkistuksen, jolla on maéré tiukentaa vaatimustasoa.

Vastaavalla tavalla EU jatkaa kalastussektorin irrottamista hiilesti vihentddkseen
riippuvuutta fossiilisista polttoaneista (ensisijaisesti dieselistd)?!. Tarkoituksena on tarkastella
hillitsemistoimia sekd kalastusstrategioita ja -vilineiti, joilla voidaan vihentii paistdji®? ja
parantaa energian kdyton tehokkuutta. EU analysoi my0s tieteen ja teknologian kehittymisti,
erityisesti EU:n tutkimuksen puiteohjelmissa. Tarkoituksena on laatia vuoden 2023
alkupuolella tiiviissd yhteistyossd kaikkien sidosryhmien kanssa toimintaohjelma, jossa
annetaan ohjeita ja esitellddn parhaita kdytinteitd siitd, kuinka kalastusaluksia voi muuttaa
energiatechokkaammaksi ja kuinka niiden kasvihuonekaasupddst6jd voi vdhentdd. Téhin
analyysiin sisdllytetddn myo0s vesiviljely.

EU katsoo merituulivoiman ja valtamerienergian osaksi ratkaisua, jolla saavutetaan
tavoitteena oleva ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd. Tdméd on linjassa merelld
tuotettavaa uusiutuvaa energiaa koskevan EU:n strategian®® kanssa. EU:lla on ainutlaatuista
kokemusta merelld tuotettavasta uusiutuvasta energiasta, ja se on sitoutunut tukemaan
tillaisen energian kehittimisti kaikkialla maailmassa, kuten tihénkin saakka*.

Myé6s luontopohjaisilla ratkaisuilla®® voidaan hilliti ilmastonmuutosta ja auttaa
sopeutumaan siihen lisddmaélli hiilen sidontaa ja varastointia, vihentdmalld rannikkoalueille
koituvia riskejd ja tarjoamalla monia muita etuja (mm. veden laadun seki ekosysteemien ja
yhteisojen sietokyvyn paraneminen).

Ilmastonmuutoksen, ekosysteemien heikkenemisen torjunnan ja luonnon
monimuotoisuuden hdviimisen viiliset yhteydet

o Kaikki 21. vuosisataa koskevat pddstoskenaariot ennustavat merieldinten maailmanlaajuisen
biomassan vihenevdn, kalansaalispotentiaalin kutistuvan sekd lajikoostumuksen muuttuvan.

o Tdstd aiheutuu haasteita kansainviliselle ja kansalliselle valtamerten hallinnoinnille ja
kalastuksenhoidolle. Kalakantojen Jjakautumisen muuttuminen hallinnoinnin
lainkdyttoalueiden vidlilld voisi suistaa nykyiset kansainvdliset kalastussopimukset ongelmiin
Jja lisdtd kansainvdlisten konfliktien riskid.

o Rajat ylittdvin kalakantojen hoidon tarve voi kasvaa ja painottua erityisesti kalakantojen
mukautumiseen ja sietokykyyn.

o Vahvistaakseen ennalta varautumiseen perustuvaa ldhestymistapaa EU jatkaa ylikalastettujen
tai uhanalaisten kalakantojen elvyttimistd ja soveltaa jatkossakin kalakantojen
hoitostrategioita. *°

21 Téstd tyOstd on tullut entistdkin kiireellisempdd Vendjan hyokédttyd Ukrainaan ja EU:n kalastusaluksia varten
kéyttoon  otettujen  tukitoimenpiteiden  vuoksi. Ks. Kalastus: Komissio ehdottaa toista
kriisitoimenpidepakettia kalastus- ja vesiviljelyalan tukemiseksi

22 BU aikoo esimerkiksi tutkia tiettyjd kalastustekniikoita, joiden tiedetdéin hdiritsevin sedimenttien

hiilivarastoja.

3 COM(2020) 741.

24 Esimerkiksi Yhdysvaltojen, Intian, Japanin, Vietnamin ja Eteld-Afrikan kanssa.

23 UNEP/EA.5/Res.5

26 Hallitustenvilinen ilmastopaneeli (IPCC), 2019: IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a
Changing Climate.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22_2408
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Ekosysteemien kriittisten pisteiden ymmdrtiminen

e Hiilivarastojen ja merickosysteemeissd tapahtuvien virtausten mddrittamistd sekd
ekosysteemien ilmastosta johtuvien kriittisten pisteiden ymmdrtdimistd on lisattdvd.

e Merenpinnan nousuun varautumisen kustannukset ja hyédyt on myds mddritettavd nykyistd
paremmin. Merenpinnan nousu voi vaikuttaa perusskenaarioihin, joiden pohjalta erilaiset
UNCLOS-yleissopimuksen mukaiset merioikeudet myonnetddn.

Kiinnostus valtameripohjaisiin hiilidioksidinpoistotoimiin on kasvamassa. Lontoon
yleissopimuksen poytikirjassa sallitaan hiilidioksidin talteenotto ja varastointi merenpohjan
alla sijaitseviin geologisiin muodostumiin ja sddnnellddn niitd. Siind kielletddn valtamerten
lannoitus muuhun kuin tutkimustarkoituksiin®’.

EU on sopimuspuolena luonnon monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa, jossa
kehotetaan varmistamaan, ettei ilmastoon liittyvid luonnon monimuotoisuuteen mahdollisesti
vaikuttavia geoteknisié toimia toteuteta ennen kuin tillaiset toimet ovat tieteellisesti riittdvan
perusteltuja. On myds tarkasteltava asianmukaisesti nithin liittyvid ympéristolle ja luonnon
monimuotoisuudelle aiheutuvia riskeji seki sosiaalisia, taloudellisia ja kulttuurivaikutuksia.?®

2.2 Merten saastumisen torjunta

EU on sitoutunut pysdyttimddn kaikenlaisen — erityisesti maalta mereen pédédtyvin —
saastumisen. Merten muovisaaste on lisddntynyt kymmenkertaisesti vuodesta 1980, ja siithen
on reagoitava maailmanlaajuisesti. Muovistrategian hyviaksymisesti eli vuodesta 2018 alkaen
EU on ollut johtava voima, joka on niin kansainvélisesti diplomatian kautta kuin unionin
sisdlld pyrkinyt torjumaan muovisaastetta. EU on aktiivisesti mukana maailmanlaajuisissa
neuvotteluissa kunnianhimoisesta, oikeudellisesti sitovasta maailman muovisopimuksesta,
joka UNEAS:ssd sovitun mukaisesti halutaan saada aikaan vuoteen 2024 mennessd. EU on
niin ikddn paittinyt merkittdvisti vihentdd maalta, muun muassa maataloudesta, perdisin
olevista ravinteista ja kemiallisista torjunta-aineista aiheutuvaa saastumista ja ryhtyd
paittdvaisiin - toimiin, jotka kuvataan EU:n saasteettomuustoimintasuunnitelmassa.
Barcelonan yleissopimuksen puitteissa tehty merkittdvd pédatés tehdd IMOlle ehdotus
Vilimeren nimeédmisestd rikkioksidipddstdjen valvonta-alueeksi tulee vihentimiin aluksista
perdisin olevaa saastumista huomattavasti.

Meriin upotettujen sotatarvikkeiden aiheuttamaa saastumisriskid on késiteltdvéd yhteistyossd
kolmansien maiden ja kansainvilisten jdrjestdjen kanssa. Ensimmadisen ja toisen
maailmansodan aikana upotetuista sotatarvikkeista aiheutuvien myrkyllisten aineiden
vuotojen odotetaan seuraavien 5-10 vuoden aikana lisddntyvdin, mikd uhkaa niin
meriymparistdd kuin kalastajien ja muiden merenkulkijoiden turvallisuutta.

2.3. Lippuvaltioiden velvollisuuksien tiyttimisen parantaminen avoimina rekistereini
toimivissa lippuvaltioissa

EU laajentaa pyrkimyksiddn ratkaista ongelmia avoimina rekistereind toimivien
lippuvaltioiden kanssa. Jotkut alusoperaattorit ovat valinneet tdllaiset rekisterit

2T Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter (imo.org)
28 Yleissopimuksen péitos CBD Decision X/33 UNEP/CBD/COP/DEC/X/33.

10


https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/London-Convention-Protocol.aspx

hyodyntddkseen sitd, ettd tietyt valtiot eivét tdytd kaikkia kansainvélisid velvoitteitaan tai
eivdt valvo lippujensa alle rekisterdityjéd aluksia (kalastus- ja meriliikennealuksia).

Nk. avointen rekisterien ongelma ja lippuvaltioiden velvoitteet

o Tiettyjen lippuvaltioiden riittimdton kalastusalusten valvonta on kalastuksen osalta yksi
keskeisistd syistd, jotka mahdollistavat LIS-kalastuksen. EU:n on varmistettava, ettd kaikki
lippuvaltiot tayttivit tdllaisen kalastuksen torjuntaa koskevat kansainviliset velvoitteensa.

o Tarkoituksellisen heikko julkinen valvonta sekd se, ettd tdillaisilla valtioilla on usein vihdiset
sdantelyvalmiudet, ovat yrityksille merkityksellisid syitd rekisteroityd muualle kuin
kotimaahansa.

o Jotkin alusten omistajat kdyttavdt yleisesti tiettyjd merilain heikosta noudattamisesta
tunnettuja avoimia rekistereitd vilttidkseen velvoitteet, jotka liittyvit elinkaarensa pddhdn
tulevien alusten kestdivddn ja turvalliseen kierrdtykseen. Lipun vaihtaminen ennen aluksen
purkamista on yleinen kdytdnto, joka haittaa vakavasti elinkaarensa pddhdn tulevien alusten
kierrdttimisti koskevan EU:n lainsddddnnon vaikuttavuutta®.

Taltd osin on olennaista, ettd EU edelleen edistdd tosiasiallisen omistuksen ldpindkyvyytti
yhtiorakenteissa, joiden hallinnassa on EU:ssa ja sen ulkopuolella rekisterdityjd aluksia. Ndin
pystytddn yksiloimddn mahdollisesti laittomista toimista vastaavat tahot sekd ne, jotka
vastaavat merenkulun, kalastuksen, ympdériston, verotuksen, tydolojen ja tydntekijoiden
oikeuden aloilla sdéddettyjen kansainvélisten ja muiden velvoitteiden heikosta tiyttdmisesta.
Tdméa mahdollistaa my®s tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymisen.

Meriympériston saastumisen torjunnassa on myos aiheellista pystyd nopeasti ja tehokkaasti
yksiloimddn tarkoituksellisesti saastuttavat alusten omistajat. Alusten aiheuttamaa
saastumista, aluksilta perdisin olevan jitteen toimittamista, valvonnan lisdédmistd ja
noudattamisen valvontaa koskevista EU:n siinndistd*® huolimatta Euroopan vesilli tapahtuu
edelleen sddnnollisesti laittomia 6ljy- ja muiden saastuttavien aineiden pédstojd. Niitd ei
kuitenkaan useinkaan havaita eikd niistd sen vuoksi nosteta syytteitd. On tunnistettu
ongelmia, jotka liittyvdt s@dntjen noudattamisen valvontaan  ylikansallisessa
merilitkenteessd, kun EU:n eri jdsenvaltioissa sovelletaan erilaisia seuraamustyyppejd ja -
tasoja.

2.4 Siirtyminen maailmanlaajuiseen kestiviin siniseen talouteen

Sinisen talouden®' odotetaan kasvavan lihivuosina®’. EU aikoo sinisti taloutta koskevan
lahestymistapansa mukaisesti edistdd talouskasvua ja parantaa toimeentuloa siten, ettd
samalla varmistetaan meriluonnonvarojen kiyton kestdvyys ja rannikkoyhteisdjen
hyvinvointi.

Meresté saatava ruoka on myds merkittdva osa elintarvike- ja ravintoturvaa. EU on maailman
suurin meren antimien markkina-alue, ja sen tavoitteena on turvata ainoastaan kestdvalld
tavalla saatujen ja tuotettujen tuotteiden pddsy ndille markkinoille. Kalastuksen ja kestidvin

2 Asetus (EU) N:o 1257/2013.

30 Direktiivi 2005/35/EY; direktiivi (EU) 2019/883; https://portal.emsa.europa.eu/web/csn

31 °Siniselld taloudella’ tarkoitetaan merien ja niiden luonnonvarojen hyddyntimistd kestivilld tavalla seki
ehedd visiota siitd, ettd meriekosysteemeille aiheutuvat kumulatiiviset vaikutukset pysyvit hallinnassa ja
kaikkia sidosryhmié kuullaan asianmukaisesti.

32 Vakiintuneet sinisen talouden sektorit luovat suoraan 4,5 miljoonaa tydpaikkaa ja niiden liikevaihto on 650

miljardia euroa; The EU blue economy report 2020 - EU:n julkaisutoimisto (europa.eu)
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vesiviljelyn ~ toimiva  hallinnointi on edellytys myonteiselle muutokselle
elintarvikejérjestelméassa.

Tastd syystdi EU pyrkii LIS-kalastusta koskevalla asetuksellaan varmistamaan, ettei
laittomasti pyydettyjd kalatuotteita paddy EU:n markkinoille. EU aikoo jatkossakin lujittaa
tiatd politiikkkaa kehittdmadlld ndihin puitteisiin tarkoituksenmukaiset tietotekniset vilineet,
mukaan lukien digitalisoidut saalistodistukset.

Pellolta  poytisin  -strategian®®  mukaisesti  komissio  aikoo  tehdd  kestivin
elintarvikejérjestelmian puitteita koskevan lainsdddintoehdotuksen, jolla siséllytetddn
kestdvyysndkokohdat kaikkiin elintarvikkeisiin liittyviin politiikkkoihin ja lujitetaan
sietokykyd elintarvikejérjestelmissd, kalastus ja vesiviljely mukaan luettuina. Komissio aikoo
tarkastella asianmukaisia elintarviketuonnille asetettavia kestdvyysvaatimuksia EU:n
kansainvilisten, erityisesti WTO:ssa tehtyjen, sitoumusten mukaisesti. Kehykseen kuuluvat
my6s  sdanndt  elintarvikkeiden — kestdvyyttd ~ koskevien  tietojen  antamisesta
(kestavyysmerkinnit).

Kestdvdad sinistd taloutta on ponkitettivd kestdvilld rahoituksella. EU laajentaa
investointejaan valtamerten terveyteen ja kestdvddn siniseen talouteen siirtymiseen. EU:n
sinisten investointien Bluelnvest-alusta kanavoi rahoitusta kestdvddn siniseen talouteen
EU:ssa ja sen ulkopuolella.

Toimintojen kestivyytti koskevassa EU:n luokitusjirjestelmiasetuksessa®* médritelliin

kestdvd rahoitus ja investoiminen vahvistamalla luettelo ympériston kannalta kestdvistd
taloudellisista toiminnoista. Siind tuodaan esiin myds taloudellisiin toimintoihin sovellettavat
”ei merkittdvad haittaa” -kriteerit. Luokitusjirjestelma auttaa siirtdimdidn investointeja
meriluonnonvarojen kestdvadn kiyttdon ja suojeluun ja ohjaa yrityksid varmistamalla, ettd
niiden toiminta on tdmédn tavoitteen mukaista.

2.5 Integroitu valtamerten hoito merisuojelualueiden ja merten aluesuunnittelun avulla

Jatkuvasti kasvava valtamerten kayton kysyntd edellyttdd merialueiden integroitua
suunnittelua, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon kaikkien merellisten alojen intressit ja
niiden vaikutus meriympéristoon sekd niiden vaikutus ilmastonmuutokseen ja luonnon
monimuotoisuuden hédvidmiseen. Merialuesuunnittelu rakentuu ekosysteemipohjaiselle
ajattelulle, ja silld voidaan tukea suojelu- ja ennallistamistavoitteiden saavuttamista ja edistda
kestdvad sinistd taloutta. EU on hankkinut tdlld alalla merkittivdd kokemusta ja tekee
parhaillaan  tyotd IOC-UNESCOn kanssa sen  edistdmiseksi  kansainvélisesti
maailmanlaajuisella merialuesuunnittelualoitteella®>. Merisaluesuunnittelu edistid rajat
ylittdvdd yhteisty6td ja auttaa minimoimaan alueellisia konflikteja ja hallitsemaan
kumulatiivisia vaikutuksia koko maailmassa.

EU edistdd merisuojelualueiden ja muiden tehokkaiden suojelutoimenpiteiden edustavaa,
ekologisesti ehedd verkostoa, jolla pyritddn kattamaan 30 prosenttia merialueista vuoteen
2030 mennessd. Namd ovat hyviksi todistettuja vélineitd ennallistaa luonnon
monimuotoisuutta ja suojella lajikantoja, sitoa hiilidioksidia luonnollisesti ja tukea kestdvid
kéytantoja.

33 COM(2020) 381 final.
3% Asetus (EU) 2020/852.
35 https://www.mspglobal2030.org/unesco-and-european-commission-launch-new-flagship-guide-on-msp/.
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3. TURVALLISUUDEN VARMISTAMINEN MERELLA

3.1 Turvallisuus merella

EU meriturvallisuuden tuottajana

o Merten turvallisuus on edellytys niin kestiiville siniselle taloudelle kuin rauhalle ja
vakaudelle yleensd. Se suojaa laillisia toimia vihamielisiin, laittomiin ja vaarallisiin toimiin
liittyvid olemassa olevia tai mahdollisia uhkia vastaan. Se mahdollistaa sujuvat kauppavirrat
meriyhteyksilld. Se on erottamaton osa kattavaa lihestymistapaa valtamerten hallinnointiin.

o Kilpailu kansainvdlisilld vesilld ja sddntoihin perustuvan monenvilisen jdrjestyksen haasteet
kasvavat.

o FEU on tunnustettu kansainvdlisen tason toimija meriturvallisuuden alalla. Se tuomitsee
Jjyrkdsti kaikki kansainvdilistd lainsddddintod rikkovat yksipuoliset toimet, jotka vaarantavat
rauhan, turvallisuuden ja vakauden merelld.

o FEU on sitoutunut UNCLOS-yleissopimuksen mukaisesti laillisuusperiaatteeseen ja rauhan ja
turvallisuuden varmistamiseen merelld monenvdlisen, sddntéihin perustuvan alueellisen
meriturvallisuusarkkitehtuurin kautta ja tyoskentelemdlld yhteistyokumppaniensa kanssa.

EU  vahvistaa  meriturvallisuusstrategiansa ~ mukaisesti  jatkossakin ~ asemaansa
meriturvallisuuden tuottajana omalla alueellaan ja sen ulkopuolella. Se omaksuu monialaisen
lahestymistavan meriturvallisuushaasteiden ja -uhkien — joita ovat myos kyber- ja
hybridihyokkdykset — muuttuvaan luonteeseen, ilmastonmuutoksen kasvaviin vaikutuksiin,
ympariston heikkenemiseen ja niistd vakaudelle ja turvallisuudelle aiheutuviin riskeihin. EU
aikoo kiinnittdd erityistd huomiota néille uhkille erityisen alttiina olevien uloimpien
alueidensa tarpeisiin.

Myos turvallisuutta ja puolustusta koskevassa strategisessa kompassissa vahvistetaan EU:n
paittavdisyys investoida meriturvallisuuteen ja maailmanlaajuiseen ldsndoloonsa sen
varmistamiseksi, ettd kaikilla on pddsy meriyhteyksiin ja ettd kansainvélisestd merioikeudesta
pidetddn kiinni. Siind  esitetdiin EU:n aikomus hyoddyntdd kokonaisvaltaisesti
merikumppanuuspolititkkaansa,  esimerkiksi  satamakdyntien,  yhteisharjoitusten  ja
valmiuksien parantamisen kautta.

EU aikoo jatkossakin tydskennelld yhdessd alueellisten meriturvallisuuskumppaniensa kanssa
puuttuakseen sellaisten maailmanlaajuisten ja alueellisten toimijoiden lisddntyvédn
lasndoloon, jotka eivdt epardi kédyttdd epdvakailla alueilla laittomia voimia ja siten vaarantaa
rauhaan ja vakauteen pyrkivén kansainvélisen tyon, horjuttaa valtioita ja niiden talouksia seké
olla osallisina thmisoikeusrikkomuksissa.

EU seuraa tilanteen kehittymisti tiiviisti ja puuttuu meriturvallisuusuhkiin nopeasti toimien
yhdessd kumppaneidensa kanssa (mm. Nato). Rajat ylittdvien rikollisten toimien, kuten
lantiselld Intian valtamerelld harjoitetun merirosvouden ja Vilimerelld harjoitetun ihmisten
salakuljetuksen ja ihmiskaupan, torjunnasta saadun kokemuksen pohjalta EU jatkaa toimiaan,
joilla autetaan pitimddn avomerelle pddsy avoimena ja turvallisena. Tatd tarkoitusta varten
EU on péaittanyt jatkaa ’koordinoitu ldsndolo merialueilla’ -konseptin tiytdntdonpanoa
Guineanlahdella kahden lisdvuoden ajan ja kdynnistdd vastaavan ldsnéolon luoteisella Intian
valtamerelld. EU harkitsee myds konseptin soveltamista muilla mahdollisilla merellisilla
intressialueilla. Lisdksi komissio aikoo myds tulevaisuudessa auttaa kolmansia maita
parantamaan valmiuksiaan valvoa merialueitaan ja varmistaa meriturvallisuus. Myos
lainsddddnnon noudattamisen valvontavalmiuksia parannetaan.
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3.2 Turvallisuus merella ja ihmisarvoisten tyoolojen edistiminen kaikkialla maailmassa

Kalastus- ja merenkulkualoille ovat luonteenomaisia haastavat, vaaralliset ja korkean riskin
tyoolot, joita koronapandemia on vield vaikeuttanut. Kuolonuhrien ja vammojen méaard on
edelleen luvattoman korkea. Siirtotydldiset ovat erityisen alttiita arveluttaville olosuhteille,
vadrinkaytoksille ja epétasa-arvoiselle kohtelulle.

EU edistdd kansainvélisen valtamerten hallinnointia koskevan ohjelmansa ja yhteisen
kalastuspolitiikkansa avulla ihmisarvoista tyotd kalastusalalla Kansainvilisen tyojirjeston
(ILO), Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) ja YK:n elintarvike- ja maatalousjérjeston
(FAO) tavoitteiden mukaisesti yhteistydssd kumppanimaiden kanssa. EU edistdd edelleen
ILOn kalastusalan tyotd koskevan yleissopimuksen nro 188 ratifiointia ja tuloksellista
tdytintddonpanoa sekd muita asiaankuuluvia kansainvilisid normeja®S, erityisesti niiti, jotka

mainitaan ILOn yleissopimuksissa’’. Se aikoo tdssd tydssd kiyttii kestiviid kalastusta
koskevia kumppanuussopimuksiaan — erityisesti sosiaaliset nédkokohdat siséltivén
hallintotavan maéérdysten tdytdntoonpanon osalta — sekd tarvittacssa alueellisia

kalastuksenhoitojérjest6jd. EU puuttuu kahdenvélisen vuoropuhelun kautta sekd alueellisilla
ja kansainvilisilli foorumeilla pakkotydvoimaan ja muihin ihmisoikeuksia rikkoviin tyon
muotoihin kalastusalalla, my6s silloin, kun téllaista havaitaan LIS-kalastuksen torjunnan
yhteydessi. Thmisarvoista tyotd kaikkialla maailmassa koskeva tiedonanto®® vahvistaa EU:n
strategiaa, jolla edistetddn tyon ihmisarvoisuutta maailmanlaajuisesti. Tiedonannossa
yksiloidddn keskeiset EU:n toimintapolitiikkoihin siséltyvét vilineet.

EU ja sen jdsenvaltiot ovat meriturvallisuuden lainsddddnnon parantamisen ja korkeatasoisten
maailmanlaajuisten normien edistimisessd etulinjassa my0s IMOssa ja EU:n tasolla.
Tavoitteena on poistaa normit alittava merenkulku, parantaa matkustajien ja miehistdjen
turvallisuutta, vdhentdd sekd toiminnasta ettd vahingoista (esim. Oljyvuodot ja konttien
menetykset) aiheutuvaa ympdiriston pilaantumisen riskid ja varmistaa, etteivdt hyvid
kdytintdja noudattavat toimijat joudu kaupallisesti epdedulliseen asemaan verrattuna niihin,
jotka ovat valmiit oikaisemaan alusturvallisuusasioissa. Komissio ja jdsenvaltiot voivat
luottaa Euroopan meriturvallisuusviraston tekniseen ja tieteelliseen apuun.

Liikennejirjestelmén turvallisuus on olennaisen tirkedd, ja siind EU on maailmanlaajuinen
johtaja. Lippuvaltioiden velvollisuuksia, satamatarkastuksia ja onnettomuustutkintaa koskeva
EU:n lainsdddéntd edistdd merenkulun turvallisuutta ja tehokkuutta. Keskeisti on
kansainvélisten, kansallisten ja paikallisten viranomaisten, sidosryhmien ja kansalaisten
jatkuva tyo.

36 Tyooloja ja tydntekijéiden oikeuksia koskevia voimassa olevia kansainvilisii normeja olisi edistettivi
tehokkaasti ja ne olisi pantava tdytdnt6on, jotta jokaisen turvallisuus merelld taattaisiin. Merityotd koskevan
vuoden 2006 ILOn yleissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna (MLC, 2006), nykyistd laajemman
ratifioinnin ja tosiasiallisen tdytantdonpanon edistiminen on erityisen tirkedd. EU edistdd yhteisen
kalastuspolitiikkansa ja sen ulkoisen ulottuvuuden avulla ihmisarvoista tyotd kalastusalalla ILOn, IMOn ja
FAOn tavoitteiden mukaisesti yhteistydssd kumppanimaiden kanssa.

37 Mukaan lukien kansainvilinen merenkulkijoiden koulutusta, pitevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva IMOn

yleissopimus (STCW-F).
38 COM(2022) 66 final.
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4. VALTAMERIA KOSKEVAN TIETAMYKSEN LISAAMINEN

Valtameritiede, valtamerten havainnointi, ympariston tilan valvonta ja sitd koskevat ennusteet
ovat vilttdimattomid nayttoon perustuville toimille valtamerten suojelemiseksi ja
hoitamiseksi kestivilld tavalla. Valtamerii koskevassa tietimyksessimme on vieli liian
paljon aukkoja. Valtamerten terveyskriisiin ja kestdvdn sinisen talouden kehittimiseen
tarvittavat toimet ja ratkaisut riippuvat tietimyksemme tasosta, ymmarryksestimme ja
innovointivalmiuksistamme.

EU on sitoutunut YK:n kestdvén kehityksen valtameritutkimuksen vuosikymmeneen (2021—
2030). EU:n tutkimus- ja innovointipolitiikka hyodyttdéd, edistid ja nopeuttaa muutokseen
pyrkivdad EU:n vihreédn kehityksen ohjelmaa.

Horisontti Eurooppa: EU:n keskeisin tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelma
(2021-2027)

» Horisontti Eurooppa -ohjelmasta tarjotaan meriasioihin rahoitusta noin 350 miljoonaa euroa
vuosittain. Ohjelmasta tuetaan valtamerid koskevan tietimyksen lisddmistd, ja silld pyritddn
l6ytamddn uusia ideoita ja aloitteita valtamerten ongelmien ratkaisemiseksi.

* Vuosina 2021-2023 Horisontti Eurooppa -ohjelmasta kohdennetaan vuosittain lisdksi 110
miljoonaa euroa EU:n missioon “Ennallistetaan valtamerid ja vesistojd vuoteen 2030
mennessd’”’. Mission tavoitteena on demonstroida kdytdnnon ratkaisuja veden puhdistamiseen,
heikentyneiden ekosysteemien ennallistamiseen ja sinisen talouden ilmastoneutraaliuden
aikaansaamiseen.

EU on hyvien kéytintojen malliesimerkki meritiedon ja valtamerihavaintojen
jakamisessa. EU:n jisenvaltioiden velvoite jakaa meritiedot ja tehdé yhteistyotd EU:n tasolla
ja alueellisesti  tiedonkeruun parantamiseksi ja seuraamiseksi on  vahvistettu
meristrategiapuitedirektiivissd. Meritiedon keruun jdrjestimiseksi ja yhdenmukaistamiseksi
Euroopassa velvoitetta voitaisiin tdydentdd valtamerihavaintoaloitteella. Euroopan merien
tilaa koskevat tiedot ja data on saatavilla eurooppalaisen WISE-meritietoportaalissa®® ja
EMODnet-verkossa. Copernicus Marine Service -palvelu* tarjoaa ilmaista ja avointa dataa ja
reaaliaikaista  valtamerten  seurantaa, ennusteita ja — yhdessd  Copernicus-
ilmastonmuutospalvelun*! kanssa — valtamerten ilmastoseuranta- ja ennustepalveluita niin
EU:n merialtaiden kuin maailmanlaajuisesti valtamerten alueella. EU on myds vahva
kumppani G7-ryhmén merten ja valtamerten tulevaisuutta késittelevasséd aloitteessa (Future
of the Seas & Ocean) ja GEO Blue Planet -aloitteessa. Niiden tarkoituksena on antaa yleisolle
tietoa valtameristd ja rannikoista. Digitalisoinnin ja edistyneiden tydvélineiden avulla voidaan
optimoida ja tukea meritoimintojen kestavyytta.

EU:n tutkimusohjelmista tuetaan ndyton kokoamista maailmanlaajuisen tiedeyhteison
kayttoon. Néitd ovat muun muassa riippumattomat tieteelliset paneelit, hallitustenvilinen
ilmastonmuutospaneeli IPCC sekd biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja
kisittelevd hallitustenvilinen tiede- ja politiikkafoorumi (IPBES), jotka tuottavat
kohdennettua tukea pididtoksentekoa varten. Uusi tai uudistettu olemassa oleva
kansainvilinen tieteen ja politilkan vilinen kaksisuuntainen asiantuntijayhteyspinta

39 WISE Marine — Marine Information System for Europe (europa.eu)
40 https://www.copernicus.eu/fi/palvelut/meriymparisto
41 https://www.copernicus.eu/fi/palvelut/ilmastonmuutos
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voisi tuoda lisdarvoa, jos sen kautta edistettdisiin valtamerten terveyttd ja kestidvyytta,
arvioitaisiin tietimysti ja tuettaisiin politiikan laadintaa.

EU ryhtyy toimiin edistddkseen valtamerten tuntemusta ja tukee jatkossakin kansalaisten
sitoutumista toimiin, joilla tuetaan késitysten, arvojen, asenteiden ja henkildkohtaisen
kdyttiytymisen muuttumista kestdvidmpien kidytdntdjen suuntaan. EU on ryhtynyt
yhteistyobhon myds UNESCOn hallitustenvdlisen merentutkimustoimikunnan kanssa
parantaakseen valtamerten tuntemusta.

Tiedediplomatialla parannetaan keskindistd ymmaérrystd ja jaetaan visioita ja toimia. EU
pitdd yhteyttdi EU:n ulkopuolisiin maihin ja organisaatioihin tutkimuskumppanuuksiensa,
hankkeiden ja rahoituksen kautta sekd Horisontti Eurooppa -ohjelman ettd Globaali Eurooppa
-vélineen kautta. Alueelliset merijarjestot ovat térkeitd toimijoita alueellisen
merentuntemuksen ja meriympériston tilaa koskevan keskindisen ymmaérryksen osalta.

PAATELMA

Tédmin yhteisen tiedonannon tarkoituksena on kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita lisdédmain
sitoutumistaan valtamerten ja merten puhtauden, terveyden, tuottavuuden ja sietokyvyn
turvaamiseen siten, ettd niitd hyodynnetddn kestdvilld tavalla turvallisissa ja
oikeudenmukaisissa ty0oloissa ja samalla varmistetaan vakaus ja turvallisuus merella.
Yhteinen tiedonanto tukeutuu EU:n ja sen jdsenvaltioiden kansainviliseen rooliin paitsi
luotettavina kumppaneina ja vahvoina kestivyyden puolestapuhujina myds alueina, jotka
johtavat esimerkillddn ja toimivat vastuullisesti. Ne pyrkivét korottamaan kansainvélisid
normeja osallistavalla tavalla kautta linjan yhdessd kansainvilisten kumppanien kanssa
kaikilla yhteistyokanavilla ja toimimalla yhdessd yhteisié tavoitteita kohti.

Komissio ja korkea edustaja tekevit yhteistyotd Euroopan parlamentin, neuvoston, EU:n
jasenvaltioiden ja muiden EU:n ja kansainvilisten toimielinten kanssa ndiden toimen
toteuttamiseksi.
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