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SISSEJUHATUS

Ookeanid on elu jaoks Maal darmiselt olulised ning pakuvad nii inimestele kui ka kogu
planeedile vajalikke teenuseid ja hindamatut kasu. Neil on oluline roll kliima reguleerimisel,
neist saab rohkem hapnikku kui kdikidest metsadest kokku ning nende téhtsus on miirav
selliste pakiliste lileilmsete probleemide lahendamisel nagu toiduga kindlustatus, energia ja
rohepdore. Samuti on ookeanid osa rannikukogukondade sotsiaalsest ja kultuurilisest
parandist ning rahvusvahelise kaubanduse voti, sest iile 80 % maailma kaubandusest toimub
meritsi ning umbes kaks kolmandikku maailma nafta- ja gaasitarnetest tuleb kas merest voi
meritsi. Siiski jddvad ookeanid sageli tdhelepanuta. Neid kasutatakse ebaseaduslikel
eesmirkidel, nagu piraatlus, terrorism voi relvastatud rodvimised merel, inimkaubandus,
ebaseaduslike ainete ja relvade salakaubavedu.

Ookeanide majandamisega piilitakse lahendada paljusid probleeme, mis tulenevad
maailmamere mitmemdotmelisest ja omavahel seotud rollist. 2016. aastal oli Euroopa Liit
esimene juhtiv majandusjoud, kes kiivitas rahvusvahelise ookeanide majandamise kava'
ning vottis kohustuse tagada ohutu, turvaline, puhas, heas seisundis ja sddstvalt majandatud
maailmameri. Kuigi EL on oma tegevusele endiselt vankumatult piihendunud, tuleks mitmete
sellest ajast alates toimunud arengusuundade pohjal konealust kava ajakohastada.

Esiteks on véitlus kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi halvenemise vastu iiks ELi
peamisi poliitilisi prioriteete. Maailmameri on osa Euroopa rohelisest kokkuleppest ja
visioonist Euroopa maailmapositsiooni tugevdamisel ning tegemist on globaalse
kiisimusega, mis nduab mitmepoolset reageerimist?.

Teiseks kiireneb maailmamere allakiik, kuna jitkusuutmatu inimtegevus ja selle kahjulik
moju halvendavad jitkuvalt maailmamere seisundit, tuues kaasa pdhjalikud muutused, mis
voivad jouda teatavate murdepunktideni. Maailmamere hiddaolukord on ndha selles, et
asjakohaseid iileilmseid kohustusi tiidetakse piiratud ulatuses. Need kohustused on
niiteks bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni kohased Aichi eesmirgid ning URO
kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 ja selle kestliku arengu eesmérk nr 14 (ookeanid ja
mereressursid).

Kolmandaks on maailmameri iiks maailma suurimaid geopoliitilisi alasid, mida néitab
hiljutine pingete suurenemine Vahemere idaosas ja Louna-Hiina merel, kus litkmesriigid
nduavad territoriaalse terviklikkuse ja navigatsioonidiguste austamist ning vaidluste
rahumeelset lahendamist. Venemaa sdjaline agressioon Ukraina vastu mojutab iileilmset
stabiilsust ja Musta mere piirkonna julgeolekut ning muret tekitab olukorra mdju merele.

Neljandaks on maailmameri muutunud iileilmsel tasandil poliitiliseks toukejouks ja
2022. aasta on ookeanide jaoks poordeline aasta, mil toimuvad mitmed olulised
libirddkimised® ja ookeanikonverentsid®. Maailmamerest on saanud oluline teema kliimat ja
elurikkust késitlevates rahvusvahelistes aruteludes. Meremeeste kriis, mida siivendas
COVID-19 pandeemia, tdi esile sotsiaalse modtme, st meremeeste inimviddrsete to0- ja
elutingimuste tihtsuse®. Rahvusvahelisel tasandil pddrati tihelepanu ka sellele, et mdned
riigid ei jargi rahvusvaheliselt kokkulepitud eeskirju ja standardeid, mis pdhjustab ebaausat

1 JOIN(2016) 49 final

2 COM(2019) 640 final; JOIN(2021) 3 final

3 Libirddkimised avamerelepingu iile (BBNIJ), 2020. aasta jirgse iileilmse elurikkuse raamistiku iile ja kahjulike
kalandustoetuste keelustamise iile WTOs, 16pule viidud 16. juunil 2022.

4 Maailmamere tippkohtumine (9.—11. veebruar 2022, Brest), 7. konverents ,,Meie ookean* (13.—14. aprill 2022,
Palau), URO 2. ookeanikonverents (27. juuni — 1. juuli 2022, Lissabon).

3 wems_760649.pdf (ilo.org)



https://sdgs.un.org/goals/goal14
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_760649.pdf

konkurentsi ja moonutab vordseid vdimalusi ELi sidusriihmade kahjuks. Uks niide on nn
avatud registrid.

Vottes arvesse, et tegemist on maailma suurima kombineeritud majandusvoondiga ja pidades
silmas eespool nimetatud arengusuundi, on ELi ja selle liikmesriikide jaoks &dirmiselt
oluline kinnitada ja ajakohastada oma ookeanide paremaks majandamiseks voetud
kohustust.

Maailmamerd éihvardavad ohud °

» Mereliigid kaovad kliima soojenemise tottu kaks korda kiiremini kui maismaaliigid.

* 34,2 % maailma merekalavarudest on iilepiiiitud.

» Viimase neljakiimne aasta jooksul on Arktika kaotanud jddala, mis on pindalalt
ligikaudu kuus korda suurem kui Saksamaa.

»  Kui temperatuur touseb 2 °C vorra, kaoks iile 99 % korallrahudest.

» Igal aastal tekib 300 miljonit tonni plastijddtmeid. Samas ringlusse voetakse neist
ainult 9 %.

» Keskmine merepind touseb 2050. aastaks jdtkuvalt ligikaudu 0,3 meetri vorra ja
2100. aastaks viga suurte heitkoguste stsenaariumi korral 2 meetri vorra, millega
kaasneb inimeste sundrdnde oht. 2050. aastaks oleks see arv kuni 340 miljonit
inimest ja 2100. aastaks 630 miljonit inimest.

EESMARGID

Tuginedes 2016. aasta rahvusvahelisele ookeanide majandamise kavale ja ookeanide
sidusriithmadega konsulteerimise protsessile,” vdtab EL veelgi aktiivsema rolli ookeanide
majandamisel ning URO kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 ja selle kestliku arengu
eesmairgi nr 14 rakendamisel, tehes selleks jargmist:

e tugevdades ookeanide majandamise rahvusvahelist raamistikku iileilmsel,
piirkondlikul ja kahepoolsel tasandil;

e muutes ookeanide kestlikkuse 2030. aastaks reaalsuseks, vottes iihiste probleemide ja
kumulatiivse mdju suhtes kooskdlastatud ja iiksteist tdiendava ldhenemisviisi;

e muutes ookeanid ohutuks ja turvaliseks ruumiks, kuna konkurents rahvusvahelistes
vetes ja reeglitepohise mitmepoolse korra probleemid on teravnemas;

e kogudes rahvusvahelisi ookeanialaseid teadmisi toenduspohiste otsuste tegemiseks, et
votta meetmeid maailmamere kaitseks ja sddstvaks majandamiseks.

ELI PEAMISED PRIORITEEDID OOKEANIDE MAJANDAMISE VALDKONNAS®

Merekeskkonna elurikkuse kao peatamine ja tagasipééramine
- Solmida voimalikult kiiresti ambitsioonikas URO avamereleping (mere elurikkus viljaspool
riiklikku jurisdiktsiooni olevatel aladel)

® Pinsky, M.L., Eikeset, A.M., McCauley, D.J. et al. Greater vulnerability to warming of marine versus
terrestrial ectotherms. Nature 569, 108—111 (2019); FAO. 2020. The State of World Fisheries and Aquaculture
2020. Sustainability in action. Rooma; IPCC AR6 WGI; New elevation data triple estimates of global
vulnerability to sea-level rise and coastal flooding | Nature Communications

7 Suunatud veebikonsultatsiooni kaudu; tdendite esitamise kutse — vt , Kokkuvdte konsulteerimistegevusest
ookeanide majandamise kava ajakohastamiseks; ELi rahvusvaheline ookeanide majandamise foorum.

8 Rohkem meetmeid on loetletud kiesoleva {ihisteatise lisas.



https://www.nature.com/articles/s41467-019-12808-z
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12808-z
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12808-z
https://data.europa.eu/doi/10.2771/673816
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13219-Suunavott-kestlikule-sinisele-planeedile-rahvusvahelise-ookeanide-majandamise-kava-ajakohastamine_et

- Luua ambitsioonikas 2020. aasta jirgne iileilmne elurikkuse raamistik eesmdrgiga
mddratleda 2030. aastaks 30 % maailmamerest merekaitsealadena
- Mddrata kindlaks uued laiaulatuslikud merekaitsealad Louna-Jidmeres

Merepohja kaitsmine

- Keelata siivamerekaevandamine, kuni liingad teadustéos on nouetekohaselt tdidetud,
kaevandamisel puudub kahjulik moju ja merekeskkond on tohusalt kaitstud

- Reguleerida vajaduse korral elurikkusele eriti kahjulike piitigivahendite kasutamist

Sddstva kalapiiiigi ja vesiviljeluse tagamine

- Rakendada tdisleppimatust ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigi suhtes

- Tugineda kahjulikke kalandustoetusi kdsitlevale iileilmsele WTO kokkuleppele, mis solmiti
Juunis 2022, ja tugevdada seda elementidega, milles ei ole veel kokkuleppele joutud

- Vaadata libi ELi kalandus- ja vesiviljelustoodete turustamisstandardid

Rahvusvaheliste eeskirjade ja standardite jirgimise tagamine
- Soodustada nn avatud registritena toimivate lipuriikide kohustuste tditmist

Kliimamuutuste vastu voitlemine, et saavutada maailmamere hea seisund

- Saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus, sealhulgas dekarboniseerida kalapiiiik ja muu
merendustegevus

- Sdilitada ookeani loomulik nn sinine siisinik

- Tagada, et enne stisinikdioksiidi eemaldamise uute geoinseneeriarakenduste kasutuselevottu
on olemas piisav teaduslik alus sellise tegevuse oigustamiseks, ning votta asjakohaselt
arvesse sellega seotud riske ja mojusid

Voitlemine merereostusega
- Solmida 2024. aastaks ambitsioonikas oiguslikult siduv tileilmne plastileping

QOokeanialaste teadmiste arendamine
- Soodustada valitsustevahelise teadus- ja poliitikaliidese loomist ookeanide kestlikkuse
tagamiseks, eesmdrgiga luua valitsustevaheline ookeanide kestlikkuse toériihm (IPOS)

Maailmamerre investeerimine

- Investeerida kuni miljard eurot ookeanide ja rannikualade elurikkuse edendamiseks,
sealhulgas avamerel (2021-2027)

- FEraldada 350 miljonit eurot aastas ookeaniuuringuteks (programmi ,, Euroopa horisont
(2021-2027) kaudu)

ELi vahendid ookeanide majandamiseks

Uleilmsel areenil tunnustatakse ELi kui iileilmsetele probleemidele koordineeritud
mitmepoolsete lahenduste otsijat ja reeglitepohise rahvusvahelise siisteemi haldajat.
Maailmameri vajab thist ldhenemisviisi, mis pohineb rahvusvahelise diguse sétetel ja mille
keskmes on URO merediguse konventsioon (UNCLOS)’. Kasutades oma poliitilist ja
diplomaatilist mdjuvdimu, mis pdhineb pdhidiguste ja -védrtuste kaitsmisel ning kestliku
arengu edendamisel kooskdlas kestliku arengu tegevuskavaga aastani 2030 ja selle kestliku
arengu eesmirkidega, tegutseb EL ausa vahendaja, silla loojana ning rahvusvahelistel

° Ookeanide iileilmne majandamine pdhineb URO merediguse konventsioonil, mis on iildine digusraamistik,
milles tuleb ellu viia kdik ookeaniga seotud tegevused, ning selle kahel rakenduskokkuleppel i) 10. detsembri
1982. aasta URO merediguse konventsiooni XI osa rakendamist kisitleval lepingul; ii) URO 10. detsembri
1982. aasta merediguse konventsiooni piirialade kalavarude ja pika rindega kalavarude kaitset ja majandamist
késitlevate sétete rakenduskokkuleppel.



libirddkimistel, foorumitel ja protsessides liikumapaneva jouna ning toetab seeldbi
ookeanide sddstva majandamise jaoks hédavajalikke otsuste ja meetmete votmist.

Kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe, mitmepoolsust kisitleva tihisteatise, ELi
strateegilise kompassi ning rahumeelse ja kestliku Arktika head kiekdiku kasitleva ELi
poliitikaga ning ELi strateegiaga koostddks India ja Vaikse ookeani piirkonnas'® taotleb EL
partnerlusi ja liite kolmandate riikide, mitmepoolsete ja piirkondlike organisatsioonide,
sealhulgas rahvusvahelisi norme kehtestavate organisatsioonidega, kasutades oma finants- ja
regulatiivset vOimu, ning valitsusviliste osalejatega, nagu valitsusvilised organisatsioonid,
ettevotjad, teadusringkonnad ja kodanikuiihiskond laiemalt. Selleks kasutab EL
piirkondlikke ja kahepoolseid dialooge, ookeanialast arengukoostood,!! Kkonkreetset
teavitustegevust ja demarSe, peamisi prioriteete kisitlevate koalitsioonide loomist ning
mitut sidusriihma holmavate iileilmsete iirituste (iihiselt) korraldamist, et veelgi enam
koondada ja hoida iileilmseks tegevuseks vajaminevat hoogu.

EL tegeleb merel turvalisuse ja ohutuse tagamiseks véljatootatud FEuroopa Liidu
merendusjulgeoleku strateegia ja selle ldbivaadatud tegevuskava'’? abil maailmamere
turvalisust mojutavate probleemidega, nagu piirililene ja organiseeritud kuritegevus,
meresdiduvabadusega seotud ohud, elurikkust &hvardavad ohud, kliimajulgeoleku
probleemid voi keskkonnaseisundi halvenemine ebaseadusliku voi juhusliku merreheitmise
tottu.

EL usub, et tema eeskuju voib soodustada edusammude tegemist ja aidata luua {ihist
arusaama ookeanide majandamise kestliku 1&henemisviisi véljatootamiseks kogu maailmas,
ning tunnistab, et téeline juhtpositsioon algab kodust. See kajastub eelkdige reformitud
ithisel kalanduspoliitikal pdhinevas ELi kalanduspoliitikas ning ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapliligi vastastes meetmetes; ELi l&henemisviisis kestlikule sinisele
majandusele; mereruumi planeerimise direktiivis; merebasseinipdhistes  ja
makropiirkondlikes koostooraamistikes; ELi keskkonnapoliitikas, milles viidatakse eelkdige
ELi merestrateegia raamdirektiivile, elurikkuse strateegiale aastani 2030, nullsaaste
tegevuskavale ja looduse taastamist késitleva digusakti ettepanekule; ELi kliimapoliitikas,
eelkoige seoses ELi kliimamadruse, paketi ,,Eesmidrk 55% ja kliimamuutustega kohanemise
strateegiaga; meretranspordi turvalisust késitlevates digusaktides ning andmeid, vaatlusi ja
teadusuuringuid késitlevates meetmetes, eelkdige ELi kosmoseprogrammi allprogrammi
Copernicus, teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamisprogrammi ,,Euroopa horisont 2021
2027 ning Euroopa missiooni ,,Meie ookeanide ja vete taastamine 2030. aastaks* raames'>.

1. OOKEANIDE MAJANDAMISE RAAMISTIKU TOHUSTAMINE

Merekeskkonna elurikkuse kaitse ja sdilitamine on ELi vilistegevuse peamised
prioriteedid, mis on seotud tulevase rahvusvahelise diguslikult siduva instrumendiga URO
merediguse konventsiooni raames, mis késitleb mere elurikkust viljaspool riiklikku
jurisdiktsiooni olevatel aladel, ja tulevase 2020. aasta jdrgse iileilmse -elurikkuse

10 JOIN(2021) 3 final; strategic_compass_en3_web.pdf (europa.eu); JOIN(2021) 27 final; JOIN(2021) 24 final

' Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostdd instrumendi kaudu. EL ja selle liikmesriigid on iihed
tdhtsaimad ookeanidega seotud arenguabi andjad ja vabatahtlikud panustajad rahvusvahelistesse
organisatsioonidesse/protsessidesse. Aastatel 2014-2020 eraldati ELi arengupoliitika raames ookeanide
majandamise edendamiseks kolmandates riikides iile miljardi euro.

1211205/14

13 Masrus nr 1380/2013; midrus nr 1005/2008; COM(2021) 240; direktiiv 2014/89/EL; 2008/56/EU;
COM(2020) 380; COM(2021) 400; méirus (EL) 2021/1119; COM(2021) 550; COM(2021) 82; miirus (EU)
nr 725/2004; direktiiv 2005/65/EU.



https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf

raamistikuga, sealhulgas bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni raames kavandatud 30 %
kaitse-eesmiirgiga 2030. aastaks. ELi soov on saavutada veel 2022. aastal rahvusvaheliselt
siduv kokkulepe, milles kisitletakse mere elurikkust véljaspool riiklikku jurisdiktsiooni
olevatel aladel, ning tagada selle tShus ratifitseerimine ja rakendamine. Lisaks aktiivsele
osalemisele ldbirddkimistel on EL oma ookeanidiplomaatia alaste joupingutuste kaudu
juhtinud sellise korgetasemelise koalitsiooni loomist, mis kisitleb mere elurikkust viljaspool
ritklikku jurisdiktsiooni olevatel aladel,** et saavutada ambitsioonikas, diglane ja tohus
kokkulepe. Uhtlasi aitab EL oma diplomaatilise vdimekuse ja teavitusvdime kaudu jéitkuvalt
saavutada kokkulepet uute merekaitsealade médramise kohta Louna-Jdlimeres, mis on
oluline panus 2030. aastaks 30 % kaitse-eesmérgi saavutamisse.

Siivamerekaevandamise osas on teadusringkonnad ja riigid iildiselt iiksmeelel,'® et
stivamerekeskkonna ja kaevandamise mojuga seotud teadmised ei ole piisavalt pohjalikud, et
vodimaldada tdenduspdhiste otsuste tegemist, mis vdimaldaksid seda ohutult kasutada'. EL
toetab jitkuvalt siivamerekaevandamise keelustamist seni, kuni need teaduslikud kiisimused
on leidnud nduetekohase vastuse ja on voimalik tdendada, et kaevandamisel ei ole kahjulikku
mdju, ning nagu on ndutud URO merediguse konventsioonis, on siivamerekaevandamise
kasutamist késitlevates eceskirjades kehtestatud vajalikud sitted merekeskkonna tohusaks
kaitsmiseks. EL jdtkab osalemist Rahvusvahelises Siivamerepdhja Organisatsioonis (ISA)
peetavates libiradkimistes siivamerekaevandamise kasutamist kisitlevate eeskirjade iile, et
luua tugev merekeskkonna kaitse raamistik, sealhulgas lavivdartuste ning normide standardid
ja suunised. Samal ajal toetab EL teadusuuringuid, mille eesmérk on parandada teadmisi
stivamere Okoslisteemide ning seire- ja jarelevalvetehnoloogiate kohta.

EL kutsub iiles kehtestama kdorgeimaid rahvusvahelisi standardeid ldbipaistvuse, hea
valitsemistava ja sidusriihmade kaasamise kohta rahvusvahelistes organisatsioonides, nagu
ISA ja WTO, ning on valmis neid toetama.

Kalapiiiigi puhul tuleks jargida mere elusressursside ja meredkosiisteemide pikaajalise kaitse
ja sddstva kasutamise pohimotteid.

EL piiiab ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata (ETR-) kalapiiiigi suhtes
taisleppimatust rakendades luua ausatele ettevotjatele vordsed tingimused ning toetada
kalavarude sddstvat kasutamist késitlevate kaitse- ja majandamiseeskirjade jargimist. Pidades
ETR-kalapiiiigi madruse kohaselt kolmandate riikidega ETR-kalapiitigi alaseid dialooge,
tagab EL, et riigid tdidavad oma rahvusvahelisi kohustusi.

Saidstva kalapiiiigi partnerluslepingud loovad kindla raamistiku kahepoolseks koostooks
valitud ELi mittekuuluvate partnerriikidega ning aitavad edendada merendus- ja
kalanduspoliitikat, sealhulgas selle keskkonna-, sotsiaal- ja kaubandusaspekte.

ELil oli WTO 12. ministrite konverentsil juhtpositsioon kokkuleppe sdlmimisel kahjulike
kalandustoetuste keelustamiseks kooskdlas URO kestliku arengu eesmirgiga 14.6 (kestliku
arengu eesmirk 14.6). Eelkdige ndudis EL edukalt, et tunnistataks seost kalavarude sdéstva
majandamise ja ilepiilitud kalavarude piitigi toetamise suutlikkuse vahel, keelustataks

14 Maailmamere kaitse: aeg tegutseda (europa.cu)

I35 https://www.iucncongress2020.org/motion/069

16 Maailma Majandusfoorum, ,.Decision-Making on Deep-Sea Mineral Stewardship: A Supply Chain
Perspective®, VALGE RAAMAT, aprill 2022; D. Amon et al, 2022. Assessment of scientific gaps related to the
effective environmental management of deep-seabed mining, 138 Marine Policy.; Miller et al., 2018. An
Overview of Seabed Mining Including the Current State of Development, Environmental Impacts, and
Knowledge Gaps.
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X22000537?via%3Dihub
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2017.00418/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2017.00418/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2017.00418/full

taielikult ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiligi toetused, voetaks vastu
erisdtted avamere kohta, mida piirkondlik kalandusorganisatsioon ei halda, ning kehtestataks
ranged labipaistvusnouded. Kooskolas kestliku arengu eesmérgiga 14.6 tdidab EL endiselt
juhtrolli jatkuvates ldbirddkimistes WTO tdiendavate eeskirjade iile, mis késitlevad liigset
plitigivoimsust ja {ilepiitiki holmavaid toetusi.

EL on koige silmapaistvam osaleja kogu maailma piirkondlikes
kalandusorganisatsioonides ja kalandusasutustes. EL edendab seal kalavarude kestlikkust,
soodustab usaldusvéérsetel teaduslikel nduannetel pohinevat ldbipaistvat otsuste tegemist,
tohustab teadusuuringuid ja parandab nduetele vastavust.

Viga oluline on ka Arktika mere elusressursside, sealhulgas kalavarude Kkaitse ja séiistev
kasutamine. Pohja-Jidmere keskosas reguleerimata avamerekalapliligi valtimist kédsitleva
kokkuleppe osalisena on EL piihendunud selle téielikule rakendamisele!”.

Elurikkuse strateegia aastani 2030 raames tootab EL vélja tegevuskava, mille eesmérk on
kaitsta kalavarusid ja mere Okosiisteeme ning meetmeid kalanduse moju, sealhulgas
merepohjale avalduva moju piiramiseks ning aidata kaasa keskkonnaeesmaérkide
saavutamisele.

Merekeskkonna kaitset koordineeritakse piirkondlikul tasandil ELi osalemise kaudu
piirkondlikes merekonventsioonides. Eelkdige on abiks tugevad sidemed ELi poolse
merestrateegia raamdirektiivi rakendamisega, millega tagatakse, et nii ELi litkmesriigid kui
ka kolmandad riigid pliiavad saavutada samavéirseid merede ja ookeanide kaitsmise
eesmarke.

ELil on tihedad suhted mitme partneriga, nditeks on pikaajaline partnerlus Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikidega, mida EL piitiab tugevdada Cotonou lepingule
jargneva Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide organisatsiooniga
sOlmitava partnerluslepingu abil. Koos ELi paljude kolmandatest riikidest partneritega
sOlmitud partnerlus- ja koostdolepingute ning kaubanduslepingutega paneb see aluse
tugevamale poliitilisele ja strateegilisele koostodle, mis pohineb iihistel véirtustel ja
eesmarkidel.

ELi juhitud ookeanialane koostoo
Ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata (ETR-) kalapiiiik

o Komisjon teeb halduskoostoé raames korrapdraselt koostéod 93 kolmanda riigiga ETR-
kalapiitigi mddruses sdtestatud piitigi sertifitseerimissiisteemi rakendamiseks.

o Alates 2010. aastast on 27 kolmandat riiki teavitatud, et nad voidakse mddrata ETR-
kalapiitigi vastases voitluses koostood mittetegevateks riikideks.
17 riiki on edukalt votnud vajalikud meetmed ja neile saadetud teade on tagasi voetud.

e EL on osaline URO Toidu- ja Péllumajandusorganisatsiooni kokkuleppes sadamariikide
voetavate meetmete kohta (PSMA), mis on esimene siduv rahvusvaheline kokkulepe ETR-
kalapiitigi vastu voitlemiseks.

Sddstva kalapiiiigi partnerluslepingud

o FELil on praegu kolmandate riikidega solmitud 13 sddstva kalapiiiigi partnerluslepingute
protokolli:
o 9 tuunipiitigilepingut: Cabo Verde, Céote d’Ivoire, Sao Tomé ja Principe, Gabon, Cooki

17 Ndukogu otsus (EL) 2019/407.



saared, Seisellid, Mauritius, Senegal ja Gambia (viimase kahe puhul euroopa merluusi
komponendiga),
o 4 segalepingut: Groonimaa, Maroko, Mauritaania ja Guinea-Bissau.

Piirkondlikud kalandusorganisatsioonid

o  Piirkondlikud kalandusorganisatsioonid on rahvusvahelised organisatsioonid, mis
reguleerivad piirkondlikku kalapiiiiki avamerel.

o FEL on piirkondlike kalandusorganisatsioonide peamine osaline kogu maailmas ning osaleb
viies tuunikalaga tegelevas piirkondlikus kalandusorganisatsioonis ja 13 muus kui
tuunikalaga tegelevas piirkondlikus kalandusorganisatsioonis.

o FEL ja selle litkmesriigid on esitanud Antarktika vete elusressursside kaitse komisjonile kaks
merekaitseala ettepanekut: iiks Ida-Antarktikas (alates 2012. aastast) ja teine Weddelli
meres (alates 2016. aastast). Kui merekaitsealad on heaks kiidetud, kaitstakse nendega
3,207 miljoni ruutkilomeetri suurust ala. Need aitavad olulisel mddral kaasa
kliimamuutuste vastasele voitlusele ja Antarktika merekeskkonna elurikkuse kaitsmisele.

Piirkondlikud merekonventsioonid

o Piirkondlike merekonventsioonide ja tegevuskavadega ndhakse ette valitsustevahelised
raamistikud ookeanide ja merede seisundi halvenemise kdsitlemiseks piirkondlikul
tasandil.

o FEL on ELi mereala kolme piirkondliku merekonventsiooni osaline:

o Helsingi konventsioon — HELCOM (Lddnemeri),
o  OSPARi konventsioon — OSPAR (Kirde-Atlandi merekeskkond),
o Barcelona konventsioon — UNEP-MAP (Vahemere merekeskkond).

Muud vahendid

o Lisaks kahele ookeanialasele partnerlusele Kanada ja Hiinaga on ELil mitu
korgetasemelist dialoogi ja partnerlust oluliste partneritega.
o FEL tagab koostoé oma rahastamisvahendite kaudu, milleks on muu hulgas
o naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostoo instrument ,, Globaalne
Euroopa “ ning
o Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond (EMKVF).

2. MAAILMAMERE KESTLIKU ARENGU SAAVUTAMINE AASTAKS 2030
2.1 Ookeanid ja kliimamuutused

Ookeanid ja kliimamuutused on omavahel tihedalt seotud: maailmameri ja selle
okosiisteemid on olulised kliima reguleerimiseks ning samal ajal mdjutavad neid suurel
médral kliimamuutused. Seetdttu peavad ookeani- ja kliimameetmed kdima késikies.
Positiivne samm selles suunas on URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste
konverentsi 26. istungjdrgul vastu vdetud otsus pidada iga-aastast maailmamerd ja
kliitmamuutusi késitlevat dialoogi, et tugevdada maailmamere kliimamuutuste leevendamise
ja nendega kohanemise meetmeid'®.

'8 Glasgow kliimapaktis tunnustatakse ookeane URO kliimamuutuste raamkonventsiooni (UNFCCC) raames ja
kutsutakse koiki todsuundi ja tihendusi iiles kaaluma ookeanipShiste meetmete 16imimist ja tugevdamist.



https://chinadialogue.net/en/climate/cop26-what-was-agreed-to-at-the-glasgow-climate-talks/

URO valitsustevaheline kliimamuutuste paneel (IPCC)" juhtis tihelepanu kliimamuutustest
maailmamerele avalduvale mdjule?’. Rohutati  vajadust vdhendada otsustavalt
kasvuhoonegaaside heitkoguseid ning votta piisivaid ja joulisi kohanemismeetmeid. Oluline
on ithendada meetmed kdigis, nii ookeane kui ka maismaad puudutavates valdkondades,
jargides samal ajal kooskolastatud ldhenemisviisi kliimamuutuste, elurikkuse vihenemise ja
saastusega seotud probleemide lahendamiseks.

EL on kooskdlas Pariisi kokkuleppega sitestanud 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmérgi
oma Oiguses ning on voOtnud kohustuse vdhendada merendustegevusest tulenevat
kasvuhoonegaaside heidet ja teha kliimamuutustega kohanemisel jiatkuvalt edusamme.
Euroopa Komisjon pakkus vilja rea meetmeid tagamaks, et ELi meretransport aitab selle
eesmdrgi  saavutamisele kaasa. See holmab laevade pardal kasutatava energia
kasvuhoonegaaside heitemahukuse uut standardit (FuelEU Maritime), ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi laiendamist meretranspordile ning energia maksustamist,
alternatiivkiituste taristut ja taastuvenergiat kisitlevate kehtivate direktiivide labivaatamist.

Uleilmsel tasandil on kehtestatud uute laevade energiatdhusust reguleeriv raamistik ja 2022.
aasta novembris joustuvad olemasolevate laevade energiatdhususe meetmed. Kidimas on ka
alternatiivkiituseid kasutavate laevade ohutussuuniste ja jargmiste (keskpika perioodi)
meetmete kogumi koostamine. EL on teinud Rahvusvahelisele Mereorganisatsioonile (IMO)
ettepaneku ileilmse CO> heite maksustamise pShimdtete kohta ja pooldab selle sidumist
kiituste kasvuhoonegaaside standardiga {leilmsel tasandil. IMO on algatanud ka
kasvuhoonegaaside heite vdhendamist laevanduses késitleva esialgse strateegia
labivaatamise, et oma eesmérke veelgi ambitsioonikamaks muuta.

Samamoodi jitkab EL tegevust kalandussektori dekarboniseerimiseks, et vihendada ka
soltuvust fossiilkiitustest (peamiselt diislikiitus),”! uurides selleks leevendusmeetmeid,
kalapiiiigistrateegiaid ja piiiigivahendeid, millega vihendatakse heitkoguseid® ja
parandatakse energiatGhusust. Samuti analiilisitakse teaduse ja tehnoloogia arengut, eelkdige
ELi teadusuuringute raamprogrammidest, et tootada 2023. aasta alguseks tihedas koostdos
koigi sidusrithmadega vilja tegevuskava, mis sisaldab nduandeid ja parimaid tavasid selle
kohta, kuidas saaks muuta kalalaeva energiatbhusamaks ja vdhendada selle
kasvuhoonegaaside heidet. Analiilis holmab ka vesiviljelust.

EL leiab, et avamere tuule- ja ookeanienergia on osa lahendusest, mille eesmirk on
saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus kooskdlas ELi avamere taastuvenergia
strateegiaga®®. ELil on ainulaadsed kogemused avamere taastuvenergia arendamisel ja ta
soovib toetada selle arendamist kogu maailmas, nagu seda ka seni on tehtud?*.

Kliimamuutusi leevendada ja nendega kohaneda vdidakse ka looduspdhiste lahenduste®
abil, millega suurendatakse siisiniku sidumist ja sdilitamist, vihendatakse rannikualade riske

1 Eriaruanne ookeani ja kriiosfééri kohta muutuvas kliimas, mida tiiendab valitsustevahelise kliimamuutuste

paneeli (IPCC) kuues hindamisaruanne, mis avaldatakse 2022. aastal.

20 Siisinikdioksiidi absorptsioon (25 % inimtekkelisest CO, heitest) ja lisasoojus (90 % kasvuhooneefektist
tulenevast lisasoojusest maailmas) pdhjustab ookeanide hapestumist ja soojenemist, mis omakorda pohjustab
meretaseme tousu, ddrmuslikke ilmastikutingimusi, korallide pleekimist, kihistumist, hapnikusisalduse
viahenemist, nn surnud alasid ning muutusi bioloogilises tootlikkuses ning liikide ja elupaikade levikus.

2l See on muutunud veelgi pakilisemaks Venemaa sdjalise agressiooni tottu Ukrainas ja ELi kalalaevastiku

toetamiseks voetud kriisimeetmete tottu, vt Kalandus: teine kriisimeetmete pakett (europa.cu).

22 Naiteks uurib EL teatavaid piiiigitehnikaid, mis teadaolevalt hiirivad sette siisinikureservuaare.
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24 Nt Ameerika Uhendriikide, India, Jaapani, Vietnami ja Louna-Aafrikaga.

23 UNEP/EA.5/Res.5



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_22_2408

ning pakutakse mitmeid muid hiivesid, nagu parem veekvaliteet ning Okosiisteemide ja
kogukondade suurem séilendtkus.

Seos kliimamuutuste, okosiisteemide seisundi halvenemise ennetamise ja elurikkuse
vihenemise vahel

o Koigis 21. sajandi heitestsenaariumides ndhakse ette mereloomakoosluste iileilmse biomassi
Jja piitigipotentsiaali vihenemine ning liigilise koosseisu muutumine.

o See tekitab probleemi ookeanide ja kalavarude rahvusvahelisele ja riiklikule majandamisele.
Kalavarude jaotuse muutmine jurisdiktsioonide vahel voib destabiliseerida kehtivaid
rahvusvahelisi kalanduskokkuleppeid ja suurendada rahvusvaheliste konfliktide ohtu.

o Noudlus piiriiilese kalavarude majandamise jdrele voib suureneda, kusjuures erilist
tihelepanu pooratakse kalavarude kohandamisele ja sdilenotkusele.

o [FEttevaatusprintsiibi tugevdamiseks jdtkab EL iilepiititud voi ammendunud kalavarude
taastamist ja kalavarude majandamise strateegiate rakendamist. *°

Okosiisteemi murdepunktide méistmine

o Vaja on tohustada siisiniku sdilitamise ja siisinikuvoogude kvantifitseerimist mere
okostiisteemides ning paremini moista 6kostisteemi kliimast tingitud murdepunkte.

o Samuti tuleb paremini kvantifitseerida meretaseme tousule reageerimisega seotud kulusid ja
tulusid. Meretaseme tous voib mojutada ka lihtepunkte, mille alusel mddratakse kooskolas
URO merediguse konventsiooniga kindlaks erinevad merendusoigused.

Huvi ookeanipdhise siisinikdioksiidi eemaldamise (CDR) wvastu kasvab. Londoni
konventsiooni protokolliga lubatakse ja reguleeritakse siisiniku kogumist ja sidumist
merealustes geoloogilistes formatsioonides ning sellega keelatakse ookeanide vietamine,
vilja arvatud teadusuuringute eesmérgil®’.

EL on osaline bioloogilise mitmekesisuse konventsioonis, milles kutsutakse iiles tagama, et
kliimaga seotud geotehnilised tegevused, mis vdivad mdjutada elurikkust, ei leia aset enne,
kui on olemas piisav teaduslik alus sellise tegevuse digustamiseks ning voetakse asjakohaselt
arvesse keskkonnale ja elurikkusele avalduvaid riske ning nendega seotud sotsiaalseid,
majanduslikke ja kultuurilisi mdjusid?®.

2.2 Voitlemine merereostusega

EL on piihendunud igasuguse reostuse, eelkdige maismaalt merre sattuva reostuse
peatamisele. Merekeskkonna plastireostus on alates 1980. aastast kiimnekordistunud ja vajab
ileilmset reaktsiooni. Alates plastistrateegia vastuvotmisest (2018) on EL oma
diplomaatiliste joupingutuste kaudu olnud edasiviiv joud plastireostuse vastu voitlemisel nii
rahvusvahelisel tasandil kui ka liidus. EL osaleb aktiivselt iileilmsetes labirddkimistes, et
saavutada 2024. aastaks ambitsioonikas Oiguslikult siduv iileilmne plastileping, nagu lepiti
kokku URO Keskkonnaassambleel (UNEAS5). Samuti on ta kindlalt otsustanud oluliselt
vidhendada toitainetest ja keemilistest pestitsiididest tulenevat, muu hulgas pdllumajandusest
lahtuvat maismaareostust ning votta otsustavaid meetmeid, mis on esitatud ELi nullsaaste

26 Valitsustevaheline kliimamuutuste paneel (2019): eriaruanne ookeani ja kriiosfddri kohta muutuvas kliimas
(Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate).

%7 J4dtmete ja muude ainete kaadamisest pohjustatud merereostuse viltimise konventsioon (imo.org)

28 Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni otsus X/33 UNEP/CBD/COP/DEC/X/33



https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/London-Convention-Protocol.aspx

tegevuskavas. Barcelona konventsiooni podrdelise tdhtsusega otsus esitada IMO-le ettepanek,
millega méiératakse Vahemeri véavlioksiidi heite kontrollimise piirkonnaks, vdhendab
laevade pohjustatud reostust olulisel méaaral.

Merre uputatud laskemoonast tuleneva reostuse ohuga tuleb tegeleda koostdds kolmandate
ritkide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega. Eeldatakse, et jirgmise 5—10 aasta jooksul
suureneb [ ja II maailmasdja ajal uputatud laskemoona leke, mis ohustab merekeskkonda
ning kalureid ja muid meremehi.

2.3 Nn avatud registritena toimivate lipuriikide kohustuste tiitmise soodustamine

EL suurendab joupingutusi, et lahendada probleemid, mis on seotud nn avatud registritena
toimivate lipuriikidega, kelle mdoned laevakaitajad on valinud selleks, et kasutada dra puudusi
teatavate riikide rahvusvaheliste kohustuste tditmisel vdi saavutada kontrolli nende lipu all
registreeritud laevade (kalandus ja meretransport) iile.

Avatud registrite ja lipuriikide iilesannetega seotud probleemid

o Kalanduse puhul on iiks peamisi ebaseaduslikule, teatamata ja reguleerimata (ETR-)
kalapiitigile kaasaaitavaid tegureid see, et teatavad lipuriigid ei kontrolli piisavalt oma
kalalaevu. EL peab tagama, et koik lipuriigid tdidaksid oma rahvusvahelisi kohustusi ETR-
kalapiitigiga voitlemisel.

o Kuna nendes lipuriikides on tahtlikult nork valitsusepoolne jdrelevalve, samuti reeglina
vahene reguleerimissuutlikkus, registreerivad ettevotjad end viljaspool oma koduriiki.

o Selleks et viltida laevade sddstva ja ohutu ringlussevotu kohustust, kui need jouavad oma
kasutusaja loppu, kasutavad moned laevaomanikud tavaliselt teatavaid avatud registreid, mis
on tuntud selle poolest, et nad rakendavad meredigust puudulikult. Lipu vahetamine enne
lammutamist on levinud tava, mis mdarkimisvddrselt takistab kasutuselt korvaldatud laevade
ringlussevottu késitlevate asjakohaste ELi digusaktide tohusat rakendamist™.

Sellega seoses on oluline, et EL jitkaks &ritihingute struktuuride tegelike tulusaajate
labipaistvuse poole plirgimist, nii et ELis ja véljaspool seda registreeritud laevade puhul oleks
voimalik teha kindlaks need, mis tegelevad voimaliku ebaseadusliku tegevusega voi tdidavad
puudulikult rahvusvahelisi ja muid kohustusi merenduse, kalanduse, keskkonna,
maksustamise, tootingimuste ja toooiguste valdkonnas, ning votta vajalikke meetmeid.

Merereostuse vastases voitluses on oluline ka see, et laevaomanikke, kes reostavad tahtlikult,
oleks voimalik kiiresti ja tohusalt tuvastada. Olenemata ELi1 digusaktidest, milles késitletakse
laevade pohjustatud merereostuse véltimist, laevajddtmete iileandmist ning suuremaid
jarelevalve- ja joustamisalaseid joupingutusi,® heidetakse naftat ja muid saasteaineid
Euroopa vetes endiselt ebaseaduslikult merre ning selle avastamine ja seega ka siitidistuste
esitamise arv on endiselt védike. On kindlaks tehtud raskusi, mis on seotud eeskirjade
joustamisega riikidevahelise meretranspordi kontekstis, kusjuures ELi litkmesriikide
karistusliigid ja -médrad on erinevad.

29 Madrus (EL) nr 1257/2013
30 Direktiiv 2005/35/EU; direktiiv (EL) 2019/883; https:/portal.emsa.europa.eu/web/csn
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2.4 Uleminek iileilmsele kestlikule sinisele majandusele

Sinine majandus®' peaks lihiaastatel kasvama®’. Kooskdlas sinise majanduse

lahenemisviisiga piiiiab EL edendada majanduskasvu, parandada toimetulekut, tagades samal
ajal mereressursside sdédstva kasutamise ja rannikukogukondade heaolu.

Lisaks aitavad mereannid olulisel miéral kaasa toiduga ja toitumisalasele kindlustatusele.
Maailma suurima mereandide impordituruna piiiab EL tagada, et turule sisenevad ainult
sddstvalt hangitud ja toodetud tooted. Kalavarude ja kestliku vesiviljeluse tdhus majandamine
on toidusiisteemi positiivse timberkujundamise eeltingimus.

Seetottu on ELi eesmidrk ETR-kalapiiligi médrusega tagada, et ebaseaduslikult piititud
kalandustooted ei jouaks ELi turule. EL jitkab oma poliitilise strateegia tugevdamist,
tootades selles raamistikus vélja asjakohased IT-vahendid, sealhulgas digiteeritud piiiigi
sertifitseerimissiisteemi.

Kooskdlas strateegiaga ,,Talust taldrikule“* esitab komisjon seadusandliku ettepaneku

kestlike toidusiisteemide raamistiku kohta, et 16imida kestlikkus koikidesse toiduga seotud
poliitikavaldkondadesse ning tugevdada toidusiisteemide, sealhulgas kalandus- ja
vesiviljelustoodete sdilendtkust. Komisjon kaalub toiduainete impordiga seotud asjakohaseid
kestlikkusndudeid kooskdlas ELi rahvusvaheliste kohustustega, eelkdige WTOs. Raamistik
sisaldab ka eeskirju toiduainete kestlikkust késitleva teabe esitamise kohta (kestlikkust
tdhistav margistus).

Kestlik sinine majandus peab tuginema kestlikule rahandusele. EL suurendab investeeringuid
maailmamere seisundisse ja kestlikule sinisele majandusele iileminekusse. ELi
investeerimisplatvorm ,,Bluelnvest* suunab kestliku sinise majanduse rahastamist nii ELis
kui ka mujal.

Kestlikku tegevust kisitlevas ELi taksonoomiaméiruses®* miiratletakse kestlik rahastamine
ja investeerimine, koostades keskkonnakestlike majandustegevusalade loetelu. Selles on
satestatud ka poOhimdtte ,ei kahjusta oluliselt kriteeriumid majandustegevuse jaoks.
Taksonoomia aitab suunata investeeringud mereressursside séddstvasse kasutamisse ja
kaitsesse ning sellega juhendatakse ettevotjaid, tagades, et nende tegevus on selle eesmirgiga
kooskdlas.

2.5 Ookeanide 16imitud majandamine merekaitsealade ja mereruumi planeerimise
kaudu

Pidevalt kasvav ndudlus maailmamere kasutamise jirele nduab mereruumi 1dimitud
planeerimist, milles voetakse nduetekohaselt arvesse koigi merendussektorite huve, nende
moju merekeskkonnale ning nende panust kliimamuutustesse ja elurikkuse vdhenemisse.
Okosiisteemipdhisele lihenemisviisile tuginedes vdib mereruumi planeerimisega toetada
sdilitamise ja taastamisega seotud eesmirkide saavutamist ning aidata kaasa kestlikule
sinisele majandusele. EL on saanud selles valdkonnas mirkimisvéérseid kogemusi ning teeb
koostodd UNESCO valitsustevahelise okeanograafiakomisjoniga (IOC-UNESCO), et

31 Sinine majandus® — mere ja selle ressursside kestlik kasutamine ja iihtne visioon, millega hoitakse kontrolli
all kumulatiivne modju meredkosiisteemidele ja tagatakse nouetekohane konsulteerimine koigi
sidusrithmadega.

32 Viljakujunenud sinise majanduse sektorid loovad 4,5 miljonit otsest tdokohta ja nende kiive on ligikaudu 650
miljardit eurot; ELi sinise majanduse 2020. aasta aruanne — Euroopa Liidu Véljaannete Talitus (europa.cu)

33 COM(2020) 381 final

34 Madrus (EL) 2020/852
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edendada seda rahvusvahelisel tasandil mereruumi planeerimise iileilmse algatuse® kaudu.
Mereruumi planeerimisega edendatakse piiriiilest koost6od ning see aitab minimeerida
ruumiga seotud konflikte ja hallata kumulatiivset moju kogu maailmas.

EL edendab hésti hallatud merekaitsealade ja muude tulemuslike piirkonnapdhiste
kaitsemeetmete representatiivset, 6koloogiliselt sidusat vorgustikku, et need alad kataksid
2030. aastaks 30 % mereruumist. Need on tdestatud vahendid elurikkuse taastamiseks ja
varude sdilitamiseks, siisiniku looduslikuks sidumiseks ja kestlike tavade toetamiseks.

3. TURVALISUSE JA OHUTUSE TAGAMINE MEREL

3.1 Turvalisus merel

EL kui meresoidu turvalisuse tagaja

o Meresoidu turvalisus on sddstva sinise majanduse ning iildise rahu ja stabiilsuse
eeltingimus. See kaitseb seaduslikku tegevust tegelike voi voimalike ohtude eest, mis on seotud
vaenulike, ebaseaduslike ja ohtlike operatsioonidega merel. Samuti voimaldab see mereliste
iihendusteede kaudu katkematut kaubavoogu. Uhtlasi on see ookeanide majandamise
tervikliku ldhenemisviisi lahutamatu osa.

o Konkurents rahvusvahelistes vetes ja reeglitel pohineva mitmepoolse korra probleemid
teravnevad.

o FEL kui tunnustatud meresoidu turvalisuse tagaja rahvusvahelisel tasandil on kindlalt vastu
igasugusele tihepoolsele tegevusele, mis seab ohtu rahu, turvalisuse ja stabiilsuse merel ning
on vastuolus rahvusvahelise oigusega.

e Kooskélas URO merediguse konventsiooniga on EL votnud oma kohuseks jirgida 6igusriigi
pohimétet ning tagada merel rahu ja turvalisus mitmepoolsuse ja eeskirjadel pohinevate
piirkondlike merendusjulgeoleku struktuuride kaudu ning tehes koostood oma partneritega.

Kooskdlas oma merendusjulgeoleku strateegiaga tugevdab EL jatkuvalt oma rolli meresdidu
turvalisuse tagajana nii oma piirides kui ka nendest véljaspool. Seejuures ldhtutakse
valdkonnaiilesest ldhenemisviisist meresdidu turvalisusega seotud probleemide ja ohtude,
sealhulgas kiiber- ja hiibriidriinnakute, klitmamuutuste kasvava mdju, keskkonnaseisundi
halvenemise ning sellest stabiilsusele ja julgeolekule avalduvate ohtude muutuvale
olemusele. Erilist tdhelepanu podrab EL oma dédrepoolseimate piirkondade vajadustele, kuna
nimetatud ohud mdjutavad eriti just neid piirkondi.

Strateegilises kompassis kinnitatakse ka ELi otsustavust investeerida meresoidu
turvalisusesse ja oma iileilmsesse kohalolekusse, et tagada takistamatu juurdepiis
meresidekoridoridele ja jargida rahvusvahelist meredigust. Selles sdtestatakse ELi kavatsus
kasutada tdiel madral dra oma merendusalase partnerluse poliitikat, nt sadamakiilastuste,
ithisoppuste ja suutlikkuse suurendamise kaudu.

EL jatkab koostodd oma meresdidu turvalisuse piirkondlike partneritega, et tegeleda selliste
iileilmsete ja piirkondlike osalejate suurenenud kohalolekuga, kellest moned ei kohkle
kasutamast ebastabiilsetes piirkondades ebaseaduslikke joude ja Oonestavad sellega
rahvusvahelisi joupingutusi rahu ja stabiilsuse saavutamiseks, destabiliseerivad riike ja nende
majandust ning osalevad inimdiguste rikkumises.

35 https://www.mspglobal2030.org/unesco-and-european-commission-launch-new-flagship-guide-on-msp/.
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EL jéatkab suundumuste tdhelepanelikku jilgimist ja reageerib kiiresti meresdidu turvalisust
dhvardavatele ohtudele, tehes koostodod oma partnerite, nditeks NATOga. Tuginedes oma
kogemustele voitluses sellise rahvusvahelise kuritegevuse vastu merel, nagu piraatlus India
ookeani lddneosas ning inimeste ebaseaduslik iile piiri toimetamine ja inimkaubandus
Vahemerel, jatkab EL joupingutusi, et séilitada avatud ja ohutu juurdepédids avamerele. Sel
eesmirgil on EL otsustanud pikendada Guinea lahe koordineeritud merelise kohaloleku
kontseptsiooni rakendamist veel kahe aasta vorra ja alustada nimetatud kontseptsiooni
rakendamist India ookeani loodeosas. EL kaalub koordineeritud merelise kohaloleku
kontseptsiooni kohaldamist ka muudes vdimalikes huvipakkuvates merepiirkondades. Lisaks
aidatakse  jitkuvalt suurendada kolmandate riikide suutlikkust jélgida oma
merendusvaldkonda ning tagada meresdidu turvalisus ja diguskaitsealane suutlikkus.

3.2 Ohutus merel ja inimviirsete tootingimuste edendamine kogu maailmas

Kalandus- ja merendussektoris valitsevad keerulised, ohtlikud ja suure riskiga to6tingimused,
mida COVID-19 pandeemia on ainult siivendanud. Surmajuhtumite ja vigastuste arv on
endiselt lubamatult suur. Voortodtajad on ebakindlate tingimuste, kuritarvituste ja ebavordse
kohtlemise suhtes eriti haavatavad.

Ookeanide majandamise tegevuskava ja tihise kalanduspoliitika kaudu edendab EL
inimvéirset t66d kalanduses kooskdlas Rahvusvahelise Todorganisatsiooni, Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni ning URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni (FAO) eesmirkidega
ning koost60s partnerriikidega. EL jitkab ILO kalandust6d konventsiooni nr 188 ja muude
asjakohaste rahvusvaheliste standardite,® eelkdige ILO konventsioonides sitestatud
standardite®’ ratifitseerimise ja tShusa rakendamise edendamist. Selleks kasutatakse siistva
kalapiitigi partnerluslepinguid, eelkdige sotsiaalvaldkonna juhtimist kisitlevate {ihtsete sétete
rakendamise kaudu, ning vajaduse korral piirkondlikke kalandusorganisatsioone.
Kahepoolsetes dialoogides ning piirkondlikel ja rahvusvahelistel foorumitel késitleb EL
sunniviisilist t66d ja muid t66vorme, millega rikutakse inimdigusi kalanduse valdkonnas,
sealhulgas juhul, kui need avastatakse ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiitigi
vastase voitluse raames. Teatisega inimvéirse t66 kohta kogu maailmas®® tdhustatakse ELi
strateegiat inimvéadrse t60 edendamiseks iileilmsel tasandil ja méératletakse peamised
vahendid ELi poliitika kaudu.

EL ja selle litkmesriigid on esirinnas ka meresdiduohutuse alaste digusaktide taiustamisel ja
kvaliteetsete standardite edendamisel tileilmsel tasandil Rahvusvahelises
Mereorganisatsioonis, samuti ELi tasandil. Eesméirk on kdrvaldada normidele mittevastav
laevaliiklus, suurendada reisijate ja meeskondade kaitset, vdhendada kéitamisega seotud voi
juhusliku keskkonnareostuse (nt naftareostus, konteinerite kadumine) ohtu ning tagada, et
héid tavasid jérgivaid ettevotjaid ei panda majanduslikult ebasoodsasse olukorda vorreldes
nendega, kes on laevaohutusega seoses valmis valima no otseteid. Komisjon ja litkmesriigid
voivad loota Euroopa Meresdiduohutuse Ameti tehnilisele ja teaduslikule abile.

36 Tootingimusi ja todtajate digusi kisitlevaid kehtivaid rahvusvahelisi standardeid tuleks tdhusalt edendada ja
rakendada, et tagada kdigile ohutus merel. Adrmiselt oluline on Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) 2006.
aasta muudetud meretoonormide konventsiooni (MLC, 2006) laiema ratifitseerimise ja tohusa rakendamise
soodustamine. EL edendab tiihise kalanduspoliitika ja selle védlismodtme kaudu inimviidrset t66d kalanduses
kooskdlas Rahvusvahelise Todorganisatsiooni, Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni ning URO Toidu- ja
Pollumajandusorganisatsiooni (FAO) eesmérkidega ning koostdos partnerriikidega.

37 Sealhulgas IMO kalalaevade tootajate viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste konventsioon

(STCW-F).
38 COM(2022) 66 final
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Transpordisilisteemi ohutus ja turvalisus on iilitdhtsad ning EL on selles valdkonnas jitkuvalt
maailmas esirinnas. Lipuriigi kohustusi, sadamariigi kontrolli ja Onnetuste uurimist
kisitlevate ELi digusaktidega aidatakse kaasa ohutule, turvalisele ja tdhusale meretranspordi
toimimisele. Otsustava tdhtsusega on pidevad joupingutused, kuhu kaastakse
rahvusvahelised, riiklikud ja kohalikud ametiasutused, sidusrithmad ja kodanikud.

4. OOKEANIALASTE TEADMISTE ARENDAMINE

Ookeaniteadus, vaatlus, keskkonnaseire ja prognoosimine on ddrmiselt olulised selleks, et
votta toenduspohiseid meetmeid ookeani kaitsmiseks ja sidistvaks majandamiseks. Meie
ookeanialastes teadmistes on ikka veel liiga palju liinki. Maailmamere seisundi kriitilise
olukorraga seotud meetmed ja lahendused ning sdéstva sinise majanduse arendamine sdltuvad
meie teadmiste tasemest, arusaamisest ja innovatsioonisuutlikkusest.

EL on pithendunud URO ookeaniteaduse kestliku arengu aastakiimnele (2021-2030).
Euroopa teadus- ja innovatsioonipoliitikaga antakse panus ELi muutusi toova rohelise
kokkuleppe tegevuskavasse, hoogustatakse ja kiirendatakse seda.

Programm ,,Euroopa horisont“: ELi keskne teadusuuringute ja innovatsiooni
rahastamisprogramm (2021-2027)

* Programmiga ,, Euroopa horisont “ nihakse mere- ja merendusalaste kiisimuste rahastamiseks
ette ligikaudu 350 miljonit eurot aastas. Sellega toetatakse ookeanialaste teadmiste kogumist
ning stimuleeritakse uusi ideid ja algatusi ookeaniprobleemide lahendamiseks.

* Programmiga ,, Euroopa horisont* eraldatakse ajavahemikul 2021-2023 Euroopa missioonile
,,Meie ookeanide ja vete taastamine 2030. aastaks *“ veel 110 miljonit eurot aastas. Missiooni
eesmdrk on tutvustada praktilisi lahendusi vee puhastamiseks, kahjustatud okosiisteemide
taastamiseks ja sinise majanduse iileminekuks kliimaneutraalsusele.

EL annab eeskuju heade tavade jiargimisel, jagades mereandmeid ja ookeanivaatlusi. ELi
litkkmesriikide kohustus jagada mereandmeid ning teha ELi ja piirkondlikul tasandil koost6od
andmete kogumise ja seire parandamiseks on merestrateegia raamdirektiivis selgelt satestatud
ning seda voiks tdiendada  ookeanivaatlusalgatusega mereandmete  kogumise
struktureerimiseks ja iihtlustamiseks Euroopas. Euroopa merede olukorda késitlev teave ja
andmed tehakse kittesaadavaks WISE Euroopa mereteabesiisteemis®® ning FEuroopa
merevaatlus- ja andmevdrgus. Copernicuse merekeskkonna seire teenusega®® pakutakse
tasuta ja avatud mereandmeid ning reaalajas ookeanide seiret, prognoosimist ning koos
Copernicuse kliimamuutuste teenusega*! ookeani kliimaseire ja prognoosimise teenuseid nii
ELi merepiirkondade kui ka maailmamere jaoks. EL on oluline partner G7 raames tehtud
merede ja ookeanide tulevikku kisitlevas algatuses ja GEO sinist planeeti kisitlevas
algatuses, et anda iildsusele teavet ookeanide ja rannikualade kohta. Digiteerimine ja
taiustatud vahendid vdivad optimeerida ja toetada merel toimuva tegevuse kestlikkust.

ELi teadusprogrammidega toetatakse selliste tdendite kogumist, mida kasutavad iileilmsed
teadusasutused, sealhulgas soltumatud teaduskomisjonid, valitsustevaheline kliimamuutuste

39 WISE Marine — Euroopa mereteabesiisteem (europa.eu)
40 https://www.copernicus.eu/et/copernicus-services/marine
41 https://www.copernicus.eu/et/copernicus-services/climate-change
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paneel (IPCC) ning valitsustevaheline bioloogilist mitmekesisust ja Okosiisteemi teenuseid
késitlev teaduslik-poliitiline foorum (IPBES), mis pakuvad otsuste tegemiseks sihipdrast
toetust. Uus vOi tiiustatud olemasolev rahvusvaheline kahesuunaline teadus- ja
poliitikaekspertide liides voiks anda lisavéddrtust ning edendada ookeanide heaolu ja
kestlikkust, hinnata teadmisi ja toetada poliitika kujundamist.

EL votab meetmeid maailmamerealaste teadmiste arendamiseks ja toetab jétkuvalt
kodanike kaasamise meetmeid, et soodustada muutusi arusaamades, vairtustes, hoiakutes ja
isiklikus kéitumises, millega edendada kestlikke tavasid. Samuti on EL alustanud koost66d
UNESCO valitsustevahelise okeanograafiakomisjoniga, et laiendada maailmamerealaseid
teadmisi.

Teadusdiplomaatiaga aidatakse kaasa vastastikusele moistmisele ning iihistele visioonidele
ja meetmetele. EL suhtleb kolmandate riikide ja organisatsioonidega oma teaduspartnerluste,
projektide ja rahastamise kaudu programmi ,,Euroopa horisont™ ja instrumendi ,,Globaalne
Euroopa®“ raames. Piirkondlikel mereorganisatsioonidel on oluline roll piirkondlike
merealaste teadmiste kogumisel ja merekeskkonna seisundi vastastikusel mdistmisel.

KOKKUVOTE

Kéesoleva iihisteatisega kutsutakse ELi ja selle liikmesriike iiles suurendama joupingutusi, et
kaitsta puhast, heas seisundis, tootlikku ja sdilendtket maailmamerd, mida kasutatakse
kestlikult ohututes ja diglastes tootingimustes, tagades samal ajal stabiilsuse ja turvalisuse
merel. Uhisteatis ei tugine mitte ainult ELi ja selle liikmesriikide rahvusvahelisele rollile
usaldusvédrsete partnerite ja kestlikkuse hédlekate toetajatena, vaid ka eeskujude ja
vastutustundlike osalejatena, kelle eesmérk on tdsta rahvusvahelisi standardeid kaasaval viisil
ja laiaulatuslikult koos rahvusvaheliste partneritega koigi tihiste eesméarkide nimel tegutsevate
koostookanalite kaudu.

Komisjon ja korge esindaja teevad nende meetmete rakendamiseks koostodd Euroopa
Parlamendi, ndukogu, ELi liikmesriikide ning muude asjaomaste ELi ja rahvusvaheliste
institutsioonidega.
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