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Arende: Reformpaketet for GJP efter 2020

a) Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
faststallande av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska
uppratta inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphavande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och radets férordning (EU)

nr 1307/2013

b) Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
finansiering, férvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upphavande av férordning (EU) nr 1306/2013

c) Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om &ndring
av forordningarna (EU) nr 1308/2013 om upprattande av en samlad marknadsordning
for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning,
presentation och markning av, samt skydd av geografiska beteckningar for,
aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om sarskilda atgarder inom jordbruket
till féorman for unionens yttersta randomraden och (EU) nr 229/2013 om sarskilda
atgarder inom jordbruket till forman for de mindre Egeiska 6arna

— Lagesrapport om reformen av GJP och diskussion
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Infér motet 1 radet (jordbruk och fiske) den 21 september 2020 bifogas for delegationerna en not

frén ordforandeskapet med en ldgesrapport om reformpaketet for den gemensamma
jordbrukspolitiken och med diskussionspunkterna for ministrarnas diskussion, inbegripet tre fragor

for att styra debatten.
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BILAGA

For att forbereda en allmén riktlinje om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
presenteras hirmed en 6versikt av de planerade diskussionerna vid radets mote den
21 september 2020 samt en ldgesrapport om de 6vriga fragor som ska tas med i den allmédnna

riktlinjen i oktober.

Lagesrapport om reformen av GJP

Forordningen om en samlad marknadsordning

Ordforandeskapet kommer att ldgga fram dndringsforordningen 1 sérskilda jordbrukskommittén
(SJK) sa att man kan enas om en allméin riktlinje i oktober. Ordférandeskapet anser att

andringsforordningen i stort sett dr stabil och kommer att arbeta for dess slutforande i SJK.
Den overgripande forordningen

Ordforandeskapet kommer att fortsdtta sitt arbete i den berdrda arbetsgruppen i radet i syfte att

slutfora arbetet infor en allmén riktlinje i oktober.
Forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken

I stor utstrackning kan férordningen om strategiska planer inom den gemensamma

jordbrukspolitiken anses vara stabil, men det finns viktiga fragor som kriver ytterligare diskussion.
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Diskussion vid radets mote den 21 september 2020

Miljostruktur

Medlemsstaterna har vid upprepade tillfdllen bekréftat sin ambition att 6ka GJP:s milj6- och

klimatbidrag. For att h6ja miljo- och klimatambitionerna maste den sa kallade miljostrukturen

utformas i enlighet med detta.

1.

Miljosystem. Ordforandeskapet ser starka miljosystem som ett viktigt instrument for att
hoja miljo- och klimatambitionerna i GJP. Ordférandeskapet har lagt fram sina forslag,
som omfattar obligatoriska miljosystem for medlemsstaterna och en minimibudgetandel
av anslagen for direktstod for miljosystem. Flera medlemsstater har papekat att
anviandningen av miljosystem &r svér att forutsdga och att en forlust av outnyttjade
medel for miljosystem bor undvikas. Ordférandeskapet har beaktat dessa papekanden
och har lagt fram en tvastegsstrategi for att faststélla en minimibudget, med en
inledande “’pilotfas” dér en mekanism foreslas for att undvika att medel forloras under
forutsittning att alla mdjligheter att anvianda de respektive medlen for system for klimat
och milj6 har undersokts. Ordforandeskapet ar 6ppet for idéer fran medlemsstaterna och
kommissionen angdende outnyttjade medel och ser fram emot synpunkter i fragan vid

radets mote i september.

Villkor. Ordforandeskapet ser ett ambitidst villkorssystem som nddvindigt for att
uppné den 6nskade hogre miljoprestandan. Déarfor bor alla jordbrukare omfattas av
villkor. For att forhindra onddiga administrativa bordor infors forenklingar for sma
jordbruksforetag genom att hinsyn tas till gardsstorlek nar medlemsstaterna infor
normer for god jordbrukshdvd och goda miljoforhéllanden (GAEC), med mojlighet till

ett forenklat kontrollsystem och att inte tillimpa administrativa sanktioner 1 vissa fall.
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Vad giller GAEC-norm 9 har ordférandeskapet foreslagit att en enhetlig minimiandel
av produktiva/icke-produktiva omriden och element infors for hela EU.
Ordforandeskapet anser att faststidllandet av en sddan minimiandel maste aterspegla a
ena sidan de hogre milj6- och klimatambitionerna, och & andra sidan den varierande
situationen i de olika medlemsstaterna. Déarfor foreslog ordforandeskapet att
minimiprocentsatsen borde kas fran 5 % (som i den befintliga miljéanpassningen) till
[x] % nér det giller Akermark (dér [x] % representerar en siffra som ska faststéllas pa
EU-nivd). Eftersom manga medlemslénder sa kravde, bor det vara mojligt att rikna in
vissa produktiva anvindningsomraden i minimiandelen. For fanggrodor planeras en
viktningsfaktor om 0,3. For de medlemsstater som enbart vill rdkna in icke-produktiva
omraden och element i minimiandelen foreslar ordférandeskapet en ldgre minimiandel
om 3 %. Ordforandeskapet anser att de andra normerna for god jordbrukshivd och goda
miljoforhallanden och de foreskrivna verksamhetskraven i stort ska behéllas sa som i

det kroatiska ordférandeskapets utkast.

3. Miljo- och klimatbestimmelser i den andra pelaren. Ordférandeskapet foreslar att
man ska behalla kompromisstexten sa som den utformades under det kroatiska
ordforandeskapet vad géller stoden for naturliga eller andra omradesspecifika
begransningar enligt artikel 66. Séddana stod skulle foljaktligen rdknas mot grénsen pa
att minst 30 % av Ejflus totala bidrag ska reserveras for interventioner for sirskilda

miljo- och klimatmal.

Den nva genomforandemodellen

Den nya genomforandemodellen &r en central del av den framtida resultatbaserade gemensamma
jordbrukspolitiken. Den omfattar ett antal sdrskilda bestimmelser som syftar till att man ska komma
bort fran det tidigare efterlevnadsbaserade systemet, bland annat de for att faststdlla enhetsbelopp

for interventioner, prestationsavslut och indikatorer.
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Med utgingspunkt i de framsteg som gjorts av de foregdende ordforandeskapen diskuterade det

tyska ordforandeskapet denna viktiga fraga intensivt vid mdten i arbetsgruppen for 6vergripande

jordbruksfragor. Dessutom tog SJK tag i frigan om indikatorernas framtida utformning.

Det ar ett gemensamt mal att den nya genomforandemodellen ska vara praktiskt genomforbar for

medlemsstaterna. Samtidigt behdver Europeiska kommissionen en tillrdcklig grund for att se dver

planeringen och ha en solid grund for prestationsdversynen. For vissa fragor aterstar diskussioner

for att hitta en gemensam 16sning.

Godkinnande av medlemsstaternas strategiska planer. Manga medlemsstater
uttryckte djup oro och hade frigor om den nddvindiga rattssikerheten vad géller
forfarandet for kommissionens godkdnnande av medlemsstaternas strategiska planer.
Ordforandeskapet har darfor infort ett motsvarande réttsligt fortydligande i artikel 106 1
forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Mélet
med denna éndring &r att klargdra att kommissionens bedomning av de strategiska
planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken endast ska bygga pa akter som &r

rittsligt bindande for medlemsstaterna.

Indikatorer. Indikatorsystemet méaste vara tydligt och genomforbart for att bevisa att
GJP verkligen uppfyller sina mal. Samtidigt behdver kommissionen tillrdckliga
uppgifter och data for att kunna genomfora prestationséversynen och dvervaka
genomforandet av GJP. For att aterspegla GJP:s bidrag till vissa miljo- och klimatmal
kan separata indikatorer battre visa policyns effekter. Dérfor foreslog ordférandeskapet
att man ska aterinfora separata indikatorer for GJP:s bidrag till luftkvalitet,
vattenkvalitet och hallbar vattenanviandning. Ordférandeskapet har for avsikt att slutfora

arbetet med indikatorerna i arbetsgruppen for 6vergripande jordbruksfragor.
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Direktstod

Enhetsbelopp. Medlemsstaterna har upprepade ganger efterlyst ett pragmatiskt
tillvigagangssitt nér enhetsbeloppen faststills, sarskilt vid planeringen av mycket
differentierade interventioner, till exempel mycket riktade miljéinterventioner inom
pelare II. I det har sammanhanget understroks det att forhallandet mellan vigledande
anslag p4 interventionsniva och planeringen av enhetsbelopp och output var alltfor
strikt. Ordférandeskapet har dérfor foreslagit att den ursprungliga metoden med ett rent
matematiskt forfarande for att faststélla de finansiella resurserna for en intervention ska
overges. Ordforandeskapets forslag har saledes gjort det dnnu tydligare att de finansiella
anslagen ér vigledande och har gett medlemsstaterna storre flexibilitet i planeringen.
Dessutom har begreppen genomsnittliga enhetsbelopp och aggregerade resultat
inkluderats. Det hér &r sérskilt relevant for planeringen av mycket differentierade
interventioner, sdsom miljosystem, vissa miljointerventioner inom pelare II och stdd for
naturliga eller andra omradesspecifika begransningar. Generellt sett kommer denna
metod att avsevért forenkla beskrivningen av interventionerna. Ordférandeskapet har for
avsikt att slutfora arbetet med enhetsbeloppen och de arliga prestationsrapporterna i

arbetsgruppen for overgripande jordbruksfrigor.

Ovre griins och nedtrappning. Pa grundval av Europeiska radets slutsatser om den
flerariga budgetramen har ordférandeskapet anpassat utformningen av lagstiftningen
genom att ange att ovre granser bor vara frivilliga for medlemsstaterna. I enlighet med
andan 1 det ursprungliga kommissionsforslaget har man ocksa infort en frivillig
mekanism for att minska direktstdden under 100 000 euro och en frivillig 6vre grans for
storre mottagare bortom den grinsen, sa att medlemsstaterna kan vara sa flexibla som

mojligt.

Andra fragor om direktstod. Under tidigare ordforandeskap har betydande framsteg
gjorts ndr det giller andra direktstod. Ordférandeskapet anser dérfor att lagtexterna fran
det kroatiska ordforandeskapet bor kunna stédjas av en bred majoritet av

medlemsstaterna.

10729/20
BILAGA

ms/GG/ma 7
LIFE.1 SV



For att strukturera debatten vid motet i radet (jordbruk och fiske) den 21 september 2020 vill
ordforandeskapet uppmana ministrarna att diskutera foljande aspekter som kriver politisk

vagledning:

1.  Medlemsstaterna har gett sitt principstdd till de hogre miljoambitionerna i den framtida GJP
sedan reformforslagen lades fram. For att omsitta detta dtagande 1 konkreta politiska atgarder
har ordforandeskapet presenterat mojliga utformningar av minimibudgetanslag for
miljosystem, bestimmelser for att undvika forlust av outnyttjade medel for miljosystem, en
tvastegsstrategi for icke-produktiva omraden och vissa produktiva omradden (GAEC-norm 9),
oronmérkningen for miljoatgérder inom jordbruket i pelare II och ett lampligt villkorssystem

for mindre jordbruk.

Fraga 1:
Ar ordférandeskapets strategi for miljostrukturen i den framtida GJP acceptabel?
Vilka delar av GJP ser du som viktigast for att miljo- och klimatambitionerna i den framtida

GJP ska bli effektiva och trovéirdiga?

2. Direktstdden kommer dven i fortsdttningen att vara det viktigaste instrumentet for riktat stod
som gor det mojligt for jordbrukare att leverera livsmedel av hog kvalitet samt samhélls- och
miljotjénster, och for att sékerstélla den nddvédndiga socioekonomiska stabiliteten och

utvecklingen pa lang sikt for jordbruket inom EU.

Ordforandeskapet har, med utgdngspunkt i de framsteg som gjorts av tidigare ordférandeskap,
kommit med forslag pé hur strukturen for framtida system for direktstod kan se ut, inbegripet
det grundldggande inkomststodet for hallbarhet, det kompletterande inkomststodet till unga

jordbrukare och det kompletterande omfordelningsinkomststodet for hallbarhet.
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Pé grundval av Europeiska rddets slutsatser om den flerdriga budgetramen har
ordforandeskapet ocksé foreslagit att man infor en frivillig mekanism for att begrinsa
direktstoden, med bestimmelser som later medlemsstaterna tilldmpa ytterligare minskningar
av direktstoden till stora mottagare och samtidigt behalla en hog grad av flexibilitet om man

véljer att gora det.

Fraga 2:

Ar ordforandeskapets forslag om att tillita medlemsstaterna att vara flexibla nér det géller att
rikta direktstoden acceptabla?

Anser du att det behovs ytterligare vigledande bestimmelser for att uppnd en mer enhetlig

tillimpning av systemet for direktstdd 1 EU?

3. Den nya genomforandemodellen &r en central bestdndsdel av den framtida GJP och ska hjilpa
GJP att uppfylla sina mal pé ett effektivare satt samt forbéttra dess ansvarsskyldighet
gentemot allménheten. Men eftersom den nya genomfoérandemodellen vore en helt ny strategi
for forvaltning och administration jAmfort med det gamla efterlevnadsbaserade systemet har
flera ordforandeskap gjort stora anstrdngningar for att gora det anvéndbart och genomforbart

inte bara for jordbrukare utan dven for de nationella forvaltningarna och kommissionen.

Vid métet 1 SJK den 14 september 2020 informerade ordforandeskapet rddet om det pagéende

arbetet med att ytterligare forbittra den nya genomférandemodellen.

Friga 3:
Vilka bestimmelser anser du &r viktigast for att man ska uppna en balans mellan fokuset pé
bittre genomforande och behovet av att forenkla administrationen?

Vilka delar anser du maste starkas for att balansen ska forbattras?
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