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Predmet: Balik reforiem SPP na obdobie po roku 2020
a) Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa stanovuju
pravidla podpory strategickych planov, ktoré maju zostavit' ¢lenské staty v ramci
spolo¢nej polnohospodarskej politiky (strategické plany SPP) a ktoré su financované
z Eurépskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF) a Eurépskeho
pofnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), a ktorym sa zrusuje
nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 a nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1307/2013
b) Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o financovani,
riadeni @ monitorovani spolocnej polnohospodarske;j politiky, ktorym sa zrusuje
nariadenie (EU) ¢. 1306/2013
c) Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa meni
nariadenie (EU) €. 1308/2013, ktorym sa vytvara spolocna organizacia trhov
s polnohospodarskymi vyrobkami, nariadenie (EU) €. 1151/2012 o systémoch kvality
pre polnohospodarske vyrobky a potraviny, nariadenie (EU) €. 251/2014 o vymedzeni,
opise, obchodnej Uprave, oznacovani a ochrane zemepisnych oznaceni
aromatizovanych vinnych vyrobkov, nariadenie (EU) €. 228/2013 o osobitnych
opatreniach v oblasti pofnohospodarstva v najvzdialenejSich regionoch Unie
a nariadenie (EU) €. 229/2013 o osobitnych opatreniach v oblasti polnohospodarstva
v prospech mensich ostrovov v Egejskom mori
— sucasny stav reformy SPP a vymena nazorov
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So zretel'om na zasadnutie Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo, ktoré sa uskutocni

21. septembra 2020, delegaciam v prilohe zasielame poznamku predsednictva, v ktorej sa opisuje

sucasny stav balika reforiem SPP a nacrtavaju sa prvky diskusie na ucely vymeny nazorov

ministrov vratane troch otdzok, ktoré maji diskusiu usmernit’.
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PRILOHA

V ramci pripravy vSeobecného smerovania k reforme SPP sa d’alej uvadza prehl'ad planovanych
rokovani v ramci zasadnutia Rady, ktoré sa uskuto¢ni 21. septembra 2020, ako aj sucCasny stav,

pokial ide o ostatné otazky, ktoré maji byt’ do vS§eobecného smerovania zahrnuté v oktdbri.

Aktualny stav reformy SPP

Nariadenie o spolo¢nej organizacii trhov

Predsednictvo predlozi pozmenujice nariadenie v ramci Osobitného vyboru pre pol'nohospodarstvo
(OVP) s cielom dosiahnut’ vSeobecné smerovanie v oktobri. Predsednictvo sa domnieva, ze

pozmenujuce nariadenie je vo vel'kej miere ustalené a bude pracovat’ na jeho finalizacii v OVP.
Horizontalne nariadenie

Predsednictvo bude pokracovat’ vo svojej praci v prislusnej pracovnej skupine Rady s cielom

ukoncit’ pracu na vSeobecnom smerovani v oktobri.
Nariadenie o strategickych planoch SPP

Hoci nariadenie o strategickych planoch SPP mozno povazovat’ vo velkej miere za ustalené,

existuji dolezité otazky, ktoré si vyZaduju d’alsiu diskusiu.
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Diskusia na zasadnutie Rady 21. septembra 2020

Ekologicka architektiira

Clenské $taty opakovane potvrdili svoju ambiciu zvysit' environmentéalny a klimaticky prinos SPP.

Na dosiahnutie vyssej urovne ambicii v oblasti zivotného prostredia a klimy je potrebné

zodpovedajucim spdsobom navrhnut’ takzvant ekologickl architekturu.

Ekologické rezimy. Predsednictvo povazuje za kI'icovy néstroj na zvysenie ambicii
SPP v oblasti zivotného prostredia a klimy silné ekologické rezimy. Predsednictvo
predlozilo navrhy, ktoré sa tykaji povinnych ekologickych rezimov pre ¢lenské Staty
a minimalneho rozpoc¢tového podielu alokécii priamych platieb na ekologické rezimy.
Niekol’ko ¢lenskych statov uviedlo, Ze vyuzivanie ekologickych rezimov je tazké
predvidat’ a Ze by sa malo zabranit’ strate nevyuzitych prostriedkov urenych na tieto
rezimy. Predsednictvo tieto obavy zohl'adnilo a predstavilo dvojuroviiovy pristup

na stanovenie minimalneho rozpoctu, pricom v jeho pociatocnej ,,pilotnej faze* sa
navrhuje mechanizmus, ktorého ciel'om je zabranit’ stratam financnych prostriedkov,
a to pod podmienkou, Ze sa vy€erpaju vSetky moznosti vyuzitia prislusnych finanénych
prostriedkov na rezimy v oblasti klimy a Zivotného prostredia. Predsednictvo je
otvorené myslienkam ¢lenskych $tatov a Komisie tykajicim sa otazky nevyuzitych
finan¢nych prostriedkov a so zdujmom ocakéva, Ze na septembrovom zasadnuti Rady

dostane prislusné pripomienky.

Kondicionalita. Predsednictvo sa domnieva, ze na dosiahnutie Zelaného lepSieho
environmentalneho spravania je potrebny ambiciézny systém kondicionality.
Kondicionalita by sa preto mala uplatiiovat’ na vSetkych pol'nohospodéarov. Aby sa
zabranilo zbyto¢nej administrativne] zat'azi, zjednodusenia pre malé pol'nohospodarske
podniky sa zabezpecuju tak, ze ¢lenské Staty pri stanovovani noriem dobrych
pol'nohospodarskych a environmentalnych podmienok (GAEC) zohl'adfiuji velkost’
pol'nohospodarskeho podniku s moznost'ou zjednoduSené¢ho kontrolného systému

a neuplatiiovania administrativnych sankcii v ur€itych pripadoch.
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Pokial’ ide 0 GAEC 9, predsednictvo navrhlo zaviest’ v celej EU jednotny minimélny
podiel produktivnych a neproduktivnych ploch a prvkov. Podl'a ndzoru
predsednictva musi Specifikacia takéhoto minimalneho podielu odrazat’ na jednej strane
vysSie ambicie v oblasti zivotného prostredia a klimy a na druhej strane rozdielnu
situaciu v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Predsednictvo preto navrhlo, aby sa
minimalny percentudlny podiel zvysil z 5 % (podla sti¢asnej ekologizacie) na [x] %,
pokial’ ide o ornu podu ([x] % predstavuje Ciselni hodnotu, ktora sa mé dohodnut’

na urovni EU). Do minimalneho podielu by sa malo dat’ zapo&itat’ uré¢ité produktivne
vyuzitie, ked’ze to dérazne pozadovali mnohé ¢lenské Staty. Pre medziplodiny sa
predpokladé vahovy koeficient vo vyske 0,3. Pre tie ¢lenské $taty, ktoré si zelaju
zapocitat’ do minimalneho podielu vylu¢ne neproduktivne plochy a prvky, navrhuje
predsednictvo niz§i minimalny podiel vo vyske 3 %. Predsednictvo sa domnieva, Ze
d’alsie GAEC a povinné poziadavky na hospodarenie by vo vSeobecnosti mali zostat’

v stlade s ndvrhom chorvéatskeho predsednictva.

Ustanovenia tykajice sa Zivotného prostredia a klimy v druhom pilieri.
Predsednictvo navrhuje zachovat’ kompromisné znenie vypracované pocas
chorvatskeho predsednictva, pokial’ ide o platby na oblasti s prirodnymi alebo inymi
osobitnymi obmedzeniami podl’a ¢lanku 66. Takéto platby by sa preto zapocitali

do minimalnej prahovej hodnoty 30 % celkového prispevku z EPFRV, ktory sa méa

vyhradit’ na intervencie zamerané na osobitné environmentalne a klimatické ciele.

Novy model vykonavania

Ustrednou suc¢astou budiicej SPP zaloZzenej na vysledkoch je novy model vykonavania. Obsahuje

niekol’ko osobitnych ustanoveni zameranych na prechod od predchadzajiuceho systému zalozené¢ho

na dodrZiavani noriem, napriklad ustanovenia, ktoré sa tykaju stanovenia jednotkovych sim

na intervencie, schvalovania vykonnosti a ukazovatel'ov.
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Nadvidzujuc na pokrok, ktory dosiahli predchédzajuce predsednictva, nemecké predsednictvo

intenzivne rokovalo o tejto dolezitej téme na zasadnutiach pracovnej skupiny pre horizontalne

pol'nohospodarske otazky. OVP sa okrem toho zaoberal aj otdzkou budtcej podoby ukazovatel'ov.

Spolo¢nym ciel'om je, aby Clenské Staty boli schopné novy model vykondvania realizovat.

Europska komisia zaroven potrebuje dostatoény podkladové informécie na preskimanie planovania

a pevny zaklad na preskiimanie vykonnosti. Dosiahnutie spolo¢ného rieSenia si eSte vyzaduje

diskusiu o niektorych prvkoch.

Schval’ovanie strategickych planov ¢lenskych Statov. Mnoh¢ Clenské Staty vyslovili
hlboké obavy a otazky, pokial’ ide o nevyhnutnu pravnu istotu v suvislosti s procesom
schval'ovania strategickych planov ¢lenskych statov Komisiou. Predsednictvo preto

do ¢lanku 106 nariadenia o strategickych planoch SPP vloZilo zodpovedajlice pravne
objasnenie. Ciel'om tohto pozmeniujuceho navrhu je objasnit’, Ze postidenie
strategickych planov SPP Komisiou sa zaklada vyluc¢ne na aktoch, ktoré su pre ¢lenské

Staty pravne zavazné.

Ukazovatele. Systém ukazovatel'ov musi byt jasny a vykonatel'ny, aby sa preukazalo,
ze SPP skutocne plni svoje ciele. Komisia zaroven potrebuje dostatok informécii

a udajov na vykonanie preskimania vykonnosti a monitorovanie vykonavania SPP.

V zaujme hodnotenia prispevku SPP k urc¢itym cielom v oblasti Zivotného prostredia

a klimy by mohli samostatné ukazovatele lepSie vyjadrovat’ ucinky tejto politiky.
Predsednictvo preto navrhlo, aby sa opédtovne zaviedli samostatné ukazovatele tykajuce
sa prispevku SPP ku kvalite ovzdusia, kvalite vody a k udrzatenému vyuZivaniu vody.
Ciel'om predsednictva je dokoncit’ pracu na ukazovatel'och v pracovnej skupine pre

horizontalne pol'nohospodarske otazky.
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Jednotkové sumy. Clenské §taty opakovane Ziadali o pragmaticky pristup pri
stanovovani jednotkovych sim, najmai pri pldnovani vel'mi diferencovanych intervencii,
napr. vel'mi cielenych environmentalnych intervencii v pilieri II. V tejto suvislosti sa
zdoraznilo, ze vztah medzi orientaénymi finan¢nymi alokéciami na irovni intervencie
a planovanim jednotkovych sum a vystupov je prili$ nepruzny. Predsednictvo preto
navrhlo, aby sa upustilo od povodného Cisto matematického pristupu na urcenie
finan¢nych zdrojov na intervenciu. Navrhy predsednictva tak eSte viac objasnili, Ze
finan¢na alokécia je orientacna a poskytli ¢lenskym Statom vacsiu flexibilitu pri
planovani. Okrem toho zahrnuli aj koncepciu priemernych jednotkovych sim a sthrnné
vystupy. To je mimoriadne dblezité pre planovania vel'mi diferencovanych intervencii,
ako st ekologické rezimy, urcité environmentélne intervencie v pilieri Il a platby

na oblasti s prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami. Celkovo tento pristup
vyrazne zjednodusi opis intervencii. Ciel'om predsednictva je dokoncit’ pracu

na jednotkovych sumach a vyro¢nych spravach o vykonnosti v pracovnej skupine pre

horizontdlne poI'nohospodarske otazky.

Priame platby

Stropy a degresivnost’. Predsednictvo na zdklade zdverov Europskej rady o VFR
upravilo pravny navrh tym, ze uviedlo, Ze stanovenie stropov by malo byt pre ¢lenské
Staty dobrovolné. V duchu pévodného navrhu Komisie zaviedlo aj dobrovolny
mechanizmus na znizenie priamych platieb pod 100 000 EUR a dobrovol'né stanovenie
stropu pre vacSich prijimatel'ov nad rdmec tohto limitu, ¢o by €lenskym Statom poskytlo

maximalnu mieru flexibility.

DalSie otazKy tykajiice sa priamych platieb. Pocas predchadzajucich predsednictiev
sa dosiahol vyznamny pokrok v oblasti ostatnych priamych platieb. Predsednictvo sa
preto domnieva, Ze pravne texty v zneni chorvatskeho predsednictva by mohla podporit’

vel'ké vicsina Clenskych Statov.
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Predsednictvo by v zdujme Struktarovania diskusie na zasadnuti Rady pre pol'nohospodarstvo
a rybarstvo 21. septembra 2020 chcelo vyzvat’ ministrov, aby si vymenili ndzory na tieto aspekty,

ku ktorym je potrebné politické usmernenie:

1.  Od predlozenia navrhov reformy ¢lenské Staty v zasade podporuju vyssSie ambicie budice;j
SPP v oblasti zivotného prostredia. S ciel'om transponovat’ tento zaviazok do konkrétnych
politickych opatreni predlozilo predsednictvo upravy znenia, ktoré sa tykaji minimalnych
rozpoctovych alokacii na ekologické rezimy, ustanoveni, ktoré maju zabranit’ strate
nevyuzitych prostriedkov na ekologické rezimy, dvojstupiiového pristupu tykajuceho sa
neproduktivnych pléch a urc¢itych produktivnych pléch (GAEC 9), ti¢elového viazania
agroenvironmentalnych opatreni v pilieri II a vhodného rezimu kondicionality pre mensie

pol'nohospodarske podniky.

Otazka 1:
Stuhlasite s pristupom predsednictva k ekologickej architekture budticej SPP?
Ktoré prvky SPP by boli podl'a vasho nazoru najddlezitejSie na zabezpecenie toho, aby boli

ambicie buducej SPP v oblasti Zivotného prostredia a klimy u¢inné a doveryhodné?

2. Priame platby budu aj nad’alej hlavnym nastrojom cielenej podpory, ktord pol'nohospodarom
umozni poskytovat’ vysokokvalitné potraviny, ako aj spoloCenské a environmentélne sluzby
a zabezpeci potrebnu socidlno-ekonomicku stabilitu a dlhodobu perspektivu

pol'nohospodarstva EU.

Predsednictvo na zaklade pokroku, ktory dosiahli predchadzajuce predsednictva, navrhlo
Struktiru buduceho systému priamych platieb vratane zakladnej podpory prijmu v zaujme
udrzatel'nosti (BISS), komplementarnej podpory prijmu pre mladych pol'nohospodarov

a komplementarnej redistributivnej podpory prijmu v zaujme udrZatel'nosti.
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Na zéklade zaverov Eurdpskej rady o VFR predsednictvo tiez navrhlo zaviest’ dobrovol'ny
mechanizmus na stanovenie stropu priamych platieb vratane ustanoveni, aby ¢lenské Staty
uplatnovali d’alSie zniZenia priamych platieb pre vel'kych prijimatel’'ov a zaroven zabezpecili

vysoky stupen flexibility pre tie Clenské Staty, ktoré sa tak rozhodnt.

Otazka 2:

Sthlasite s navrhmi predsednictva, aby sa Clenskym Statom umoznilo pruzné vyuzivanie
moznosti zacielenia priamych platieb?

myslite si, ze su potrebné dodatocné usmernujuce ustanovenia na dosiahnutie vyssieho stupia

jednotného uplatiovania systému priamych platieb v celej EU?

3. Novy model vykonavania je kI'icovym prvkom buducej SPP a prispieva k zvySeniu
efektivnosti SPP, pokial’ ide o plnenie jej cielov, ako aj k zlepSeniu zodpovednosti SPP voci
verejnosti. Ked’ze v porovnani so starym systémom zalozenym na dodrziavani noriem by bol
novy model vykonédvania uplne novym riadiacim a administrativnym pristupom, niekol’ko
predsednictiev vynalozilo vel'ké Usilie na to, aby sa stal funkénym a uskuto¢nitelnym nielen

pre pol'nohospodarov, ale aj pre vnutrostatne spravne organy a Komisiu.

Predsednictvo na zasadnuti OVP 14. septembra 2020 informovalo Radu o prebiehajtcej praci

na d’alSom zlepSovani nového modelu vykonavania.

Otazka 3:
Ktor¢ ustanovenia st podl'a vasho nazoru najdolezitejSie pre dosiahnutie rovnovahy medzi
zameranim na lepSie vykonéavanie a potrebou zabezpecit' administrativne zjednodusSenie?

Aké prvky by ste navrhli posilnit, aby sa tato rovnovaha zlepsila?
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