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Assunto:

Pacote de reforma da PAC pés-2020

a) Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que estabelece regras para apoiar os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-
Membros no ambito da politica agricola comum (Planos Estratégicos da PAC) e
financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga o Regulamento
(UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE) n.°
1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho

b) Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da politica agricola comum
e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1306/2013

c¢) Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (UE) n.° 1308/2013, que estabelece uma organizagao
comum dos mercados dos produtos agricolas, (UE) n.° 1151/2012, relativo aos
regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios, (UE) n.°
251/2014, relativo a defini¢cdo, descricao, apresentacéo, rotulagem e protegcéo das
indicacdes geograficas dos produtos vitivinicolas aromatizados, (UE) n.° 228/2013,
que estabelece medidas especificas no dominio da agricultura a favor das regides
ultraperiféricas da Unido e (UE) n.° 229/2013, que estabelece medidas especificas no
dominio agricola a favor das ilhas menores do mar Egeu

- Ponto da situagdo da reforma da PAC e troca de pontos de vista
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Tendo em vista o Conselho (Agricultura e Pescas) de 21 de setembro de 2020, envia-se em anexo, a

atencao das delegacdes, uma nota da Presidéncia onde se faz o ponto da situagao do pacote de
reforma da PAC e se apresentam os elementos de debate para a troca de pontos de vista entre os

ministros, incluindo trés questdes para orientar o debate.
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ANEXO

No intuito de preparar a orientagdo geral sobre o pacote de reforma da PAC, apresenta-se em
seguida uma panoramica dos debates previstos no Conselho de 21 de setembro de 2020, bem como

um ponto da situagdo sobre as outras questdes a incluir na orientagao geral em outubro.

Ponto da situacio da reforma da PAC

Regulamento relativo a organizacio comum dos mercados

A Presidéncia apresentara o regulamento de alteracdo no Comité Especial da Agricultura (CEA)
com vista a chegar a uma orientagao geral em outubro. A Presidéncia considera que o regulamento

de alteracdo €, em grande medida, estavel e trabalhara no sentido da sua ultimagao no CEA.
Regulamento horizontal

A Presidéncia prosseguird o seu trabalho no grupo competente do Conselho, com vista a finalizar os

trabalhos tendentes a uma orientacdo geral em outubro.
Regulamento Planos Estratégicos da PAC

Embora o Regulamento Planos Estratégicos da PAC possa ser considerado, em larga medida,

estavel, existem questdes importantes que requerem um debate mais aprofundado.
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Debate para a reuniao do Conselho de 21 de setembro de 2020

Arquitetura ecoldgica

Os Estados-Membros tém vindo a reiterar a sua ambi¢ao de aumentar a contribuicao ambiental e

climatica da PAC. A fim de alcan¢ar um nivel mais elevado de ambi¢ao ambiental e climatica, ha

que conceber a chamada arquitetura verde em conformidade.

Regimes ecoldgicos. A Presidéncia considera que regimes ecoldgicos fortes sio um
instrumento fundamental para aumentar a ambi¢ao ambiental e climatica da PAC. A
Presidéncia apresentou as suas sugestoes, abrangendo regimes ecoldgicos obrigatorios
para os Estados-Membros e uma percentagem minima das dotacdes orcamentais para
pagamentos diretos a atribuir a regimes ecoldgicos. Varios Estados-Membros
sublinharam que a adocdo de regimes ecoldgicos ¢ dificil de prever e que deve ser
evitada a perda de fundos ndo utilizados no ambito dos regimes ecologicos. A
Presidéncia teve em conta estas preocupacdes e apresentou uma abordagem a dois
niveis para estabelecer um or¢amento minimo, com uma "fase-piloto" inicial em que se
propde um mecanismo para evitar a perda de fundos, na condi¢do de se esgotarem todas
as possibilidades de utilizacdo dos respetivos fundos para regimes no dominio climéatico
e ambiental. A Presidéncia esta aberta as ideias dos Estados-Membros e da Comissado
relativamente a questdo dos fundos nao utilizados e aguarda com expetativa a

apresentacao de observacoes pertinentes na reunido do Conselho de setembro.

Condicionalidade. No entender da Presidéncia, para alcancar o desejado maior
desempenho ambiental, € necessario um sistema de condicionalidade ambicioso. Por
conseguinte, todos os agricultores devem estar sujeitos a condicionalidade. Para evitar
encargos administrativos desnecessarios, estdo previstas simplificagdes para as
pequenas exploracdes tendo em conta a dimensao da exploragdo agricola na defini¢do
das normas relativas as boas condigdes agricolas e ambientais (BCAA) pelos Estados-
-Membros, com a opgao de um sistema de controlo simplificado e a possibilidade de

ndo aplicar san¢des administrativas em certos casos.
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Relativamente a BCAA 9, a Presidéncia sugeriu a introdu¢do de uma percentagem
minima uniforme de zonas e elementos produtivos/nao produtives em toda a UE. Na
opinido da Presidéncia, a especificagdo dessa percentagem minima deve refletir, por um
lado, as maiores ambi¢des em matéria de ambiente e clima e, por outro, as diferentes
situacdes nos Estados-Membros. Por conseguinte, a Presidéncia sugeriu o aumento da
percentagem minima de 5 % (como na atual ecologizacdo) para [x]% em relacio as
terras araveis ([x]% representa um valor a acordar a nivel da UE) . Tal como
vivamente reclamado por muitos Estados-Membros, deveria ser possivel imputar
determinadas utiliza¢des para fins produtivos a percentagem minima. Para as
culturas secundarias esta previsto um fator de ponderacdo de 0,3. Para os Estados-
-Membros que pretendam imputar exclusivamente zonas e elementos nao produtivos a
percentagem minima, a Presidéncia sugere uma percentagem minima inferior de 3 % .
A Presidéncia considera que as outras BCAA e os requisitos legais de gestdo (RLG)

devem, de um modo geral, manter-se tal como elaborados pela Presidéncia croata.

Disposicdes em matéria de ambiente e clima no segundo pilar. A Presidéncia sugere
que se mantenha o texto de compromisso elaborado durante a Presidéncia croata
relativamente aos pagamentos para zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras
condicionantes locais especificas nos termos do artigo 66.°. Tais pagamentos seriam,
por conseguinte, imputados ao limiar minimo de 30 % da contribuicao total do
FEADER a reservar para intervencdes que visam os objetivos especificos relacionados

com o ambiente e o clima.

Novo modelo de aplicacao

O novo modelo de aplica¢do € um elemento central da futura PAC baseada nos resultados. O novo

modelo compreende uma série de disposigdes especificas que visam um afastamento do anterior

sistema assente no cumprimento, tais como as disposigdes relativas a fixacdo de montantes unitarios

para as intervengoes, ao apuramento do desempenho e aos indicadores.

10729/20
ANEXO

sgp/FLC/ml 5
LIFE.1 PT



Com base nos progressos realizados pelas anteriores Presidéncias, a Presidéncia alema debateu
intensamente este importante tema nas reunides do Grupo das Questdes Agricolas Horizontais.

Além disso, o0 CEA abordou a questao da futura concecao dos indicadores.

A exequibilidade do novo modelo de aplicagao pelos Estados-Membros € um objetivo comum. Ao
mesmo tempo, a Comissdo Europeia necessita de uma base suficiente para rever o planeamento e de
uma base solida para a andlise do desempenho. H4 ainda que debater alguns elementos para

encontrar uma solu¢ao comum.

1.  Aprovacao dos planos estratégicos dos Estados-Membros. Muitos Estados-Membros
manifestaram profunda preocupacao e levantaram questdes sobre a seguranga juridica
necessaria no que respeita ao processo de aprovacgdo dos planos estratégicos dos
Estados-Membros pela Comissdo. Por conseguinte, a Presidéncia aditou a respetiva
clarificagao juridica ao artigo 106.° do Regulamento Planos Estratégicos da PAC. Esta
alteragdo visa esclarecer que a avaliacao dos planos estratégicos da PAC pela Comissao

se baseia apenas em atos juridicamente vinculativos para os Estados-Membros.

2. Indicadores. O sistema de indicadores tem de ser claro e exequivel de modo a
demonstrar que a PAC cumpre realmente os seus objetivos. Ao mesmo tempo, a
Comissao necessita de informagdes e dados suficientes para efetuar a analise do
desempenho e acompanhar a aplicagdo da PAC. Indicadores separados poderiam refletir
melhor os efeitos da politica, a fim de estabelecer a contribuicao da PAC para
determinados objetivos ambientais e climéaticos. Por conseguinte, a Presidéncia sugeriu
a reintrodug¢do de indicadores separados que cubram a contribui¢do da PAC para a
qualidade do ar, a qualidade da agua e a utilizacao sustentavel da agua. A Presidéncia

pretende concluir os trabalhos sobre os indicadores no Grupo das Questdes Horizontais.

10729/20 sgp/FLC/ml 6
ANEXO LIFE.1 PT



Montantes unitarios. Os Estados-Membros tém solicitado repetidamente uma
abordagem pragmatica para fixar os montantes unitarios, sobretudo no planeamento de
intervencgdes muito diferenciadas, por exemplo, intervengdes ambientais muito
especificas ao abrigo do segundo pilar. Neste contexto, foi salientado que a relagao
entre as dotagdes financeiras indicativas ao nivel da intervencao e a projecdo dos
montantes unitarios e das realizagdes era demasiado rigida. Como tal, a Presidéncia
prop0s que se abandonasse a abordagem inicial baseada num procedimento puramente
matematico para determinar os recursos financeiros para uma intervengdo. As sugestoes
da Presidéncia tornaram assim ainda mais claro que a dotagao financeira € indicativa e
deram aos Estados-Membros maior flexibilidade no planeamento. Além disso, foram
incluidos os conceitos de montantes unitarios médios e de realiza¢des agregadas. Este
aspeto ¢ particularmente importante para o planeamento de intervengdes muito
diferenciadas, tais como os regimes ecologicos, certas intervengdes ambientais ao
abrigo do segundo pilar e os pagamentos para zonas sujeitas a condicionantes naturais
ou outras condicionantes locais especificas. No geral, esta abordagem simplificara
consideravelmente a descri¢ao das intervencgoes. A Presidéncia pretende concluir os
trabalhos sobre 0os montantes unitarios e os relatorios anuais de desempenho no Grupo

das Questoes Horizontais.

Pagamentos diretos

1.

Plafonamento e degressividade. Com base nas conclusdes do Conselho Europeu sobre
o QFP, a Presidéncia adaptou a redacdo juridica indicando que o plafonamento deve ser
voluntario para os Estados-Membros. Mantendo o espirito da proposta inicial da
Comissao, a Presidéncia introduziu também um mecanismo voluntario de redugao dos
pagamentos diretos inferiores a 100 000 EUR e um limite méximo voluntario aplicavel
aos maiores destinatarios para além desse limite, que proporcionaria aos Estados-

-Membros uma maior flexibilidade.

Questoes relacionadas com outros pagamentos diretos. Durante as Presidéncias
anteriores, alcangaram-se progressos significativos no dominio dos outros pagamentos
diretos. Assim, a Presidéncia considera que os textos juridicos na versdo da Presidéncia

croata poderdo merecer o apoio de uma ampla maioria de Estados-Membros.
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A fim de estruturar o debate na reunido do Conselho (Agricultura e Pescas) de 21 de setembro

de 2020, a Presidéncia gostaria de convidar os ministros a procederem a uma troca pontos de

vista sobre os seguintes aspetos que carecem de orientacio politica:

Os Estados-Membros tém apoiado o principio duma maior ambi¢do ambiental da futura PAC
desde que as propostas de reforma foram apresentadas. Por forma a transpor esse
compromisso para medidas politicas concretas, a Presidéncia apresentou sugestdes de
redagdo, abrangendo uma dotagdo or¢gamental minima para os regimes ecologicos, disposigoes
destinadas a evitar a perda de fundos dos regimes ecoldgicos nao utilizados, uma abordagem a
dois niveis para as zonas ndo produtivas e certas zonas produtivas (BCAA 9), a delimitagado
das medidas agroambientais no pilar II e um regime de condicionalidade adequado para as

exploragdes agricolas de menor dimensao.

P1:
Concorda com a abordagem da Presidéncia a arquitetura ecoldgica da futura PAC?
Na sua opinido, que elementos da PAC seriam os mais pertinentes para conferir eficacia e

credibilidade a ambigao ambiental e climatica da futura PAC?

Os pagamentos diretos continuardo a ser o principal instrumento de apoio especifico para que
os agricultores possam fornecer alimentos de elevada qualidade, bem como servigos sociais e
ambientais, e para assegurar a necessaria estabilidade socioeconémica e perspetivas a longo

prazo para a agricultura da UE.

A Presidéncia, com base nos progressos alcancados pelas Presidéncias anteriores, apresentou
sugestoes relativas a estrutura do futuro sistema de pagamentos diretos, incluindo o apoio ao
rendimento de base para garantir a sustentabilidade (BISS), o apoio complementar ao
rendimento dos jovens agricultores e o apoio redistributivo complementar ao rendimento para

garantir a sustentabilidade.
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Com base nas conclusdes do Conselho Europeu sobre o QFP, a Presidéncia sugeriu ainda a
introdugdo de um mecanismo voluntério de plafonamento dos pagamentos diretos, incluindo
disposigdes que permitam que os Estados-Membros continuem a reduzir os pagamentos
diretos aos grandes destinatarios, assegurando simultaneamente um elevado grau de

flexibilidade aos Estados-Membros que optem por o fazer.

P2:

Concorda com as sugestdes da Presidéncia no sentido de permitir que os Estados-Membros
utilizem de forma flexivel as possibilidades de escolha dos alvos dos pagamentos diretos?
Considera serem necessarias disposi¢des de orientacdo adicionais para alcangar um maior

grau de uniformidade na aplicagdo do sistema de pagamentos diretos em toda a UE?

3. Onovo modelo de aplicagdo ¢ um elemento essencial da futura PAC e contribuira para
aumentar a eficiéncia da PAC no que respeita a realizacao dos seus objetivos, bem como para
melhorar a forma como a PAC presta contas ao publico. Ao mesmo tempo, uma vez que o
novo modelo de aplicagdo representaria uma abordagem de gestdo e administracao
completamente nova face ao antigo sistema baseado no cumprimento, varias Presidéncias
envidaram grandes esfor¢os para o tornar exequivel e viavel ndo s6 para os agricultores, mas

também para as administragdes nacionais e a Comissao.

Na reunido do CEA de 14 de setembro de 2020, a Presidéncia informou o Conselho sobre os

trabalhos em curso para introduzir novas melhorias no novo modelo de aplicacao.

P3:
Na sua opinido, quais sdo as disposi¢cdes mais importantes para encontrar um equilibrio entre
a énfase numa melhor aplicacdo e a necessidade de proceder a simplificagdo administrativa?

Que elementos proporia refor¢ar com vista a melhorar esse equilibrio?
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