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Pakiet reform WPR po roku 2020

a) Wniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

| RADY ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia na podstawie planéw
strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej
polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013

b) Wniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
| RADY w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzgdzania nig
i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 1306/2013

¢) Wniosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

I RADY zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajgce wspding
organizacje rynkéw produktéw rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow
jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych, (UE) nr 251/2014 w sprawie
definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych
aromatyzowanych produktow sektora wina, (UE) nr 228/2013 ustanawiajgce
szczegolne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionow najbardziej oddalonych
w Unii Europejskiej i (UE) nr 229/2013 ustanawiajgce szczegolne srodki dotyczace
rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego.

— Stan prac nad reformg WPR i wymiana pogladéw
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Z mys$la o posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa 1 Rybolowstwa, ktére odbedzie si¢ w dniu

21 wrzesnia 2020 r., delegacje otrzymujg w zalaczniku note prezydencji okreslajgca stan prac

nad pakietem reform WPR i przedstawiajaca elementy dyskusji na potrzeby wymiany pogladow

na szczeblu ministerialnym, w tym trzy pytania stuzace ukierunkowaniu debaty.
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ZAYLACZNIK

W ramach przygotowan do podejscia ogoélnego do reformy WPR ponizej przedstawiono
streszczenie planowanych dyskusji na forum Rady w dniu 21 wrzesnia 2020 r., a takze stan prac

nad pozostatymi kwestiami, ktére maja zosta¢ wiaczone do podejscia ogdlnego w pazdzierniku.

Stan prac nad reforma WPR

Rozporzadzenie o wspdlnej organizacji rynku

Prezydencja przedstawi rozporzadzenie zmieniajace na forum Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa
(SCA) z mysla o wypracowaniu podejécia ogodlnego w pazdzierniku. Prezydencja uwaza, ze
rozporzadzenie zmieniajace jest w duzej mierze stabilne i bedzie dazy¢ do jego finalizacji na

forum SCA.
Rozporzadzenie horyzontalne

Prezydencja bedzie kontynuowac prace na forum odpowiedniej grupy roboczej Rady z mysla

o sfinalizowaniu w pazdzierniku prac nad podejsciem ogdlnym.
Rozporzadzenie o planach strategicznych WPR

Chociaz rozporzadzenie o planach strategicznych WPR mozna w duzym stopniu uzna¢ za stabilne,

istniejg wazne kwestie, ktore wymagaja dalszej dyskusji.
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Dyskusja na posiedzeniu Rady w dniu 21 wrzesnia 2020 r.

Zielona architektura

Panstwa cztonkowskie wielokrotnie potwierdzaty swoje ambicje dotyczace zwigkszenia wktadu
WPR w ochrong srodowiska i1 klimatu. Aby osiggna¢ wyzszy poziom ambicji w zakresie

srodowiska i klimatu, nalezy odpowiednio zaprojektowac tak zwang zielong architekturg.

1.  Ekoprogramy Prezydencja postrzega silne ekoprogramy jako jeden z kluczowych
instrumentow zwigkszenia ambicji WPR w zakresie ochrony srodowiska i klimatu.
Przedstawita swoje propozycje obejmujgce obowigzkowe ekoprogramy dla panstw
cztonkowskich oraz przydzial minimalnej cz¢$ci budzetu przeznaczonego na ptatnosci
bezposrednie na ekoprogramy. Kilka panstw cztonkowskich podkreslito, ze poziom
wykorzystania ekoprogramow jest trudny do przewidzenia i ze nalezy unika¢ utraty
niewykorzystanych funduszy ekoprogramow. Prezydencja wzigta pod uwagg te obawy
i przedstawita dwustopniowe podejscie w celu ustalenia minimalnego budzetu,
obejmujace poczatkowa ,,faze pilotazowa”, w ramach ktorej proponuje si¢ mechanizm
pozwalajacy unikng¢ strat funduszy pod warunkiem wyczerpania wszystkich
mozliwo$ci wykorzystania odno$nych funduszy na programy na rzecz klimatu
i Srodowiska. Prezydencja jest otwarta na pomysty panstw cztonkowskich i Komisji
dotyczace kwestii niewykorzystanych funduszy i liczy na przedstawienie odpowiednich

uwag na wrzesniowym posiedzeniu Rady.

2. Warunkowos$¢ Prezydencja uwaza, ze aby osiagna¢ pozadany wyzszy poziom
efektywnosci srodowiskowej, konieczny jest ambitny system warunkowosci.
W zwigzku z tym wszyscy rolnicy powinni podlega¢ warunkowosci. Aby zapobiec
niepotrzebnemu obcigzeniu administracyjnemu, wprowadza si¢ uproszczenia dla
malych gospodarstw poprzez uwzglednienie wielko$ci gospodarstw przy ustanawianiu
przez panstwa cztonkowskie norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska
(GAEC), z opcja uproszczonego systemu kontroli oraz mozliwos$cig niestosowania

w niektorych przypadkach kar administracyjnych.
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Jesli chodzi o GAEC 9, prezydencja zaproponowata wprowadzenie

w calej UE jednolitego minimalnego udzialu obszardéw i elementéw
produkcyjnych/nieprodukcyjnych. Zdaniem prezydencji, okreslajac taki
minimalny udzial nalezy uwzgledni¢ z jednej strony wyzsze ambicje w zakresie
srodowiska 1 klimatu, z drugiej za$ strony odmienng sytuacj¢ w poszczego6lnych
panstwach cztonkowskich. W zwigzku z tym prezydencja zasugerowata zwigkszenie
minimalnego odsetka z 5 % (jak w przypadku obecnego zazieleniania) do [x]%

w odniesieniu do gruntow ornych (przy czym [x]% stanowi warto$¢ do uzgodnienia
na szczeblu UE). Jak zdecydowanie domagalo si¢ tego wiele panstw cztonkowskich,
powinna istnie¢ mozliwos$¢ zaliczania do minimalnego udzialu pewnych
zastosowan produkcyjnych. Dla migdzyplondéw przewiduje si¢ wspotczynnik
wazenia wynoszacy 0,3. W przypadku panstw cztonkowskich, ktore chcg zalicza¢

do minimalnego udzialu wytacznie obszary i elementy nieprodukcyjne, prezydencja
proponuje nizszy minimalny udzial wynoszacy 3%. Prezydencja uwaza, ze pozostate
normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska i wymogi podstawowe

w zakresie zarzadzania powinny zasadniczo pozosta¢ w wersji opracowanej przez

prezydencj¢ chorwacka.

3.  Przepisy dotyczace Srodowiska i klimatu w drugim filarze Prezydencja proponuje
utrzymanie kompromisowego tekstu opracowanego podczas prezydencji chorwackiej
w odniesieniu do ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegblnymi ograniczeniami zgodnie z art. 66. Platnos$ci takie bytyby zatem zaliczane
na poczet minimalnego progu 30% catkowitego wktadu EFRROW, ktory ma by¢
zarezerwowany na interwencje stuzace osiggnigciu celéw szczegdtowych dotyczacych

srodowiska 1 klimatu.

Nowy model realizacji

Nowy model realizacji jest centralnym elementem przysztej WPR opartej na wynikach. Zawiera
szereg szczegblowych przepisow majacych na celu odejscie od poprzedniego systemu opartego
na zgodnosci, takich jak przepisy dotyczace ustalania kwot jednostkowych do celow interwencji,

rozliczania z realizacji celow 1 wskaznikow.
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Opierajac si¢ na postgpach poczynionych przez poprzednie prezydencje, prezydencja niemiecka

wnikliwie omawiata ten wazny temat na posiedzeniach Grupy Roboczej ds. Horyzontalnych

Kwestii Rolnych. Ponadto Specjalny Komitet ds. Rolnictwa zajat si¢ kwestig przysztego ksztattu

wskaznikow.

Wspdlnym celem jest, aby panstwa cztonkowskie mogly w praktyce wdraza¢ nowy model

realizacji. Jednoczesnie Komisja Europejska potrzebuje wystarczajacej podstawy w celu przegladu

planowania i solidnej podstawy w celu przegladu realizacji celéw. Niektore elementy nalezy

jeszcze omowic¢, by mozna byto znalez¢ wspolne rozwigzanie.

Zatwierdzanie planow strategicznych panstw czlonkowskich Wiele panstw
cztonkowskich wyrazilo glebokie obawy i watpliwosci co do niezbednej pewnosci
prawa w odniesieniu do procesu zatwierdzania przez Komisje planow strategicznych
panstw czlonkowskich. W art. 106 rozporzadzenia o planach strategicznych WPR
prezydencja dodata zatem odpowiednie wyjasnienie prawne. Poprawka ta ma na celu
doprecyzowanie, ze ocena planow strategicznych WPR przez Komisj¢ opiera si¢

wylacznie na aktach prawnie wigzacych dla panstw cztonkowskich.

Wskazniki System wskaznikéw musi by¢ jasny 1 mozliwy do wdrozenia, aby
udowodni¢, ze WPR rzeczywiscie realizuje swoje cele. Jednoczesnie Komisja
potrzebuje wystarczajacych informacji i danych, by dokona¢ przegladu realizacji celow
1 monitorowa¢ wdrazanie WPR. Aby uwzgledni¢ wktad WPR w osiaggnigcie pewnych
celéw Srodowiskowych i klimatycznych, oddzielne wskazniki moglyby lepiej
odzwierciedli¢ skutki tej polityki. Prezydencja zaproponowata zatem ponowne
wprowadzenie oddzielnych wskaznikow obejmujacych wktad WPR w jako$¢ powietrza,
jakos¢ wody 1 zrbwnowazone wykorzystanie wody. Prezydencja zamierza ukonczy¢

prace nad wskaznikami na forum Grupy Roboczej ds. Horyzontalnych Kwestii Rolnych.
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Kwoty jednostkowe Panstwa czlonkowskie wielokrotnie prosity o pragmatyczne
podejscie do ustalania kwot jednostkowych, zwtaszcza przy planowaniu bardzo
zroznicowanych interwencji, np. $cisle ukierunkowanych interwencji srodowiskowych
w ramach filaru II. W tym kontekscie podkreslano, ze zwigzek migdzy orientacyjnymi
alokacjami finansowymi na poziomie interwencji a planowaniem kwot jednostkowych
1 produktow jest zbyt sztywny. Prezydencja proponuje zatem, by zrezygnowac

z pierwotnego podejécia czysto matematycznego w celu okreslenia srodkow
finansowych na interwencj¢. Propozycje prezydencji uwidoczniajg jeszcze bardzie;,

ze przydziaty srodkéw maja charakter orientacyjny i zapewniaja panstwom
cztonkowskim wiekszg elastyczno$¢ w planowaniu. Ponadto uwzgledniono pojecie
srednich kwot jednostkowych 1 zagregowanych produktéw. Ma to szczegdlne znaczenie
dla planowania bardzo zr6znicowanych interwencji, takich jak ekoprogramy, niektére
interwencje srodowiskowe w ramach filaru II oraz ptatnosci dla dla obszarow

z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami. Ogoélnie rzecz
biorac, podejscie to znacznie uprosci opis interwencji. Prezydencja zamierza ukonczy¢
prace nad kwotami jednostkowymi i rocznymi sprawozdaniami z realizacji celow na

forum Grupy Roboczej ds. Horyzontalnych Kwestii Rolnych.

Platnosci bezposrednie

Ustalanie pulapu i degresywnos¢ Na podstawie konkluzji Rady Europejskie;j

w sprawie wieloletnich ram finansowych prezydencja dostosowata brzmienie aktow
prawnych, wskazujac, ze ustalanie putapu powinno by¢ dobrowolne dla panstw
cztonkowskich. Zachowujac ducha pierwotnego wniosku Komisji, wprowadzono
rowniez dobrowolny mechanizm zmniejszania ptatnosci bezposrednich ponizej

100 000 EUR oraz dobrowolne ustalanie putapu dla wigkszych beneficjentow powyzej

tego limitu, co zapewniloby panstwom cztonkowskim maksymalng elastyczno$¢.

Kwestie innych platnosci bezposrednich Podczas poprzednich prezydencji
poczyniono znaczne postepy w dziedzinie innych ptatnosci bezposrednich. Prezydencja
uwaza zatem, ze znaczna wickszo$¢ panstw cztonkowskich moglaby poprze¢ teksty

prawne w wersji prezydencji chorwackie;j.
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Aby usystematyzowac debate na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa w dniu
21 wrzesnia 2020 r., prezydencja prosi ministrow, by wymienili poglady na temat nastepujacych

aspektow, w odniesieniu do ktorych konieczne bylyby wytyczne polityczne:

1.  Od czasu przedstawienia wnioskow dotyczacych reformy panstwa cztonkowskie zasadniczo
popieraja wyzszy poziom ambicji w zakresie ochrony srodowiska w ramach przysziej WPR.
Aby przetozy¢ to zobowigzanie na konkretne srodki polityczne, prezydencja przedstawita
propozycje redakcyjne obejmujgce minimalny przydziat sSrodkéw budzetowych na
ekoprogramy, przepisy zapobiegajace utracie niewydanych funduszy ekoprograméow,
dwustopniowe podejscie do obszarow nieprodukcyjnych i niektorych obszarow
produkcyjnych (GAEC 9), wyodrebnienie sSrodkéw rolno-§rodowiskowych w filarze 11

oraz odpowiedni system warunkowosci dla mniejszych gospodarstw.

Pytanie 1:

Czy zgadzaja si¢ Panstwo z podejsciem prezydencji do zielonej architektury przysziej WPR?
Jakie elementy WPR bytyby zdaniem Panstwa najistotniejsze dla zapewnienia skuteczno$ci
1 wiarygodnosci ambicji przyszte] WPR zwigzanych z ochrong srodowiska

1 przeciwdzialaniem zmianie klimatu?

2. Platnosci bezposrednie beda nadal gtéwnym instrumentem ukierunkowanego wsparcia,
aby umozliwi¢ rolnikom dostarczanie wysokiej jako$ci Zywnosci oraz ustug spotecznych
1 Srodowiskowych, a takze zapewni¢ niezbedna stabilno$¢ spoteczno-gospodarcza

1 dlugoterminowe perspektywy dla rolnictwa UE.

W oparciu o postgpy osiggniete przez poprzednie prezydencje obecna prezydencja
przedstawila sugestie dotyczace struktury przysztego systemu platnosci bezposrednich,

w tym podstawowego wsparcia dochodu do celow stabilnos$ci, uzupetniajacego wsparcia
dochodu dla mtodych rolnikoéw oraz uzupetiajacego redystrybucyjnego wsparcia dochodu

do celow zrownowazonosci;.
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Na podstawie konkluzji Rady Europejskiej w sprawie wieloletnich ram finansowych
prezydencja zaproponowata rowniez wprowadzenie dobrowolnego mechanizmu ustalania
putapu ptatnosci bezposrednich, w tym przepisy umozliwiajace panstwom cztonkowskim
stosowanie dalszych redukcji ptatnosci bezposrednich dla duzych beneficjentow, przy
jednoczesnym zapewnieniu wysokiego stopnia elastyczno$ci tym panstwom cztonkowskim,

ktore zdecyduja si¢ na takie ograniczenie.

Pytanie 2:

Czy zgadzaja si¢ Panstwo z propozycjami prezydencji dotyczacymi umozliwienia panstwom
cztonkowskim elastycznego korzystania z mozliwosci ukierunkowania ptatnosci
bezposrednich?

Czy widza Panstwo potrzebe dodatkowych wytycznych, by osiagna¢ wigkszy stopien

jednolitego stosowania systemu ptatnosci bezposrednich w catej UE?

3. Nowy model realizacji jest kluczowym elementem przysztej WPR 1 przyczyni si¢ do
zwigkszenia efektywnosci WPR pod wzgledem realizacji jej celow, a takze do poprawy
rozliczalnosci WPR wobec obywateli. Jednocze$nie, poniewaz nowy model realizacji bylby
zupelie nowym podejsciem do zarzadzania i administracji w porOwnaniu ze starym
systemem opartym na zgodnosci, kilka prezydencji wlozyto wiele wysitku, by uczyni¢ ten
model mozliwym do wykorzystania i wykonalnym nie tylko dla rolnikow, ale takze dla

krajowych administracji i Komisji.

Na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa w dniu 14 wrze$nia 2020 r. prezydencja
poinformowata Radg¢ o trwajacych pracach nad dalszymi usprawnieniami nowego modelu

realizacji.

Pytanie 3:
Ktore przepisy sg Panstwa zdaniem najistotniejsze, by zachowa¢ rownowage miedzy
koncentracja na lepszej realizacji a potrzeba uproszczenia procedur administracyjnych?

Ktore elementy nalezatoby wedtug Panstwa wzmocnié, by polepszy¢ t¢ rOwnowage?
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