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Dokumenty dél BZUP reformos po 2020 m. rinkinys

a) Pasitlymas dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy pagal bendrg Zemeés (ikio politikg rengtiny strateginiy plany
(BZUP strateginiy plany), finansuotiny i Europos Zemés kio garantijy fondo
(EZUGF) ir i Europos Zemés (kio fondo kaimo plétrai (EZUFKP), rémimo taisyklés ir
panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) Nr. 1305/2013 ir (ES)
Nr. 1307/2013

b) Pasidlymas del EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO dél
bendros Zzemeés dkio politikos finansavimo, valdymo ir stebésenos, kuriuo
panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1306/2013

c¢) Pasidlymas dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO, kuriuo i$
dalies kei€iami reglamentai (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras Zemés
dkio produkty rinky organizavimas, (ES) Nr. 1151/2012 dél Zemés tkio ir maisto
produkty kokybés sistemuy, (ES) Nr. 251/2014 dél aromatizuoty vyno produkty
apibréZties, apraSymo, pateikimo, Zenklinimo ir geografiniy nuorody apsaugos, (ES)
Nr. 228/2013, kuriuo nustatomos specialios Zemés ukio priemonés atokiausiems
Sajungos regionams, ir (ES) Nr. 229/2013, kuriuo nustatomos specialios Zemés ukio
priemonés mazosioms Egéjo jiros saloms

- Dabartiné BZUP reformos padétis ir pasikeitimas nuomonémis
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Rengiantis 2020 m. rugsé¢jo 21 d. Zemés tkio ir Zuvininkystés tarybos posédziui, delegacijoms

priede pateikiamas pirmininkaujancios valstybés narés praneSimas dél dabartinés padéties,
susijusios su dokumenty dél BZUP reformos rinkiniu, pranesime i§déstant diskusijy elementus
ministry pasikeitimui nuomonémis, jskaitant tris klausimus, j kuriuos turéty biiti orientuojamasi

debatuose.
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PRIEDAS

Rengiantis patvirtinti bendra pozitrj dél BZUP reformos, toliau pateikiama planuojamy diskusijy
2020 m. rugséjo 21 d. Tarybos posédyje apzvalga, taip pat iSdéstoma dabartiné padétis kity

klausimy, jtrauktiny j spalio mén. patvirtinting bendro poziiirio teksta, atzvilgiu.

Dabartiné BZUP reformos padétis

Bendro Zemés uikio rinky organizavimo reglamentas

Pirmininkaujanti valstybé naré¢ Specialiajame zemés tikio komitete pateiks dalinio keitimo
reglamentg, kad spalio mén. biity galima susitarti d¢l bendro poziiirio. Pirmininkaujancios valstybés
narés nuomone, dalinio keitimo reglamento tekstas i§ esmés jau yra stabilus, todél ji sieks, kad

Specialiajame Zemés tikio komitete buity patvirtinta jo galutiné redakcija.
Horizontalusis reglamentas

Pirmininkaujanti valstybé nare tes darba atitinkamoje Tarybos darbo grupéje siekiant uzbaigti

darba, kad spalio mén. biity galima susitarti dél bendro poziirio.
Reglamentas dél BZUP strateginiy plany

Nors Reglamento dél BZUP strateginiy plany tekstg i§ esmés galima laikyti stabiliu, yra svarbiy

klausimy, kuriuos reikia toliau svarstyti.
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2020 m. rugséjo 21 d. Taryvbos posédyje svarstytini klausimai

Zalioii struktiira

Valstybés narés yra ne karta patvirtinusios savo uzmojj didinti BZUP indélj siekiant aplinkosaugos
ir klimato tiksly. Kad biity pasiektas didesnis uzmojis aplinkosaugos ir klimato srityse, atitinkamai

turi biiti parengta vadinamoji zalioji struktiira.

1. Ekologinés sistemos. Pirmininkaujancios valstybés narés nuomone, patikimos
ekologinés sistemos yra svarbi BZUP uzmojo aplinkosaugos ir klimato srityse didinimo
priemoné. Pirmininkaujanti valstybé naré pateiké pasitilymy, apimanciy privalomas
ekologines sistemas valstybiy nariy atveju ir minimalig biudzeto dalj, numatyta
ekologinéms sistemoms skirtiems asignavimams tiesioginiy iSmoky forma. Kelios
valstybés narés pabréze, kad sunku numatyti ekologinéms sistemoms skirty sumy
isisavinimg ir kad turéty biti iSvengta nepanaudoty ekologinéms sistemoms skirty 1Sy
praradimo. Pirmininkaujanti valstybé nar¢ atsizvelgé i Siuos susiriipinimg keliancius
klausimus ir pristaté dviejy pakopy pozitrj siekiant iSdéstyti minimaly biudzeta,
numatant pradinj bandomajj etapa, per kurj sitiloma taikyti mechanizma, kurio paskirtis
— iSvengti 1éSy praradimo (su salyga, kad bus iSnaudotos visos galimybés panaudoti
atitinkamas 1¢Sas, skirtas klimatui ir aplinkai naudingoms sistemoms). Pirmininkaujanti
valstybés naré yra atvira valstybiy nariy ir Komisijos idéjoms dél nepanaudoty 1€sy

klausimo ir tikisi, kad rugséjo mén. Tarybos posédyje jai bus pateikta aktualiy pastaby.

2. Paramos salygos. Pirmininkaujancios valstybés narés nuomone, siekiant uztikrinti
pageidaujamg didesnj aplinkosauginj veiksminguma, reikalinga plataus uZmojo paramos
salygy sistema. Tod¢l visiems iikininkams turéty biiti tatkomos paramos salygos.
Siekiant iSvengti bereikalingos administracinés nastos, mazoms valdoms yra nustatyti
supaprastinimai, numatant galimybe, valstybéms naréms nustatant geros agrarinés ir
aplinkosaugos biiklés (GAAB) standartus, atsizvelgti i tikiy dydj, kartu galimybe taikyti
supaprastintg kontrolés sistemg bei galimybe tam tikrai atvejais netaikyti

administraciniy nuobaudy.
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Kalbant apie 9 GAAB, pirmininkaujanti valstybé nar¢ pasitilé nustatyti vienoda
minimaliag gamybiniy / negamybiniy ploty ir objekty dalj visoje ES.
Pirmininkaujancios valstybés narés nuomone, tokios minimalios dalies nustatymas turi
atspindéti, viena vertus, platesnio uzmojo tikslus aplinkosaugos ir klimato srityse ir, kita
vertus, skirtingg padétj valstybése narése. Todel pirmininkaujanti valstybé naré pasiilé
padidinti minimaly procentinj dydj nuo 5 % (kaip yra dabartiniame zalinimo kontekste)
iki [x] % ariamosios Zemés atzvilgiu ([x] % reiSkia skai¢iy, dél kurio turi buti susitarta
ES lygmeniu). Turéty biiti galima jskai¢iuoti tam tikra panaudojima gamybos
tikslais | minimalig dalj — to primygtinai reikalavo daug valstybiy nariy. Tarpiniy
paséliy atveju numatytas svorinis koeficientas yra 0,3. Kalbant apie tas valstybes nares,
kurios pageidauja  minimalig dalj jskaiciuoti tik negamybinius plotus ir objektus,
pirmininkaujanti valstybé nar¢ sitilo mazesne minimalig dalj, t.y. 3 %.
Pirmininkaujancios valstybés narés nuomone, kiti GAAB ir teisés aktais nustatyti
valdymo reikalavimai i§ esmés turéty likti tokie, kokius yra parengusi pirmininkavusi

Kroatija.

3. Antrojo ramscio nuostatos aplinkos apsaugos ir klimato srityse. Pirmininkaujanti
valstybé nar¢ sitilo palikti Kroatijos pirmininkavimo laikotarpiu parengta kompromisinj
teksta dél iSmoky uz vietoves, kuriose esama gamtiniy ar kitokiy specifiniy su vietove
susijusios kliti¢iy (66 straipsnis). Tokios iSmokos atitinkamai biity jskai¢iuojamos |
minimalia verte — bent 30 % bendro EZUFKP jnaso, skirtino intervencinéms

priemonéms, kuriomis siekiama konkreciy su aplinka ir klimatu susijusiy tiksly.

Naujas jgyvendinimo modelis

Naujas jgyvendinimo modelis yra pagrindiné biisimos rezultatais grindziamos BZUP dalis. Jis
apima keleta konkreciy nuostaty, kuriomis siekiama atsisakyti ankstesnés reikalavimy laikymusi
grindZiamos sistemos, pavyzdZiui, nuostatas dél vieneto sumy uZ intervencines priemones

nustatymo, nuostatas dél veiklos rezultaty patvirtinimo ir dél rodikliy.
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Remdamasi anksciau pirmininkavusiy valstybiy nariy padaryta pazanga, pirmininkaujanti Vokietija

Sig svarbig temg intensyviai svarsté Horizontaliyjy Zzemés tikio klausimy darbo grupés posédziuose.

Be to, Specialusis Zemés tikio komitetas svarsté klausimg dél biisimos rodikliy struktiiros.

Bendras tikslas yra uztikrinti, kad jgyvendinti naujg jgyvendinimo modelj valstybéms naréms biity

praktiSkai jmanoma. Kartu Europos Komisija turi turéti pakankama pagrindg perzitiréti planavima ir

tvirta pagrindg atlikti veiklos rezultaty perzitirg. Kai kuriuos elementus dar reikia svarstyti, kad biity

rastas bendras sprendimas.

Valstybiy nariy strateginiy plany patvirtinimas. Daug valstybiy nariy pareiské didelj
susiripinimg ir i§kélé klausimy dél biitino teisinio tikrumo, susijusio su Komisijos
vykdomu valstybiy nariy strateginiy plany patvirtinimo procesu. Todél pirmininkaujanti
valstybé naré | Reglamento dél BZUP strateginiy plany 106 straipsnj jrasé atitinkama
teisinj paaiskinima. Siuo pakeitimu sickiama paaiskinti, kad Komisijos atlickamas
BZUP strateginiy plany vertinimas turi biiti grindziamas tik tais aktais, kurie valstybéms

naréms yra teisiskai privalomi.

Rodikliai. Rodikliy sistema turi biiti aiski ir jmanoma jgyvendinti siekiant jrodyti, kad
vykdant BZUP jos tikslai i§ tikryjy yra pasiekiami. Kartu Komisijai reikia pakankamai
informacijos ir duomeny, kad ji galéty atlikti veiklos rezultaty perziiirg ir stebéti BZUP
jigyvendinimg. Siekiant i$nagrinéti BZUP indélj siekiant tam tikry aplinkosaugos ir
klimato tiksly, atskiri rodikliai galéty geriau atspindéti Sios politikos poveikj. Todél
pirmininkaujanti valstybé naré pasiiilé vél nustatyti atskirus rodiklius dél BZUP
prisid¢jimo prie oro kokybés, vandens kokybés ir tausaus vandens naudojimo.
Pirmininkaujanti valstybé nar¢ siekia su rodikliais susijusj darbg uzbaigti Horizontaliyjy

zemes tikio klausimy darbo grupéje.
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Vieneto sumos. Valstybés narés ne kartg prasé laikytis pragmatisko pozitrio i
nustatytas vieneto sumas, visy pirma planuojant labai diferencijuotas intervencines
priemones, pvz., labai tikslines intervencines priemones aplinkosaugos srityje pagal

II ramstj. Siame kontekste pabréZta, kad rysys tarp preliminariy finansiniy asignavimy
intervenciniy priemoniy lygmeniu ir vieneto sumy bei produkty planavimo yra pernelyg
nelankstus. Todél pirmininkaujanti valstybé nar¢ pasiiilé atsisakyti pirminio pozitrio —
grynai matematinés procediiros, taikytinos nustatant intervencinei priemonei skirtus
finansinius iSteklius. Taigi, pirmininkaujancios valstybés narés pasiiilymais dar aiSkiau
parodyta, kad finansiniai asignavimai yra preliminaris, o valstybéms naréms suteikta
daugiau lankstumo planuojant. Be to, jtraukta vidutiniy vieneto sumy ir bendryjy
produkty sgvoka. Tai ypac svarbu planuojant labai diferencijuotas intervencines
priemones, pavyzdziui, ekologines sistemas, tam tikras intervencines priemones
aplinkosaugos srityje pagal Il ramstj ir iSmokas uz vietoves, kuriose esama gamtiniy ar
kitokiy specifiniy su vietove susijusiy kliti¢iy. Apskritai laikantis §io poziiirio bus labai
supaprastintas intervenciniy priemoniy apra§ymas. Pirmininkaujanti valstybé nar¢ siekia
darba, susijusj su vieneto sumomis ir metinémis veiklos rezultaty ataskaitomis, uzbaigti

Horizontaliyjy zemés tikio klausimy darbo grupéje.

Tiesioginés iSmokos

VirSutiniy riby nustatymas ir proporcingas iSmoky maZzinimas. Remdamasi
Europos Vadovy Tarybos iSvadomis dél daugiametés finansinés programos (DFP),
pirmininkaujanti valstybé naré patikslino teising formuluot¢ nurodydama, kad virSutiniy
riby nustatymas valstybéms naréms turéty buti savanoriskas. ISlaikydama pirminio
Komisijos pasiiilymo esmeg, ji taip pat nustaté savanoriSka mazesniy nei 100 000 EUR
dydzio tiesioginiy iSmoky mazinimo mechanizmg ir savanoriska virSutiniy riby
nustatymg didesniems paramos gavéjams virSijant minéta ribg — tokiu biidu valstybéms

naréms bty suteikta kuo daugiau lankstumo.

Kiti tiesioginiy iSmokuy klausimai. Ankstesniais pirmininkavimo laikotarpiais padaryta
didelé pazanga kity tiesioginiy iSmoky srityje. Todé¢l pirmininkaujanti valstybé naré
laikosi nuomones, kad pirmininkavusios Kroatijos parengtiems teisiniams tekstams

galéty pritarti didzioji dauguma valstybiy nariy.
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Siekiant debatams 2020 m. rugséjo 21 d. Zemés tikio ir zuvininkystés tarybos posédyje suteikti
struktiirg, pirmininkaujanti valstybé naré noréty paprasyti ministry pasikeisti nuomonémis dél Siy

aspekty, dél kuriy reikéty politiniy gairiy:

2. Nuo tada, kai buvo pateikti reformy pasitilymai, valstybés narés i§ esmes réme didesnj
biisimos BZUP aplinkosaugos srities uzmojj. Kad is jsipareigojimas tapty konkre¢iomis
politikos priemonémis, pirmininkaujanti valstybé naré pateiké redakciniy pasitilymy,
apimanciy minimalius biudZeto asignavimus ekologinéms sistemoms, nuostatas, kuriomis
siekiama iSvengti nepanaudoty ekologinéms sistemoms skirty 1éSy praradimo, dviejy pakopy
pozitrj del negamybiniy ploty ir tam tikry gamybiniy ploty (9 GAAB standartas), 1éSy
rezervavima agrarinés aplinkosaugos priemonéms II ramstyje ir tinkamg paramos

smulkesniems Gikiams salygy sistema.

1 klausimas

Ar sutinkate su pirmininkaujanéios valstybés narés poziiiriu j biisimos BZUP Zaligja
struktiirg?

Kurie BZUP elementai, jiisy nuomone, biity svarbiausi siekiant uztikrinti, kad bisimos BZUP

aplinkosaugos ir klimato srities uzmojai bty veiksmingi ir jtikimi?

3. Tiesioginés iSmokos ir toliau bus pagrindiné priemon¢ teikiant tiksling parama, kad tikininkai
galéty tiekti aukstos kokybés maistg ir teikti visuomenines bei aplinkosaugos paslaugas ir kad
biity uZtikrintas biitinas socialinis bei ekonominis stabilumas ir ilgalaikes ES tikininkavimo

perspektyvos.

Pirmininkaujanti valstybé nar¢, remdamasi anksciau pirmininkavusiy valstybiy nariy padaryta
pazanga, pateiké pasitilymy deél biisimos tiesioginiy iSmoky sistemos struktiiros, jskaitant
bazin¢ pajamy paramga tvarumui didinti (BISS), papildoma pajamy parama jauniesiems

tikininkams ir papildoma perskirstomaja pajamy paramg tvarumui didinti.
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Remdamasi Europos Vadovy Tarybos iSvadomis dél DFP, pirmininkaujanti valstybé nar¢ taip
pat pasitlé nustatyti savanoriska tiesioginiy iSmoky virSutiniy riby nustatymo mechanizma,
jskaitant nuostatas, pagal kurias valstybés narés dar labiau sumazinty tiesiogines iSmokas
dideliems paramos gavéjams, kartu uztikrinant didelj lankstumg toms valstybéms naréms,

kurios nusprendzia tai padaryti.

2 klausimas

Ar sutinkate su pirmininkaujancios valstybés narés pasiiilymais leisti valstybéms naréms
lanksciai naudotis tikslinémis tiesioginiy iSmoky galimybémis?

Ar manote, jog reikia papildomy rekomendacinio pobtidzio nuostaty, kad visoje ES biity

uztikrintas vienodesnis tiesioginiy iSmoky sistemos taikymas?

4.  Naujas jgyvendinimo modelis yra viena i§ pagrindiniy basimos BZUP ypatybiy ir turi padéti
padidinti BZUP veiksminguma siekiant jos tiksly, taip pat gerinant BZUP atskaitomybe
visuomenei. Be to, kadangi naujas jgyvendinimo modelis biity visiSkai naujas valdymo ir
administracinis metodas, palyginti su sengja reikalavimy laikymusi grindZiama sistema, kelios
pirmininkavusios valstybés narés déjo daug pastangy, kad jis biity praktiskas ir jmanomas

igyvendinti ne tik Gikininkams, bet ir nacionalinéms administracijoms bei Komisijai.

2020 m. rugs¢jo 14 d. Specialiojo Zemés tikio komiteto posédyje pirmininkaujanti valstybé
nar¢ informavo Tarybg apie vykdomg darbg siekiant toliau tobulinti nauja jgyvendinimo

modelj.

3 klausimas
Kurios nuostatos, jlisy nuomone, yra svarbiausios siekiant uZtikrinti pusiausvyra tarp démesio
sutelkimo j geresnj jgyvendinimg ir poreikio supaprastinti administravima?

Kuriuos elementus sitilytuméte sustiprinti, kad tokia pusiausvyra bty pagerinta?
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