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A 2020 utani KAP-ra vonatkoz6 reformcsomag

a) Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a kézos
agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendé stratégiai tervhez (KAP
stratégiai terv) nyujtott, az Eurépai Mez8gazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az
Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tAmogatasra
vonatkoz6 szabalyok megallapitasardl, valamint az 1305/2013/EU és az
1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

b) Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a kdzos
agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasarol és monitoringjarol, valamint az
1306/2013/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

c) Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a
mez6gazdasagi termékpiacok k6z0s szervezésének létrehozasardl szolo
1308/2013/EU rendelet, a mez6gazdasagi termékek és az élelmiszerek
min&ségrendszereirdl sz616 1151/2012/EU rendelet, az izesitett bordszati termékek
meghatarozasaroél, megnevezésérdl, kiszerelésérdl, jeldlésérél és foldrajzi arujelz8inek
oltalmardl sz6l6 251/2014/EU rendelet, az Unid legkilsd régidi részére egyedi
mez8gazdasagi intézkedések megallapitasardl sz6l6 228/2013/EU rendelet és az
egyedi mez6égazdasagi intézkedéseknek a kisebb égei-tengeri szigetek javara torténé
megallapitasardl sz6l6 229/2013/EU rendelet mddositasarol

— A KAP-reformmal kapcsolatos aktualis helyzet attekintése és véleménycsere

10729/20

kn/as/GU/kf 1
LIFE.1 HU



A Mezogazdasagi ¢és Halaszati Tandcs 2020. szeptember 21-i iilésének elokészitéseként mellékelten

tovabbitjuk a delegacioknak az elndokség feljegyzését, amely attekintést nyujt a KAP-
reformcsomaggal kapcsolatos jelenlegi helyzetrdl és a miniszterek véleménycseréjének alapjaul
szolgald, megvitatandd elemekrdl, tovabba — a vita strukturalasa céljabol — harom megvalaszolandé

kérdést is tartalmaz.
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MELLEKLET

A KAP-reformra vonatkozo altaldanos megkozelités el6készitése céljabol az alabbiakban attekintést
adunk a Tanacs 2020. szeptember 21-i iilésére tervezett megbeszélésekrol, valamint az oktoberre

kialakitando altalanos megkozelités részét képezo egyéb kérdések jelenlegi allasarol.

A KAP-reformmal kapcsolatos aktualis helyzet

A kozo6s piacszervezésrol sz0lo rendelet

Az elnokség a MezOgazdasagi Kiilonbizottsag elé fogja terjeszteni a modosito rendeletet annak
érdekében, hogy oktoberben altalanos megkdzelitést lehessen kialakitani. Az elndkség ugy itéli
meg, hogy a modosito rendelet szovege nagyrészt stabil, és torekedni fog annak a Mezdgazdasagi

Kiilonbizottsagban torténd véglegesitésére.
Horizontalis rendelet

Az elndkség folytatja az egyeztetéseket az illetékes tanacsi munkacsoportban annak érdekében,

hogy oktoberben lezaruljon az altalanos megkozelitésre irdnyuld munka.
A KAP stratégiai tervekrol szolo rendelet

Jollehet a KAP stratégiai tervekrdl szol6 rendelet szovege nagyrészt stabilnak tekinthetd, vannak

még olyan lényeges kérdések, amelyekrdl tovabbi megbeszéléseket kell folytatni.
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A Tanacs 2020. szeptember 21-i iilésén folytatando megbeszélések

Z0lditési struktira

A tagallamok tobb alkalommal megerdsitették a KAP kornyezetvédelmi €s éghajlat-politikai
hozzajaruldsanak ndvelésére iranyulo torekvéstiket. A kornyezet- és éghajlatvédelmi torekvések

fokozasa érdekében ennek megfelelden kell alakitani az igynevezett zolditési struktirat.

1.  Okorendszerek. Az elnokség a KAP kornyezet- és éghajlatvédelmi torekvéseinek
fokozasahoz kulcsfontossagu eszkoznek tekinti az erds 6korendszereket. Az elndkség
benyujtotta a javaslatait a tagallamok kotelezé 6korendszereivel, valamint az
okorendszerekre elkiilonitett kozvetlen kifizetéseknek a koltségvetésen beliili minimalis
aranyaval kapcsolatban. Tobb tagallam észrevételezte, hogy nehéz eldre jelezni az
okorendszerek elterjedésének mértékét, és el kell keriilni azt, hogy az 6korendszerekre
szant, fel nem hasznalt forrdsok elvesszenek. Az elndkség figyelembe veszi ezeket az
aggodalmakat, ezért kétlépcsds megkozelitést terjesztett el a minimalis koltségvetés
meghatarozasara; a kezdeti ,,kisérleti szakaszban™ a forrasvesztés elkertilését célzd
mechanizmust javasol — amennyiben az éghajlat- és kornyezetvédelmi célokat szolgald
rendszerek forrasainak felhasznalasara vonatkozo Gsszes lehetdséget kimeritették. Az
elnokség nyitott a tagallamoknak ¢€s a Bizottsdgnak a fel nem hasznalt forrasok
problémadjéaval kapcsolatos elképzeléseire, és varakozassal tekint a Tanacs szeptemberi

iilésén ezzel kapcsolatban megfogalmazando észrevételek elé.

2. Feltételesség. Az elnokség ugy véli, hogy a kdrnyezeti teljesitmény kivant ndvelése
érdekében ambiciozus feltételességi rendszerre van sziikség. Ezért minden
mezOgazdasagi termeldre feltételességnek kell vonatkoznia. A sziikségtelen
adminisztrativ terhek elkeriilését szolgalja a mezdgazdasagi kisiizemeket érintd
egyszerisités, mégpedig oly médon, hogy a jo mezdgazdasagi és kornyezeti allapotra
(GAEC) vonatkozo tagallami eldirasok kidolgozasakor figyelembe kell venni a
mezOgazdasagi lizem méretét, lehetdséget biztositva az egyszerlsitett ellendrzési
rendszer alkalmazésara és arra, hogy bizonyos esetekben ne keriiljon sor kdzigazgatasi

szankcidok kivetésére.
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A j6 mezdgazdasagi és kornyezeti allapotra vonatkoz6 9. eldirast (GAEC 9) illetéen az
elndkség a termelé/nem termelo teriiletek és elemek Unio-beli egységes minimalis
aranyanak a bevezetését javasolta. Az elndkség véleménye szerint a minimalis aranyt
ugy kell meghatarozni, hogy az tiikrozze egyrészrél az ambicidzusabb kornyezet- és
¢éghajlatvédelmi torekvéseket, masrészrdl a tagallamok eltérd helyzetét. Kovetkezésképp
az elndkség a minimalis szazalékos ardnynak (a jelenlegi z61dités tekintetében
meghatarozott) 5 %-rol [x] %-ra val6 emelését javasolta a szantoteriiletek
vonatkozasaban (az [x]% unio6s szinten meghatarozand6 érték). Amint azt szamos
tagallam hatarozottan kérte, lehetdvé kell tenni bizonyos termel6 felhasznalasoknak a
minimalis ardnyba torténd beszamitasat. A koztes kultirak esetében eldirdnyzott
sulyoz¢6 tényezd 0,3. Azon tagdllamok esetében, amelyek kizarolag nem termelési célu
terilileteket és elemeket kivannak beszamitani a minimalis aranyba, az elndkség
alacsonyabb, 3 %-0s minimalis aranyt javasol. Az elnokség tigy véli, hogy a jo
mezdgazdasagi és kornyezeti allapotra vonatkozo egyéb kovetelmények és a
jogszabdlyban foglalt gazdalkodasi kdvetelmények tekintetében nagy vonalakban meg

kell tartani a horvat elndkség altal megfogalmazott szoveget.

3.  Kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai rendelkezések a masodik pillérben. Az
elnokség azt javasolja, hogy a 66. cikk szerinti, hatranyos természeti adottsagokkal vagy
egy¢b teriiletspecifikus hatranyokkal rendelkezd teriiletekre vonatkozd kifizetések
tekintetében maradjon fenn a horvat elndkség alatt megfogalmazott kompromisszumos
szoveg. Ennek megfelelden ezek a kifizetések beleszdmitananak a konkrét
kornyezetvédelmi €s éghajlat-politikai célkitlizésekre iranyul6 beavatkozasok szamara

fenntartando, a teljes EMV A-hozzajarulas 30 %-at kitevd minimalis kiiszobértékbe.

Uj teljesitési modell

Az 1 teljesitési modell a jovObeli eredményalapi KAP egyik kdzponti eleme. Szamos konkrét — igy
példaul a beavatkozéasokra vonatkozo egységosszegek meghatarozasaval, a teljesitményalapu
zéaroelszamolassal €s a teljesitménymutatokkal kapcsolatos — rendelkezést tartalmaz, amelyek célja,

hogy elmozduljunk a korabbi, megfelelésen alapul6 rendszertdl.
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Az el6z0 elndkségek altal elért eredményekre tAmaszkodva a német elndkség a horizontalis
mezdgazdasagi kérdésekkel foglalkozé munkacsoport {ilésein mélyrehatd megbeszéléseket
folytatott errdl a fontos témarol. Emellett a Mezdgazdasagi Kiilonbizottsag foglalkozott a mutatok

jovobeli kialakitasanak kérdésével.

A koz0s cél az, hogy a tagallamok megfelelden tudjak alkalmazni az 0j teljesitési modellt. Az
Eurdpai Bizottsdgnak ugyanakkor elegendd alapra van sziiksége a tervezés feliilvizsgalatdhoz és
szilard alappal kell rendelkeznie a teljesitmény-feliilvizsgalathoz. A k6zos megoldas érdekében

néhany elemet még meg kell vitatni.

1. A tagallamok stratégiai terveinek jéovahagyasa. Tobb tagallam mély aggodalmanak
adott hangot ¢s kérdéseket fogalmazott meg a tagallami stratégiai tervek Bizottsag altali
jovahagyasanak folyamatéaval kapcsolatos sziikséges jogbiztonsaggal kapcsolatban. Az
elnokség ezért a KAP stratégiai tervekrdl sz6l6 rendelet 106. cikkébe beillesztette a
vonatkozo6 jogi pontositast. E modositas célja annak egyértelmiivé tétele, hogy a KAP
stratégiai terveknek a Bizottsag altali értékelése kizarolag olyan jogi aktusokon

alapulhat, amelyek a tagallamokra nézve kotelez6 erejiiek.

2. Mutaték. A mutatok rendszerének egyértelmiinek és alkalmazhatonak kell lennie annak
érdekében, hogy igazolni lehessen veliik, hogy a KAP valdban teljesiti célkitlizéseit. A
Bizottsagnak ugyanakkor elegendd informaciora és adatra van sziiksége a teljesitmény-
feliilvizsgalat elvégzéséhez és a KAP végrehajtasdnak nyomon kovetéséhez. A KAP
bizonyos kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizésekhez valé hozzéjarulasdnak
megvizsgalasa érdekében, kiilon mutatok jobban tudnék tiikkr6zni a szakpolitika hatasait.
Kovetkezésképpen az elndkség azt javasolta, hogy ismét vezessenek be kiilon mutatdkat
a KAP éltal a levegémindséghez, a vizmindséghez €s a fenntarthatd vizhasznalathoz
val6 hozzéjarulas vonatkozasaban. Az elndkség célja, hogy a horizontalis
mezdgazdasagi kérdésekkel foglalkozé munkacsoportban lezaruljon a mutatokkal

kapcsolatos munka.
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Egységosszegek. A tagallamok tobb alkalommal is pragmatikus megkozelités
alkalmazasat kérték az egységosszegek meghatarozasahoz, kiillondsen nagyon
differencialt beavatkozasok — példaul a II. pillérbe tartozé nagyon célzott
kornyezetvédelmi beavatkozasok — tervezése soran. Ezzel 6sszefliggésben
hangsulyoztak, hogy a beavatkozas szintjén az indikativ pénziigyi tiamogatasok,
valamint az egységdsszegek és a kimenetek tervezése kozotti kapcsolat tilsdgosan
merev. Az elndkség ezért azt javasolta, hogy hagyjanak fel a beavatkozasokhoz
szlikséges pénziigyi forrdsok meghatarozasara szolgalo, tisztan matematikai eljarason
alapul6 eredeti megkozelitéssel. Az elndkség javaslatai igy még egyértelmiibbé tették,
hogy a pénziigyi tamogatas indikativ jellegii, és nagyobb rugalmassagot biztositanak a
tagallamok szdmadra a tervezéshez. Ezenkiviil a szovegbe beillesztették az atlagos
egységosszegek és az aggregalt kimenetek fogalmat. Ez kiilondsen relevans a nagyon
differencialt beavatkozasok — igy példaul az 6korendszerek —, a II. pillérbe tartozo
bizonyos kornyezetvédelmi beavatkozasok, valamint hatranyos természeti adottsagu
vagy egyéb teriiletspecifikus hatranyokkal rendelkezd teriiletekre vonatkozo kifizetések
tervezése szempontjabol. Osszességében ez a megkodzelités jelentds mértékben
leegyszeriisiti majd a beavatkozasok leirasat. Az elndkség célja, hogy a horizontalis
mezdgazdasagi kérdésekkel foglalkozé munkacsoportban lezaruljon az

egységosszegekkel €s az éves teljesitményjelentésekkel kapcsolatos munka.

Kozvetlen kifizetések

Felso hatar és fokozatos csokkentés. Az MFF-r6l sz616 eurdpai tanacsi
kovetkeztetések alapjan az elndkség kiigazitotta a jogi szovegezést, jelezve, hogy a
felsd hatar alkalmazasa onkéntes kell, hogy legyen a tagéllamok szdmara. Az eredeti
bizottsagi javaslat szellemét kovetve az elndkség tovabba bevezetett egyrészt egy
onkéntes mechanizmust a 100 000 EUR alatti kozvetlen kifizetések csokkentésére,
masrészt pedig ezen dsszeghataron tilmenden egy dnkéntes felsé hatart a nagyobb
kedvezményezettek vonatkozasdban, ami maximalis rugalmassagot biztositana a

tagallamok szdmara.

Az egyéb kozvetlen kifizetésekkel kapcsolatos kérdések. A korabbi elndkségek
idején jelentds eldrelépés tortént az egyéb kozvetlen kifizetések terén. Az elndkség ezért
azon a véleményen van, hogy a tagallamok nagy tobbsége tdmogatni tudna a jogi

szovegeknek a horvat elnokség altal készitett valtozatat.
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A Mezdgazdasagi ¢és Haldszati Tanacs 2020. szeptember 21-i {ilésén folytatando vita strukturdlasa
érdekében az elndkség szeretné felkérni a minisztereket, hogy osszak meg véleményiiket a

kovetkezo kérdésekrol, amelyek tekintetében politikai iranymutatasra lenne sziikség:

1. A reformjavaslatok eldterjesztése ota a tagallamok elvben tamogatjak a jovobeli KAP
ambicidzusabb kornyezetvédelmi céljait. Ezen elkotelezettség konkrét szakpolitikai
intézkedésekbe torténd atiiltetése érdekében az elndkség szovegezési javaslatokat terjesztett
eld, amelyek a kovetkezokre terjednek ki: az 6korendszerekre vonatkoz6 minimalis
koltségvetési tdmogatas, az 6korendszerekre szant, fel nem hasznalt forrdsok elveszitésének
elkeriilését célzo rendelkezések, a nem termeld teriiletek és egyes termeld tertiletek
vonatkozasaban alkalmazott kétlépcs6s megkozelités (GAEC 9), forraselkiilonités a I1.
pillérben az agrar-kornyezetvédelmi tdmogatasok vonatkozasdban és a kisebb gazdasagok

esetében megfeleld feltételességi rendszer.

1. kérdés:
Egyetért-e a jovobeli KAP zolditési struktirdjara vonatkozo elndkségi megkdzelitéssel?
Véleménye szerint a KAP mely elemei lennének a legrelevansabbak ahhoz, hogy a jovdbeli

KAP kornyezet- €s éghajlatvédelmi torekvései konkrétak és hitelesek legyenek?

2. A kozvetlen kifizetések tovabbra is a célzott timogatas {6 eszkozei lesznek annak érdekében,
hogy a mezdgazdasagi termeldk kivald mindségii élelmiszereket tudjanak eldallitani, valamint
tarsadalmi és kornyezetvédelmi szolgaltatasokat tudjanak nyujtani, tovabba hogy biztositani
lehessen az unids mezdgazdasaghoz sziikséges tarsadalmi-gazdasagi stabilitast és hossza tava

kilatasokat.

Az elndkség az el6z6 elndkségek altal elért eredményekre tamaszkodva javaslatokat tett a
kozvetlen kifizetések jovObeli rendszerének szerkezetére, igy példaul a fenntarthatosagot
eldsegitd, alapszinti jovedelemtamogatasra, a fiatal mezdgazdasagi termeldk részére nyujtott
kiegészitd jovedelemtamogatasra €s a fenntarthatdsagot eldsegitd, kiegészito,

atcsoportositassal nyujthato jovedelemtamogatasra vonatkozoan.

10729/20 kn/as/GU/kf 8
MELLEKLET LIFE.1 HU



Az MFF-r6l sz616 eurdpai tanacsi kdvetkeztetések alapjan az elndkség javasolta tovabba a
kozvetlen kifizetések maximalizéldsara szolgdlo onkéntes mechanizmus bevezetését, amely
tobbek kozott rendelkezéseket tartalmaz ahhoz, hogy a tagallamok a kézvetlen kifizetések
vonatkozasaban tovabbi csokkentéseket alkalmazhassanak a nagy kedvezményezettek
esetében, nagyfokl rugalmassagot biztositva egyuttal azon tagallamok szamara, amelyek

ennek alkalmazasat valasztjak.

2. kérdés:

Egyetért-e az elnokség azon javaslataval, hogy a kozvetlen kifizetések vonatkozasaban a
tagallamok rugalmasan alkalmazhassék a célmeghatarozasi lehetdségeket?
Sziikségesnek tartja-e tovabbi irdnymutatast célzo rendelkezések kidolgozasat annak
érdekében, hogy az Unid egészében egységesebben alkalmazzak a kdzvetlen kifizetések

rendszerét?

3. Az1j teljesitési modell a jovobeli KAP egyik alapvetd eleme, és hozzé kell jarulnia ahhoz,
hogy a KAP hatékonyabban valdsitsa meg célkitlizéseit, és hogy a nyilvanossag felé javuljon
a KAP elszamoltathat6saga. Ugyanakkor, mivel az 1j teljesitési modell a régi, megfelelésen
alapul6 rendszerhez képest teljesen 1j iranyitasi és igazgatasi megkozelités lenne, tobb
elndkség is nagy erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy az ne csak a mezdgazdasagi
termeldk, hanem a tagallamok kozigazgatasi szervei és a Bizottsag szdmara is miikoddképes

¢s alkalmazhato legyen.

A Mezdgazdasagi Kiilonbizottsag 2020. szeptember 14-1 iilésén az elndkség tajékoztatta a

Tanacsot az 4j teljesitési modell tovabbi javitasat célzd, folyamatban 1évé munkarol.

3. kérdés:

Véleménye szerint mely rendelkezések a legfontosabbak ahhoz, hogy egyensuly alakuljon ki
a teljesitményalapti megkdozelités el6térbe helyezése €s azon igény kozott, hogy egyszeriibbé
véljanak az adminisztrativ eljarasok?

Az egyensuly javitasa érdekében On mely elemek megerésitését javasolna?
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