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Paket za reformu ZPP-a nakon 2020.

a) Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o utvrdivanju pravila o
potpori za strateSke planove koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajedni¢ke
poljoprivredne politike (strateSki planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz
Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1305/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i
Vijec¢a

b) Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o financiranju i nadzoru
zajednicke poljoprivredne politike te upravljanju njome i o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 1306/2013

c) Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o izmjeni uredaba (EU)
br. 1308/2013 o uspostavljanju zajednic¢ke organizacije trzista poljoprivrednih
proizvoda, (EU) br. 1151/2012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene
proizvode, (EU) br. 251/2014 o definiciji, opisivanju, prezentiranju, oznacivanju i zastiti
oznaka zemljopisnog podrijetla aromatiziranih proizvoda od vina, (EU) br. 228/2013 o
utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u najudaljenijim regijama Unije i (EU)

br. 229/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u korist manjih egejskih
otoka

— trenutacno stanje reforme ZPP-a i razmjena misljenja
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S obzirom na sastanak Vijeca za poljoprivredu i ribarstvo 21. rujna 2020. za delegacije se u Prilogu

nalazi napomena predsjedniStva u kojoj se opisuje trenutacno stanje paketa za reformu ZPP-a i
navode elementi za raspravu prilikom razmjene misljenja ministara, ukljucujuci tri pitanja za

usmjeravanje rasprave.
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PRILOG

U okviru priprema za op¢i pristup o reformi ZPP-a u nastavku se daje pregled planiranih rasprava u
Vijecu 21. rujna 2020., kao i trenutacno stanje u pogledu drugih pitanja koja treba ukljuciti u op¢i

pristup u listopadu.

Trenutaéno stanje reforme ZPP-a

Uredba o zajednickoj organizaciji trzista

Predsjednistvo ¢e Uredbu o izmjeni podnijeti Posebnom odboru za poljoprivredu (POP) s ciljem
postizanja opceg pristupa u listopadu. PredsjedniStvo smatra da je Uredba o izmjeni uglavnom

stabilna i radit ¢e na njezinu dovrsetku u POP-u.
Horizontalna uredba

PredsjedniStvo ¢e nastaviti s radom u relevantnoj radnoj skupini Vijeca s ciljem dovrSetka rada za

postizanje opceg pristupa u listopadu.
Uredba o strateSkim planovima u okviru ZPP-a

Iako se Uredba o strateskim planovima u okviru ZPP-a u moze smatrati u velikoj mjeri stabilnom,

postoje vazna pitanja o kojima je potrebna dodatna rasprava.
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Rasprava za sastanak Vijeca 21. rujna 2020.

Zelena struktura

Drzave ¢lanice vise su puta potvrdile svoju ambiciju da povecaju doprinos ZPP-a u podrucju

okolisa i klime. Kako bi se postigla visa razina ambicije u podrucju okolisa i klime, takozvanu

zelenu strukturu treba osmisliti u skladu s time.

Programi za ekologiju. Predsjednistvo smatra da su snazni programi za ekologiju
kljucan instrument za povecanje ambicije u podrucju okolisa i klime u okviru ZPP-a.
Predsjednistvo je predstavilo svoje prijedloge koji obuhvacaju obvezne programe za
ekologiju za drzave ¢lanice 1 minimalni proracunski udio dodijeljenih sredstava za
izravna placanja za programe za ekologiju. Nekoliko drzava Clanica navelo je da je
primjenu programa za ekologiju teSko predvidjeti i da bi trebalo izbje¢i gubitak
neiskoriStenih sredstava za programe za ekologiju. Predsjednistvo je uzelo u obzir te
bojazni i predstavilo dvostupanjski pristup utvrdivanju minimalnog proracuna s
pocetnom ,,pilot-fazom” u kojoj se predlaze mehanizam za izbjegavanje gubitaka
sredstava pod uvjetom da su iscrpljene sve moguénosti uporabe doti¢nih sredstava za
programe za klimu i1 okoliS. Predsjednistvo je otvoreno za ideje drzava €lanica i
Komisije u vezi s pitanjem neiskoriStenih sredstava i sa zadovoljstvom iscekuje

relevantne primjedbe na sastanku Vijeca u rujnu.

Uvjetovanost. Kako bi se postigla zeljena veca ekoloSka u¢inkovitost, predsjednistvo
smatra da je potreban ambiciozan sustav uvjetovanosti. Stoga bi svi poljoprivrednici
trebali podlijegati uvjetovanosti. Kako bi se sprijecilo nepotrebno administrativno
opterecenje, omogucuju se pojednostavnjenja za mala gospodarstva uzimanjem u obzir
veli€ine poljoprivrednog gospodarstva pri utvrdivanju standarda dobrih poljoprivrednih
1 okolisnih uvjeta (GAEC) u drZzavama ¢lanicama, uz moguénost pojednostavnjenog
sustava kontrola i moguénost da se u odredenim slu¢ajevima ne primjenjuju

administrativne kazne.
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U pogledu GAEC-a 9, predsjednistvo je predlozilo uvodenje jedinstvenog minimalnog
udjela proizvodnih/neproizvodnih povrsina i obiljeZja diljem EU-a. PredsjedniStvo
smatra da odredivanje takvog minimalnog udjela mora odrazavati vece ambicije u
podrucju okoliSa 1 klime, s jedne strane, 1 drugaciju situaciju u drzavama clanicama, s
druge strane. PredsjedniStvo je stoga predlozilo da se minimalni postotak poveca s 5 %
(koliko on trenutacno iznosi u ozelenjivanju) na [x] % u odnosu na obradivo zemljiSte
([x] % predstavlja iznos koji je potrebno dogovoriti na razini EU-a). Budu¢i da su
mnoge drzave Clanice to snazno zahtijevale, odredene proizvodne uporabe trebale bi se
mo¢i uracunati u minimalni udio. Za postrne usjeve predviden je faktor ponderiranja
0,3. Predsjednistvo predlaze manji minimalni udio od 3 % za one drzave ¢lanice koje u
minimalni udio Zele uracunati isklju¢ivo neproizvodne povrSine i obiljezja.
Predsjedni$tvo smatra da bi ostali GAEC-i 1 propisani zahtjevi o upravljanju trebali u

velikoj mjeri ostati u obliku u kojem ih je izradilo hrvatsko predsjednistvo.

Odredbe o okolisu i klimi u drugom stupu. Predsjednistvo predlaze zadrzavanje
kompromisnog teksta sastavljenog tijekom hrvatskog predsjednistva u vezi s placanjima
za podrucja s prirodnim ogranicenjima ili ostalim ogranicenjima specifi¢nima za
odredeno podrucje na temelju ¢lanka 66. Takva bi placanja stoga bila uracunata u
minimalni prag od 30 % ukupnog doprinosa iz EPFRR-a i bila bi namijenjena

intervencijama koje se odnose na posebne ciljeve u podrucju okolisa 1 klime.

Novi model ostvarivanja politike

Novi model ostvarivanja politike sredis$nji je dio budu¢eg ZPP-a utemeljenog na rezultatima. Njime

se obuhvaca niz posebnih odredaba ¢iji je cilj odmaknuti se od prethodnog sustava koji se temeljio

na uskladenosti, poput onih koje se odnose na odredivanje jedini¢nih iznosa za intervencije,

poravnavanje s obzirom na uspje$nost i pokazatelje.
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Nadovezujuéi se na napredak koji su postigla prethodna predsjednistva, njemacko predsjednistvo o

toj je vaznoj temi vodilo intenzivne rasprave na sastancima Radne skupine za horizontalna

poljoprivredna pitanja. Usto, POP se bavio pitanjem buduce izrade pokazatelja.

Zajednicki je cilj da provedba novog modela ostvarivanja politike bude izvediva za drzave Clanice.

Istodobno, Europskoj komisiji potrebna je dostatna osnova za preispitivanje planiranja i ¢vrst temelj

za pregled uspjesnosti. O nekim elementima tek treba raspraviti kako bi se pronaslo zajednicko

rjesenje.

Odobrenje strateskih planova drzava ¢lanica. Mnoge drzave ¢lanice izrazile su
duboku zabrinutost u pogledu nuzne pravne sigurnosti u vezi s postupkom kojim
Komisija odobrava strateske planove drzava ¢lanica te su postavile pitanja u vezi s time.
Predsjedni$tvo je stoga u ¢lanak 106. Uredbe o strateskim planovima u okviru ZPP-a
unijelo odgovarajuée pravno pojasnjenje. Ovom se izmjenom nastoji pojasniti da se
Komisijina procjena strateskih planova u okviru ZPP-a temelji iskljucivo na aktima koji

su pravno obvezujuéi za drzave ¢lanice.

Pokazatelji. Sustav pokazatelja treba biti jasan 1 provediv kako bi se dokazalo da se
ZPP-om zaista ostvaruju njegovi ciljevi. Istodobno, Komisiji je potrebno dovoljno
informacija i podataka za provedbu pregleda uspjesnosti i pracenje provedbe ZPP-a.
Kako bi se obuhvatio doprinos ZPP-a odredenim okoli$nim 1 klimatskim ciljevima,
uvodenje zasebnih pokazatelja moglo bi biti korisno jer bi se njima mogli bolje
odrazavati ucinci politike. Predsjednistvo je stoga predlozilo ponovno uvodenje
zasebnih pokazatelja koji obuhvacaju doprinos ZPP-a kvaliteti zraka, kvaliteti vode i
odrzivoj uporabi vode. Predsjedni§tvo namjerava dovrsiti rad na pokazateljima u okviru

Radne skupine za horizontalna poljoprivredna pitanja.
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Jedini¢ni iznosi. DrZave ¢lanice opetovano su zahtijevale pragmatian pristup
odredivanju jedini¢nih iznosa, posebno pri planiranju vrlo diferenciranih intervencija,
npr. vrlo ciljanih okolisnih intervencija u okviru drugog stupa. U tom je kontekstu
naglaSeno da je veza izmedu indikativne dodjele financijskih sredstava na razini
intervencije 1 planiranja jedini¢nih iznosa i ostvarenja prekruta. Predsjednistvo je stoga
predlozilo da bi trebalo napustiti izvorni pristup ¢isto matemati¢kog postupka za
odredivanje financijskih sredstava za intervenciju. U prijedlozima predsjednistva stoga
je jos jasnije utvrdeno da je dodjela financijskih sredstava indikativna te je u njima
drzavama Clanicama dana veca fleksibilnost u planiranju. Osim toga, ukljucen je
koncept prosjecnih jedini¢nih iznosa i agregiranih ostvarenja. To je osobito relevantno
za planiranje vrlo diferenciranih intervencija, kao §to su programi za ekologiju,
odredene intervencije u podrucju okolisa u okviru drugog stupa i placanja za podrucja s
prirodnim ograni¢enjima ili ostalim ograni¢enjima specificnima za odredeno podrucje.
Opéenito, tim Ce se pristupom uvelike pojednostavniti opis intervencija. Predsjednistvo
namjerava dovrsiti rad na jedini¢nim iznosima i godi$njim izvjes¢ima o uspjesnosti u

okviru Radne skupine za horizontalna poljoprivredna pitanja.

Izravna pladanja

Odredivanje gornjih granica i degresija. Predsjednistvo je na temelju zakljuc¢aka
Europskog vije¢a o VFO-u prilagodilo pravni nacrt tako §to je navelo da bi odredivanje
gornjih granica trebalo biti dobrovoljno za drzave ¢lanice. U skladu s izvornim
prijedlogom Komisije, njime je uveden i dobrovoljni mehanizam za smanjenje izravnih
placanja ispod 100 000 EUR te dobrovoljno odredivanje gornjih granica za vece
primatelje iznad navedene granice, ¢ime bi se drzavama ¢lanicama osigurao najveci

moguci stupanj fleksibilnosti.

Ostala pitanja u vezi s izravnim pla¢anjima. Tijekom prethodnih predsjedniStava
postignut je znatan napredak u podrucju ostalih izravnih plac¢anja. PredsjedniStvo stoga
smatra da bi velika vec¢ina drZava Clanica mogla podrzati pravne tekstove u verziji

hrvatskog predsjednisStva.
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Radi strukturiranja rasprave na sastanku Vije¢a za poljoprivredu i ribarstvo 21. rujna 2020.,
predsjednistvo bi Zeljelo pozvati ministre da razmijene misljenja o sljedeéim aspektima za koje

bi bile potrebne politicke smjernice:

2. Otkad su podneseni prijedlozi reformi drzave ¢lanice u nacelu su podupirale ve¢e ambicije u
podrucju okolisa u okviru buduéeg ZPP-a. Kako bi se tu predanost prenijelo u konkretne
mjere politike, predsjedniStvo je predstavilo prijedloge izmjena teksta koji obuhvacaju
minimalnu dodjelu proracunskih sredstava za programe za ekologiju, odredbe za izbjegavanje
gubitka neiskoristenih sredstava za programe za ekologiju, dvostupanjski pristup u pogledu
neproizvodnih povrsina i odredenih proizvodnih povrSina (GAEC 9), odvajanje racuna
poljoprivredno-okolisnih mjera u drugom stupu i odgovarajuéi program za uvjetovanost za

manja poljoprivredna gospodarstva.

Pitanje 1.:
Slazete li se s pristupom predsjednistva u pogledu zelene strukture buduceg ZPP-a?
Prema vaSem misljenju, koji bi elementi ZPP-a bili najrelevantniji za postizanje djelotvornosti

1 vjerodostojnosti ambicija u podrucju okolisa i klime u okviru budu¢eg ZPP-a?

3. Izravna placanja i dalje ¢e biti glavni instrument za ciljanu potporu kako bi se
poljoprivrednicima omogucilo da isporu€uju visokokvalitetnu hranu i pruzaju druStvene 1
okolisne usluge te kako bi se osiguralo potrebnu socioekonomsku stabilnost i dugoro¢ne

perspektive za poljoprivredu EU-a.

Nadovezujucéi se na napredak koji su postigla prethodna predsjednistva, predsjednistvo je dalo
prijedloge za strukturu buduceg sustava izravnih placanja, uklju¢ujuci osnovnu potporu
dohotku za odrzivost, dodatnu potporu dohotku za mlade poljoprivrednike 1 dodatnu

preraspodijeljenu potporu dohotku za odrZivost.
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Na temelju zakljucaka Europskog vije¢a o VFO-u predsjednistvo je takoder predlozilo
uvodenje dobrovoljnog mehanizma za odredivanje gornjih granica za izravna placanja,
ukljucujuéi odredbe kojima se drzavama Clanicama omogucuje da primijene daljnja smanjenja
izravnih placanja za velike primatelje, uz osiguravanje visokog stupnja fleksibilnosti za one

drzave Clanice koje se za to odluce.

Pitanje 2.:

Slazete li se s prijedlozima predsjednistva da se drzavama clanicama omoguci fleksibilno
koriStenje mogucénostima usmjeravanja izravnih placanja?

Smatrate li da su potrebne dodatne odredbe za usmjeravanje radi postizanja viseg stupnja

ujednaene primjene sustava izravnih placanja diljem EU-a?

4. Novi model ostvarivanja politike klju¢na je znacajka budu¢eg ZPP-a i njime se doprinosi
povecanju u¢inkovitosti ZPP-a u pogledu ostvarivanja njegovih ciljeva kao i pobolj$anja
odgovornosti ZPP-a prema javnosti. Istodobno, budu¢i da bi novi model ostvarivanja politike
predstavljao potpuno nov upravljacki i administrativni pristup u usporedbi sa starim sustavom
koji se temelji na uskladenosti, nekoliko predsjednistava ulozilo je velike napore kako bi on

postao mogu¢ i izvediv ne samo za poljoprivrednike ve¢ i za nacionalne uprave i Komisiju.

Predsjedni$tvo je na sastanku POP-a 14. rujna 2020. obavijestilo Vijece o aktualnom radu na

daljnjim poboljSanjima novog modela ostvarivanja politike.

Pitanje 3.:

Prema vasem misljenju, koje su odredbe najvaznije za postizanje ravnoteze izmedu
usredotocenosti na bolju provedbu i potrebe za osiguravanjem administrativnog
pojednostavnjenja?

Prema vaSem misSljenju, koje bi elemente trebalo ojacati kako bi se poboljSala ta ravnoteza?
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