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YMP vuoden 2020 jalkeen -uudistuspaketti

a) Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sdanndista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta

b) Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI yhteisen
maatalouspolitikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta seka asetuksen (EU)
N:0 1306/2013 kumoamisesta

¢) Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelysta annetun asetuksen (EU) N:o
1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmistad annetun
asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden maaritelmasta,
kuvauksesta, esittelysta, merkinnoista ja maantieteellisten merkintjen suojasta
annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014, syrjaisimpien alueiden hyvaksi toteutettavista
maatalousalan erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 seka
Egeanmeren pienten saarten hyvaksi toteutettavien erityistoimenpiteiden
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 229/2013 muuttamisesta

— YMP:n uudistus: tilannekatsaus ja keskustelu
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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd maatalous- ja kalastusneuvoston 21. syyskuuta 2020

pidettdvidd istuntoa varten puheenjohtajavaltion ilmoitus, jossa esitetdén tilannekatsaus YMP:n
uudistuspaketista ja hahmotellaan ministerien keskustelun padkohdat sekd kolme keskustelulle

suuntaa antavaa kysymysta.

10729/20 vp/PAF/mh
LIFE.1

\S)



LIITE

Jaljempand on YMP:n uudistusta koskevan yleisndkemyksen valmistelua silmélla pitden katsaus
neuvostossa 21. syyskuuta 2020 kadytdvain keskusteluun sekd muihin kysymyksiin, jotka on maara

sisdllyttad yleisndkemykseen lokakuussa.

Tilannekatsaus YMP-uudistuksesta

Asetus yhteisestd markkinajérjestelysti (YMJ-asetus)

Puheenjohtajavaltio esittdd muutosasetuksen maatalouden erityiskomitealle tavoitteena muodostaa
yleisndkemys lokakuussa. Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd muutosasetus on suurelta osin

vakiintunut, ja pyrkii saamaan asian késittelyn pdétokseen maatalouden erityiskomiteassa.
Horisontaaliasetus

Puheenjohtajavaltio jatkaa tyoskentelydén asiaankuuluvassa neuvoston tydoryhméissé. Tarkoituksena

on saada asian késittely paédtokseen yleisndkemyksen muodostamiseksi lokakuussa.
YMP:n strategiasuunnitelma-asetus

Vaikka YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta voidaan pitdd suurelta osin vakiintuneena, jiljelld on

tarkeitd kysymyksid, jotka vaativat lisdkeskustelua.
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Neuvoston istunnossa 21. syyskuuta 2020 kivytivi keskustelu

Vihred arkkitehtuuri

Jasenvaltiot ovat toistuvasti vahvistaneet pyrkivansa lisidméaian YMP:n myo6tidvaikutusta

ympéristoon ja ilmastoon. Ympdaristo- ja ilmastotavoitteiden tason nostamiseksi on luotava vastaava

nk. vihred arkkitehtuuri.

Ekojirjestelmit. Puheenjohtajavaltio pitdd vahvoja ekojdrjestelmid keskeisend
vidlineend nostaa YMP:n ympdéristo- ja ilmastotavoitteiden tasoa. Puheenjohtajavaltio on
esitellyt ehdotuksensa. Niihin sisdltyy jdsenvaltioille pakollisia ekojdrjestelmid seka se,
ettd jokin vihimmaisosuus suorista tuista kohdennetaan ekojarjestelmiin. Useat
jasenvaltiot ovat todenneet, ettd ekojirjestelmien kdyttoonottoa on vaikea ennustaa ja
ettd kdyttdmattd jadneiden ekojirjestelmévarojen menettdmista olisi viltettava.
Puheenjohtajavaltio on ottanut ndma huolenaiheet huomioon esittdmailld kaksiportaisen
lahestymistavan. Siithen kuuluu vidhimmaisbudjetti alustavine "pilottivaiheineen", johon
on esitetty varojen menetysten vélttimiseksi mekanismia siltd varalta, ettd kaikki
mahdollisuudet kayttdd asianomaiset varat ilmasto- ja ymparistojarjestelmiin on kéytetty
loppuun. Puheenjohtajavaltio on avoin jdsenvaltioiden ja komission ajatuksille, jotka
koskevat nditd kayttamétti jadneitd varoja, ja odottaa kiinnostuneena asiaa koskevia

puheenvuoroja syyskuussa pidettavissd neuvoston istunnossa.

Ehdollisuus. Ympéristotoimien tuloksellisuuden parantamiseksi toivotulla tavalla
puheenjohtajavaltio katsoo, ettd tarvitaan kunnianhimoinen ehdollisuusjérjestelméa. Sen
rasitteen vilttdmiseksi pientilojen osalta yksinkertaistamista saavutetaan silld, etti
tilakoko otetaan huomioon jisenvaltioiden mééritellessid hyvii maatalous- ja
ympéristokuntoa (GAEC) koskevia toimenpidevaatimuksia, joissa on vaihtoehtona
yksinkertaistettu valvontajérjestelmé ja mahdollisuus olla soveltamatta hallinnollisia

seuraamuksia tietyissd tapauksissa.

10729/20
LITE

vp/PAF/mh
LIFE.1 FI

N



GAEC-toimenpidevaatimuksen 9 osalta puheenjohtajavaltio ehdotti, ettd koko EU:ssa
otetaan kayttoon yhtendinen tuottavien / muiden kuin tuottavien alueiden ja
kohteiden vihimmaisosuus. Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd téllaisen
vihimmaisosuuden maédrittelyssd on otettava huomioon toisaalta korkeampi taso
ympéristd- ja ilmastotavoitteissa ja toisaalta jasenvaltioiden erilaiset tilanteet. Niin ollen
puheenjohtajavaltio ehdotti, ettd vihimmaisosuutta nostettaisiin (nykyisen
viherryttdmisen mukaisesta) viidestd prosentista [x] prosenttiin peltoalasta ([x]
tarkoittaa prosenttia, josta sovitaan EU:n tasolla). Kuten monet jdsenvaltiot ovat
painokkaasti vaatineet, tietyt tuotantotarkoitukset olisi voitava laskea
vihimmaisosuuteen. Keréddjikasveille ennakoidaan painotuskerrointa 0.3.
Puheenjohtajavaltio ehdottaa pienempid kolmen prosentin vihimmaiisosuutta
jasenvaltioille, jotka haluavat laskea vihimmaisosuuteen yksinomaan muut kuin
tuottavat alueet ja kohteet. Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd muut GAEC-
toimenpidevaatimukset ja lakisddteiset hoitovaatimukset olisi suurelta osin sdilytettava

puheenjohtajavaltio Kroatian laatimassa muodossa.

3. Toisen pilarin ympéristo- ja ilmastosdiinnokset. Puheenjohtajavaltio ehdottaa
Kroatian puheenjohtajakaudella laaditun kompromissitekstin sdilyttdmista siltd osin
kuin on kyse tuesta alueille, joilla on 66 artiklassa tarkoitettuja luonnonhaittoja tai muita
aluekohtaisia haittoja. Tallaiset tuet otettaisiin vastaavasti huomioon védhintidin
30 prosentin kynnysarvossa, joka maaseuturahaston kokonaisrahoitusosuudesta on

varattava tukitoimiin, joilla pyritdédn erityisiin ympéristo- ja ilmastotavoitteisiin.

Uusi taytantoonpanomalli

Uusi tdytdntoonpanomalli on keskeinen osa tulevaa tulosperusteista YMP:td. Se kisittia erindisid
erityissddannoksid, joiden avulla on tarkoitus siirtyd pois aiemmasta sdénndsten noudattamiseen
perustuvasta jirjestelmésti. Naitd sddnnoksid ovat esimerkiksi tukitoimien yksikkoméérien
vahvistamista, tuloksellisuuden tarkastamista ja hyviksymistd sekd indikaattoreita koskevat

saannokset.
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Edeltavilld puheenjohtajakausilla saavutetun edistymisen ansiosta puheenjohtajavaltio Saksa

keskusteli tésti tiarkedstd asiasta tiiviisti maatalouden horisontaaliasioiden tyoryhmin kokouksissa.

Lisédksi maatalouden erityiskomitea késitteli indikaattoreiden tulevaa suunnittelua.

Yhteisend tavoitteena on, ettd uuden tdytdntoonpanomallin tdytdntdonpanon olisi oltava

kéytdnndssd mahdollista jdsenvaltioissa. Samalla Euroopan komissio tarvitsee riittdvin perustan

suunnittelun uudelleentarkasteluun sekéd vankan pohjan tuloksellisuuden tarkasteluun. Joistakin

seikoista on vield keskusteltava yhteisen ratkaisun 10ytdmiseksi.

Jiasenvaltioiden strategiasuunnitelmien hyviksyminen. Monet jisenvaltiot ilmaisivat
vakavan huolensa seki kysymyksid, jotka liittyvit komission jasenvaltioiden
strategiasuunnitelmien hyviksymisessd kidyttdman prosessin oikeusvarmuuteen.
Puheenjohtajavaltio on siksi lisdnnyt vastaavan oikeudellisen selvennyksen YMP:n
strategiasuunnitelma-asetuksen 106 artiklaan. Kyseiselld muutoksella pyritddn
selventdmaiin, ettd komission suorittama YMP:n strategiasuunnitelmien arviointi

perustuu yksinomaan sdaddoksiin, jotka sitovat oikeudellisesti jisenvaltioita.

Indikaattorit. Indikaattorijirjestelman on oltava selked ja tdytintoon pantavissa, jotta
voidaan osoittaa, ettd YMP todella yltad tavoitteisiinsa. Samanaikaisesti komission on
saatava riittdvasti tietoa, jotta se voi suorittaa tuloksellisuuden tarkastelun ja seurata
YMP:n tiytantoonpanoa. Tarkasteltaessa YMP:n myotavaikutusta tiettyihin ympéristo-
ja ilmastotavoitteisiin erillisilld indikaattoreilla voitaisiin paremmin havainnollistaa
politiikan vaikutuksia. Néin ollen puheenjohtajavaltio ehdotti, ettd kiyttoon otetaan
uudelleen erillisid indikaattoreita, joilla mitataan YMP:n mydtavaikutusta ilmanlaatuun,
veden laatuun ja kestdvadn vedenkdyttoon. Puheenjohtajavaltio aikoo saada

indikaattoreita koskevan tyon péddtdkseen horisontaalityoryhmassa.
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Suorat tuet

Yksikkomaéirit. Jdsenvaltiot ovat toistuvasti pyytaneet kdytdnnonléheista
lahestymistapaa yksikkOmédrien vahvistamiseen, erityisesti suunniteltaessa hyvin
eriytettyja tukitoimia, kuten hyvin kohdennettuja toisen pilarin ymparistotukitoimia.
Tassd yhteydessa korostettiin, ettd tukitoimitason alustavat méérarahat seka
yksikkomairien ja tuotosten suunnittelu on sidottu liian tiukasti toisiinsa.
Puheenjohtajavaltio on sen vuoksi ehdottanut luopumista alkuperéisesta
lahestymistavasta, jossa tukitoimelle osoitettavat rahoitusvarat mééaritetdan puhtaasti
matemaattisella menettelylld. Puheenjohtajavaltion ehdotuksilla on ndin ollen
selvennetty entisestién sitd, ettd madrdrahat ovat alustavia, seka lisdtty jisenvaltioiden
joustovaraa suunnittelussa. Lisdksi on otettu mukaan keskiméérdisten yksikkdméaérien ja
kokonaistuotannon késite. Tima on erityisen tdrkedd suunniteltaessa hyvin eriytettyja
tukitoimia, kuten ekojirjestelmid, tiettyjd toisen pilarin ympéristdtukitoimia ja tukia
alueille, joilla on luonnonhaittoja tai muita aluekohtaisia haittoja. Kaiken kaikkiaan télla
lahestymistavalla yksinkertaistetaan huomattavasti tukitoimien kuvausta.
Puheenjohtajavaltio aikoo saada yksikkdmaérié ja vuotuisia tuloksellisuuskertomuksia

koskevan tyon paitokseen horisontaalitydryhméssa.

Tukikatto ja asteittainen aleneminen. Puheenjohtajavaltio on monivuotista
rahoituskehystd koskevien Eurooppa-neuvoston pddtelmien pohjalta mukauttanut
sdaddosehdotusta osoittamalla, ettd tukikaton olisi oltava jdsenvaltioille vapaaehtoista.
Komission alkuperdisen ehdotuksen hengen mukaisesti se on my0s ottanut kayttoon
vapaaehtoisen mekanismin suorien tukien vihentdmiseksi alle 100 000 euroon ja
vapaaehtoisen tukikaton mainittua rajaa enemmaén tukea saaville. Ndiden avulla

jasenvaltioille voitaisiin suoda mahdollisimman paljon joustovaraa.

Suoriin tukiin liittyviit muut asiat. Edellisten puheenjohtajakausien aikana on
edistytty merkittdvasti muiden suorien tukien osalta. Ndin ollen puheenjohtajavaltio
katsoo, ettd jdsenvaltioiden laaja enemmistd voisi kannattaa oikeudellisia tekstejd

Kroatian puheenjohtajakaudella laaditussa muodossa.
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Neuvoston (maatalous ja kalastus) istunnossa 21. syyskuuta 2020 kaytdvén keskustelun
jasentdmiseksi puheenjohtajavaltio pyytdd ministereitd keskustelemaan seuraavista seikoista,

joihin tarvitaan poliittista ohjausta:

1.  Jasenvaltiot ovat periaatteessa kannattaneet tulevassa YMP:ssd kunnianhimoisempia
ympdristotavoitteita. Ndin on ollut uudistusehdotusten esittdmisesti alkaen. TAmén
sitoumuksen muuttamiseksi konkreettisiksi poliittisiksi toimenpiteiksi puheenjohtajavaltio on
esittdnyt valmisteluehdotuksia seuraaviin: ekojarjestelmiin kohdennettava vihimmaisosuus,
sadannokset kayttimattd jadneiden ekojérjestelmivarojen menettdmisen valttdmisestd, muita
kuin tuottavia alueita ja tiettyjd tuottavia alueita (GAEC 9) koskeva kaksiportainen
lahestymistapa, maatalouden ympéristotoimenpiteiden korvamerkinté toisessa pilarissa sekd

asianmukainen ehdollisuusjarjestelmai pienille tiloille.

KYSYMYS 1:

Oletteko yhtd mieltd puheenjohtajavaltion ldhestymistavasta tulevan YMP:n vihreddn
arkkitehtuuriin?

Milld YMP:n seikoilla on mielestdnne eniten merkitystd sen kannalta, ettd tulevan YMP:n
ympéristo- ja ilmastotavoitteiden kunnianhimoisuutta voidaan pitda vaikuttavana ja

uskottavana?

2. Suorat tuet ovat jatkossakin tirkein kohdennetun tuen véline, jonka avulla viljelijit voivat
tuottaa laadukkaita elintarvikkeita sekéd yhteiskunnallisia ja ympéristoon liittyvid palveluja ja
jolla varmistetaan tarvittava sosioekonominen vakaus ja pitkén aikavilin ndkyméat EU:n

maataloudelle.

Puheenjohtajavaltio on tehnyt edeltdvilld puheenjohtajakausilla saavutetun edistymisen
pohjalta ehdotuksia seuraaviin: suorien tukien tulevan jédrjestelmén rakenne, mukaan lukien
kestdvyysperusteinen perustulotuki, nuorten viljelijdiden tdydentiva tulotuki ja

kestdvyysperusteinen tdydentdava uudelleenjakotulotuki.
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Monivuotista rahoituskehysté koskevien Eurooppa-neuvoston péadatelmien pohjalta
puheenjohtajavaltio on myds ehdottanut, ettd kdyttoon otettaisiin vapaachtoinen suorien
tukien tukikattomekanismi, johon sisédltyvien sddnndsten mukaisesti jdsenvaltioiden on
tehtdava suorien tukien lisdivdhennyksid suurien tuensaajien osalta, ja nidin varmistanut

huomattavan joustovaran jasenvaltioille, jotka paattavét toimia néin.

KYSYMYS 2:

Kannatatteko puheenjohtajavaltion ehdotuksia, ettéd jasenvaltioille myonnettdisiin joustovaraa
suorien tukien kohdentamismahdollisuuksien kéytossa?

Katsotteko, ettd ohjaavat lisdsdannokset olisivat tarpeen, jotta suorien tukien jarjestelman

soveltaminen olisi yhdenmukaisempaa koko EU:ssa?

3. Uusi taytdntoonpanomalli on tulevan YMP:n keskeinen tekiji. Sen avulla voidaan tehostaa
YMP:n yltdmisté tavoitteisiinsa ja parantaa Y MP:n vastuuvelvollisuutta. Koska uusi
tdytdntoonpanomalli olisi samalla tdysin uusi hallinnointi- ja hallintomalli verrattuna vanhaan
sddnndsten noudattamiseen perustuvaan jarjestelmiin, useat puheenjohtajavaltiot ovat
nihneet vaivaa tehdédkseen siitd toimivan ja toteuttamiskelpoisen paitsi viljelijoiden, myds

kansallisten viranomaisten ja komission kannalta.

Puheenjohtajavaltio on tiedottanut neuvostolle maatalouden erityiskomitean kokouksessa
14. syyskuuta 2020 kdynnissé olevasta tydstd uuden tdytdntdonpanomallin parantamiseksi

edelleen.

KYSYMYS 3:
Mitké sadnnokset ovat mielesténne tarkeimpid, jotta tuloksellisuuspainotuksen ja hallinnon
yksinkertaistamistarpeen vélille voitaisiin luoda tasapaino?

Miti seikkoja olisi mielestinne vahvistettava kyseisen tasapainon parantamiseksi?
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