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Asunto:

Paquete de reformas de la PAC posterior a 2020

a) Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se establecen las normas de ayuda a los planes estratégicos que deben
elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes
estratégicos de la PAC) y financiar el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se derogan el
Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo

b) Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO
sobre la financiacion, la gestién y el seguimiento de la politica agricola comun y por el
que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013

c) Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
que modifica los Reglamentos (UE) n.° 1308/2013, por el que se crea la organizacion
comun de mercados de los productos agrarios, (UE) n.° 1151/2012, sobre los
regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios, (UE) n.° 251/2014,
sobre la definicion, descripcidn, presentacion, etiquetado y proteccion de las
indicaciones geograficas de los productos vitivinicolas aromatizados, (UE)

n.° 228/2013, por el que se establecen medidas especificas en el sector agricola en
favor de las regiones ultraperiféricas de la Unién, y (UE) n.° 229/2013, por el que se
establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las islas menores
del mar Egeo

- Situacion actual de la reforma de la PAC y cambio de impresiones
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Con vistas al Consejo de Agricultura y Pesca del 21 de septiembre de 2020, se remite en el anexo a

las delegaciones una nota de la Presidencia que expone la situacion actual del paquete de reformas
de la PAC y esboza los elementos que se trataran en el cambio de impresiones de los ministros, con

tres preguntas para orientar el debate.
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ANEXO

Para preparar una orientacion general sobre la reforma de la PAC, se presenta a continuacion una
sintesis de los debates previstos en el Consejo del 21 de septiembre de 2020, asi como la situacion

actual de las demas cuestiones que se incluirdn en la orientacién general en octubre.

Situacion actual de la reforma de 1a PAC

Reglamento sobre la organizacion comin de mercados

La Presidencia presentara el Reglamento de modificacion en el Comité Especial de Agricultura
(CEA) con vistas a alcanzar una orientacion general en octubre. La Presidencia considera que el
Reglamento de modificacion es en su mayor parte estable y trabajara para que se concluya en el

CEA.
Reglamento Horizontal

La Presidencia proseguira los trabajos en el Grupo pertinente del Consejo con vistas a concluir una

orientacion general en octubre.
Reglamento sobre los Planes Estratégicos de la PAC

Si bien puede considerarse que el Reglamento sobre los Planes Estratégicos de la PAC es en su

mayor parte estable, hay otras cuestiones importantes que requieren un debate mas pormenorizado.
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Debate para la sesion del Consejo del 21 de septiembre de 2020

Arquitectura verde

Los Estados miembros han confirmado reiteradamente su ambicion de aumentar la contribucion
medioambiental y climatica de la PAC. Para lograr un mayor nivel de ambicion en este &mbito,

debe disefiarse en consecuencia la denominada arquitectura verde.

1.  Regimenes ecolégicos. La Presidencia considera que unos regimenes ecoldgicos sélidos
son un instrumento clave para aumentar la ambicion medioambiental y climatica de la
PAC. La Presidencia ha presentado sus sugerencias, que abarcan los regimenes
ecologicos obligatorios para los Estados miembros y un porcentaje minimo del
presupuesto de las asignaciones de pagos directos para regimenes ecoldgicos. Varios
Estados miembros han sefialado que la integracion de los regimenes ecologicos es dificil
de predecir y que se debe evitar la pérdida de fondos no utilizados. La Presidencia ha
tenido en cuenta estas preocupaciones y ha presentado un planteamiento de dos niveles
para establecer un presupuesto minimo, con una «fase piloto» inicial en la que se
propone un mecanismo para evitar la pérdida de fondos, a condicion de que se agoten
todas las posibilidades de utilizar los fondos correspondientes a los regimenes en favor
del clima y el medio ambiente. La Presidencia esté abierta a las ideas de los Estados
miembros y de la Comision sobre la cuestion de los fondos no gastados y espera recibir

los comentarios pertinentes en la sesion del Consejo de septiembre.

2. Condicionalidad. Para lograr un mejor comportamiento medioambiental, segun lo
deseado, la Presidencia considera que es necesario un sistema de condicionalidad
ambicioso. Por tanto, todos los agricultores deben estar sujetos a condicionalidad. A fin
de evitar cargas administrativas innecesarias, para las pequefias explotaciones se prevén
simplificaciones por las que se tiene en cuenta el tamafo de la explotacion cuando los
Estados miembros establecen las normas relativas a las buenas condiciones agrarias y
medioambientales (BCAM), con la opcidn de un sistema de control simplificado y la

posibilidad de no aplicar sanciones administrativas en determinados casos.
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En cuanto a la BCAM 9, la Presidencia propone la introduccion de un porcentaje
minimo uniforme de zonas y elementos productivos/no productivos en toda la UE.
En opinion de la Presidencia, la especificacion de dicho porcentaje minimo debe
reflejar, por una parte, las superiores ambiciones medioambientales y climaticas y, por
otra, la diferente situacion de los Estados miembros. Por consiguiente, la Presidencia
propone que el porcentaje minimo se incremente del 5 % (como en la actual
ecologizacion) al [x] % con respecto a las tierras de cultivo ([x] % es una cifra que
debe acordarse a nivel de la UE). Tal como han exigido firmemente muchos Estados
miembros, deberia ser posible no tener en cuenta determinados usos productivos en
el porcentaje minimo. Para los cultivos intermedios se prevé un factor de ponderacion
de 0,3. Para los Estados miembros que deseen imputar al porcentaje minimo zonas y
elementos no productivos exclusivamente, la Presidencia propone un porcentaje minimo
inferior del 3 %. La Presidencia considera que las otras BCAM vy los requisitos legales
de gestion deberian mantenerse, en lineas generales, como fueron redactados por la

Presidencia croata.

Disposiciones medioambientales y climaticas en el segundo pilar. La Presidencia
propone que se mantenga el texto transaccional redactado durante la Presidencia croata
sobre los pagos para zonas con limitaciones naturales o de otra indole con arreglo al
articulo 66. Dichos pagos se imputarian por consiguiente al umbral minimo del 30 % de
la contribucion total del Feader que se habra de reservar para intervenciones que

aborden los objetivos medioambientales y climéaticos especificos.

Nuevo modelo de aplicacion

El nuevo modelo de aplicacion es una parte fundamental de la futura PAC basada en los resultados.

Incluye una serie de disposiciones especificas que tienen como objetivo dejar atrés el sistema

anterior basado en el cumplimiento, como las disposiciones sobre la fijacion de importes unitarios

para las intervenciones, la liquidacion del rendimiento y los indicadores.
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A partir de los avances realizados por las Presidencias anteriores, la Presidencia alemana ha
debatido ampliamente este importante asunto en las reuniones del Grupo «Cuestiones Agrarias

Horizontales». Ademas, el CEA ha abordado la cuestion del futuro disefio de los indicadores.

Un objetivo comun es que la puesta en marcha del nuevo modelo de aplicacion sea viable para los
Estados miembros. Al mismo tiempo, la Comisiéon Europea necesita disponer de suficientes datos
para revisar la planificacion y de una base solida para la revision del rendimiento. Queda debatir

algunos elementos para acordar una soluciéon compartida.

1.  Aprobacion de los planes estratégicos de los Estados miembros. Muchos Estados
miembros han expresado serias preocupaciones y dudas sobre la necesaria seguridad
juridica en lo que respecta al proceso de aprobacion de los planes estratégicos de los
Estados miembros por parte de la Comision. Por consiguiente, la Presidencia ha
incluido la correspondiente aclaracion juridica en el articulo 106 del Reglamento sobre
los planes estratégicos de la PAC. Esta modificacion tiene por objeto aclarar que la
evaluacion de los planes estratégicos de la PAC por parte de la Comision se basara

exclusivamente en actos que sean juridicamente vinculantes para los Estados miembros.

2.  Indicadores. El sistema de indicadores debe ser claro y aplicable para demostrar que la
PAC cumple realmente sus objetivos. Al mismo tiempo, la Comision necesita
informacion y datos suficientes para llevar a cabo la revision del rendimiento y
supervisar la aplicacion de la PAC. Con el fin de establecer la contribucion de la PAC a
determinados objetivos medioambientales y climaticos, indicadores independientes
podrian reflejar mejor los efectos de la politica. Por tanto, la Presidencia propone volver
a introducir indicadores independientes que determinen la contribucién de la PAC a la
calidad del aire y del agua y al uso sostenible del agua. La Presidencia pretende terminar

el trabajo sobre los indicadores en el Grupo «Cuestiones Agrarias Horizontales».
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Importes unitarios. Los Estados miembros han pedido reiteradamente un enfoque
pragmatico para fijar importes unitarios, en particular a la hora de planificar
intervenciones muy diferenciadas; por ejemplo, intervenciones medioambientales muy
especificas en el segundo pilar. En este contexto, se ha subrayado que la relacion entre
las asignaciones financieras indicativas a escala de intervencion y la planificacion de los
importes unitarios y las realizaciones es demasiado rigida. Por consiguiente, la
Presidencia propone que se abandone el planteamiento original de un procedimiento
puramente matematico para determinar los recursos financieros de una intervencion. Asi
pues, las sugerencias de la Presidencia han puesto ain més en evidencia que la
asignacion financiera es indicativa y han dado a los Estados miembros mas flexibilidad
en la planificacion. Ademas, se han incluido los conceptos de importes unitarios medios
y de realizaciones agregadas. Esto es especialmente pertinente en lo relativo a la
planificacion de intervenciones muy diferenciadas, como los regimenes ecologicos,
determinadas intervenciones medioambientales en el segundo pilar y los pagos para
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas. En general, este
enfoque simplificard enormemente la descripcion de las intervenciones. Uno de los
objetivos de la Presidencia es concluir el trabajo sobre los importes unitarios y los

informes anuales del rendimiento en el Grupo «Cuestiones Agrarias Horizontales.

Pagos directos

Nivelacion y reduccion progresiva. Partiendo de las Conclusiones del Consejo
Europeo sobre el MFP, la Presidencia ha adaptado la redaccion juridica indicando que la
nivelacion debe ser voluntaria para los Estados miembros. Manteniendo el espiritu de la
propuesta original de la Comisidn, también ha introducido un mecanismo voluntario
para reducir los pagos directos inferiores a 100 000 EUR y una nivelacion voluntaria
para los destinatarios de mayores cantidades que superen dicho limite, lo que ofreceria

un grado maximo de flexibilidad a los Estados miembros.

Otras cuestiones relativas a los pagos directos. Durante Presidencias anteriores se
lograron avances significativos en el ambito de otros pagos directos. Asi pues, la
Presidencia opina que los textos juridicos de la version de la Presidencia croata podrian

recibir el apoyo de una amplia mayoria de Estados miembros.
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Para estructurar el debate en la sesion del Consejo de Agricultura y Pesca del 21 de septiembre
de 2020, la Presidencia desearia invitar a los ministros a cambiar impresiones sobre los siguientes

aspectos para los que seria necesaria una orientacion politica:

1.  Los Estados miembros han venido apoyando en principio la mayor ambicion medioambiental
de la futura PAC desde que se presentaron las propuestas de reforma. Para traducir este
compromiso a medidas politicas concretas, la Presidencia ha presentado sugerencias de
redaccion, que abarcan una dotacion presupuestaria minima para los regimenes ecologicos,
disposiciones para evitar la pérdida de fondos no utilizados para los regimenes ecologicos,
una estrategia de dos niveles en relacion con las zonas no productivas y determinadas zonas
productivas (BCAM 9), el acotamiento de fondos para las medidas agroambientales en el

segundo pilar y un régimen adecuado de condicionalidad para las pequenas explotaciones.

P1:

(Estan de acuerdo con el enfoque de la Presidencia acerca de la arquitectura verde en la futura
PAC?

En su opinidn, ;qué elementos de la PAC serian los més pertinentes para que las ambiciones

medioambientales y climaticas de la futura PAC fueran efectivas y creibles?

2. Los pagos directos seguiran siendo el principal instrumento de apoyo especifico para que los
agricultores puedan suministrar alimentos de alta calidad y servicios sociales y
medioambientales, asi como para garantizar la estabilidad socioecondmica y las perspectivas

a largo plazo necesarias para la agricultura de la UE.

La Presidencia, basandose en los avances logrados por Presidencias anteriores, ha presentado
sugerencias sobre la estructura del futuro sistema de pagos directos, especialmente sobre la
ayuda basica a la renta para la sostenibilidad, la ayuda complementaria a la renta para jovenes

agricultores y la ayuda redistributiva complementaria a la renta para la sostenibilidad.
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A partir de las Conclusiones del Consejo Europeo sobre el MFP, la Presidencia también
propone la introduccion de un mecanismo voluntario para nivelar los pagos directos, en
particular, disposiciones para que los Estados miembros apliquen nuevas reducciones de los
pagos directos a los grandes receptores, garantizando al mismo tiempo un alto grado de

flexibilidad a los Estados miembros que decidan hacerlo.

P2:

(Estan de acuerdo con la sugerencia de la Presidencia de permitir que los Estados miembros
hagan un uso flexible de las posibilidades selectivas de pagos directos?

(Ven la necesidad de disposiciones complementarias de orientacion para lograr un nivel mas

alto de uniformidad en la aplicacion del sistema de pagos directos en toda la UE?

3. Elnuevo modelo de aplicacion es una caracteristica fundamental de la futura PAC y
contribuira a aumentar la eficiencia de la PAC en lo que respecta a la consecucion de sus
objetivos, asi como a mejorar su rendicion de cuentas ante la sociedad. Al mismo tiempo,
dado que el nuevo modelo de aplicacion constituiria un enfoque administrativo y de gestion
completamente nuevo en comparacion con el antiguo sistema basado en el cumplimiento,
varias Presidencias han hecho grandes esfuerzos para que sea factible y viable no solo para los

agricultores, sino también para las administraciones nacionales y la Comision.

En la reunion del CEA del 14 de septiembre de 2020, la Presidencia inform¢ al Consejo sobre

los trabajos en curso para seguir mejorando el nuevo modelo de aplicacion.

P3:
En su opinidn, ;qué disposiciones son mas importantes para lograr un equilibrio entre una
mejor ejecucion y la necesidad de realizar una simplificacion administrativa?

(Qué elementos sugieren que habria que reforzar para mejorar ese equilibrio?
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