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Reformpakken for den feelles landbrugspolitik efter 2020

a) Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om regler for
stgtte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den feelles
landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europeeiske Garantifond for Landbruget
(EGFL) og Den Europeaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL),
og om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013
og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013

b) Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om
finansiering, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik og om
ophaevelse af forordning (EU) nr. 1306/2013

c) Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om andring
af forordning (EU) nr. 1308/2013 om en feelles markedsordning for
landbrugsprodukter, (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter
og fadevarer, (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, praesentation, maerkning
og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter, (EU) nr.
228/2013 om seaerlige foranstaltninger pa landbrugsomradet i Unionens fijernomrader
og (EU) nr. 229/2013 om seerlige foranstaltninger pa landbrugsomradet til fordel for de
mindre ger i Det /Egeeiske Hav

- Status for reformen af den faelles landbrugspolitik og udveksling af synspunkter
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Med henblik pa samlingen 1 Radet (landbrug og fiskeri) den 21. september 2020 folger 1 bilaget til

delegationerne en note fra formandskabet om status for reformpakken for den falles
landbrugspolitik og med de elementer, der skal dreftes under ministrenes udveksling af

synspunkter, herunder tre spergsmaél for at styre debatten.
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BILAG

Til forberedelse af en generel indstilling til reformen af den falles landbrugspolitik folger nedenfor
et overblik over de planlagte dreftelser 1 Rédet den 21. september 2020 samt status for de andre

sporgsmal, der skal indgd i den generelle indstilling 1 oktober.

Status for reformen af den falles landbrugspolitik

Forordningen om en falles markedsordning for landbrugsprodukter

Formandskabet vil fremlaegge @ndringsforordningen 1 Specialkomitéen for Landbrug (CSA) med
henblik pa at na frem til en generel indstilling 1 oktober. Formandskabet anser
@ndringsforordningen for i vid udstrekning at vere stabil og vil arbejde for at feerdiggere den i

CSA.
Den horisontale forordning

Formandskabet vil fortsette sit arbejde 1 den relevante radsgruppe med henblik pa at afslutte

arbejdet med en generel indstilling i oktober.
Forordningen om strategiske planer under den felles landbrugspolitik

Forordningen om strategiske planer under den falles landbrugspolitik kan i vid udstraekning anses

for stabil, men der er dog vigtige spergsmal, der kraever yderligere droftelser.
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Dreftelser pa samlingen i Radet den 21. september 2020

Gren struktur

Medlemsstaterne har gentagne gange bekraftet deres ambition om at oge den felles
landbrugspolitiks bidrag pd milje- og klimaomrédet. For at opna et hgjere niveau for miljo- og

klimaambitionen skal den sdkaldte gronne struktur udformes i overensstemmelse hermed.

1.  Okoordninger. Formandskabet betragter staerke ekoordninger som et centralt
instrument til at gge miljo- og klimaambitionen for den felles landbrugspolitik.
Formandskabet har fremlagt sine forslag, der omfatter obligatoriske ekoordninger for
medlemsstaterne og en mindsteandel af budgettet for tildelinger til direkte betalinger til
gkoordninger. Flere medlemsstater har anfert, at udnyttelsen af gkoordningerne er svaer
at forudsige, og at det ber undgés, at ubrugte midler til skoordninger mistes.
Formandskabet har taget disse betenkeligheder i betragtning og fremlagt en tostrenget
tilgang for at fastsatte et minimumsbudget med en indledende "pilotfase", hvori der
foreslas en mekanisme for at undgd, at der mistes midler — under forudsatning af at alle
muligheder for at bruge de pageldende midler til ordninger til gavn for klimaet og
miljoet er udtomt. Formandskabet er dbent for medlemsstaternes og Kommissionens
ideer vedrerende sporgsmélet om ubrugte midler og ser frem til at modtage relevante

bemarkninger pd rddssamlingen i september.

2. Konditionalitet. For at opna den enskede agede klimaprestation mener formandskabet,
at det er nodvendigt med et ambitiest konditionalitetssystem. Derfor ber alle
landbrugere underlegges konditionalitet. For at undga unedvendige administrative
byrder fastsattes der bestemmelser om forenklinger for smé bedrifter gennem
hensyntagen til bedriftsstorrelse 1 forbindelse med medlemsstaternes fastsattelse af
normer for god landbrugs- og miljemessig stand (GLM), med mulighed for et forenklet

kontrolsystem og for ikke at paleegge administrative sanktioner 1 visse tilfelde.
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Hvad angar GLM-norm 9, har formandskabet foreslaet at indfere en ensartet
mindsteandel af produktive/ikkeproduktive omrider og landskabstrzk i hele EU.
Efter formandskabets opfattelse skal specifikationen af en sddan mindsteandel pa den
ene side afspejle de hgjere miljo- og klimaambitioner og pd den anden side de
forskellige situationer i medlemsstaterne. Derfor har formandskabet foresléet, at
mindstesatsen ber eges fra 5 % (som i forbindelse med den eksisterende forgrennelse)
til [x] % med hensyn til agerjord (hvor [x] % svarer til et tal, der skal aftales pad EU-
plan). Som mange medlemsstater stillede steerke krav om, ber det vare muligt at
modregne visse produktive anvendelsesformal i mindsteandelen. For mellemafgreder
forventes der en vegtningsfaktor pa 0,3. For de medlemsstater, der ensker udelukkende
at modregne ikkeproduktive omrader og landskabstraek i mindsteandelen, foreslar
formandskabet en lavere mindsteandel pa 3 %. Formandskabet mener, at de ovrige
GLM-normer og lovgivningsbestemte forvaltningskrav i det store og hele ber forblive

som i det kroatiske formandskabs udkast.

3.  Milje- og klimabestemmelser i den anden sgjle. Formandskabet foreslar at bevare
kompromisteksten som udarbejdet under det kroatiske formandskab for sa vidt angér
betalinger til omrader med naturbetingede eller andre omradespecifikke begrensninger i
henhold til artikel 66. Disse betalinger vil i overensstemmelse hermed blive modregnet i
den minimumsterskel pa 30 % af det samlede ELFUL-bidrag, der er forbeholdt

interventioner med fokus pa de specifikke miljo- og klimamalsetninger.

Nv gennemforelsesmodel

Den nye gennemforelsesmodel er en central del af den fremtidige resultatorienterede falles
landbrugspolitik. Den omfatter en raekke specifikke bestemmelser, der tager sigte pd at bevaege sig
vak fra det tidligere overholdelsesbaserede system, f.eks. bestemmelser, der vedrerer fastsattelse af

enhedsbeleb for interventioner, prastationsafstemning og indikatorer.
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Pé grundlag af de fremskridt, der er gjort under de foregaende formandskaber, har det tyske

formandskab dreftet dette vigtige emne indgdende pa meder i Den Horisontale Landbrugsgruppe.

Derudover har CSA behandlet spergsmélet om den fremtidige udformning af indikatorer.

Det er et faelles mal, at gennemforelsen af den nye gennemforelsesmodel skal vaere praktisk mulig

for medlemsstaterne. Samtidig skal Kommissionen have et tilstreekkeligt grundlag til at revidere

planlegningen og et solidt grundlag for praestationsgennemgangen. Der er stadig nogle elementer,

der skal droftes for at finde en felles losning.

Godkendelse af medlemsstaternes strategiske planer. Mange medlemsstater gav
udtryk for dyb bekymring og stillede spergsmél om den nedvendige retssikkerhed i
forbindelse med processen med godkendelse af medlemsstaternes strategiske planer i
Kommissionen. Formandskabet har derfor indsat en juridisk afklaring i den henseende 1
artikel 106 i forordningen om strategiske planer under den felles landbrugspolitik.
Formalet med denne @ndring er at praecisere, at Kommissionens vurdering af de
strategiske planer under den falles landbrugspolitik udelukkende skal baseres pé

retsakter, der er juridisk bindende for medlemsstaterne.

Indikatorer. Systemet med indikatorer skal vare klart og gennemforligt for at bevise,
at den fzlles landbrugspolitik virkelig opfylder sine mél. Samtidig har Kommissionen
brug for tilstrekkelige oplysninger og data til at foretage prastationsgennemgangen og
overvage gennemforelsen af den felles landbrugspolitik. For at tage hensyn til den
feelles landbrugspolitiks bidrag til visse miljo- og klimamélsatninger vil separate
indikatorer bedre kunne afspejle politikkens virkninger. Derfor foreslog formandskabet
at genindfere separate indikatorer for den felles landbrugspolitiks bidrag til luftkvalitet,
vandkvalitet og beredygtig vandanvendelse. Formandskabet har til hensigt at afslutte

arbejdet med indikatorer i Den Horisontale Landbrugsgruppe.

10729/20
BILAG

kmm/nd/bmc/LAO/he 6
LIFE.1 DA



Enhedsbeleb. Medlemsstaterne har gentagne gange anmodet om en pragmatisk tilgang
til fastsattelse af enhedsbeleb, navnlig i forbindelse med planlaegningen af meget
differentierede interventioner, f.eks. meget mélrettede miljemassige interventioner
under sgjle II. I den forbindelse blev det understreget, at forholdet mellem vejledende
finansielle tildelinger pa interventionsniveau og planlegning af enhedsbelegb og output
var for ufleksibelt. Formandskabet har derfor foresldet at opgive den oprindelige tilgang
med en rent matematisk fremgangsmade til fastleeggelse af de finansielle midler til en
intervention. Formandskabets forslag har séledes gjort det endnu mere tydeligt, at den
finansielle tildeling er vejledende og har givet medlemsstaterne sterre fleksibilitet i
planlagningen. Desuden er begreberne gennemsnitlige enhedsbeleb og aggregerede
output medtaget. Dette er s@rlig relevant for planleegningen af meget differentierede
interventioner, sdsom ekoordninger, visse miljomassige interventioner under sgjle Il og
betalinger for omrader med naturbetingede eller andre omradespecifikke begransninger.
Samlet set vil denne fremgangsmade i hgj grad forenkle beskrivelsen af
interventionerne. Formandskabet har til hensigt at afslutte arbejdet med enhedsbelab og

arlige preestationsrapporter i Den Horisontale Landbrugsgruppe.

Direkte betalinger

Lofter og degression. Pa grundlag af Det Europaiske Rads konklusioner om FFR har
formandskabet tilpasset den juridiske affattelse ved at tilkendegive, at fastsattelsen af
lofter ber vaere frivillig for medlemsstaterne. I overensstemmelse med anden i
Kommissionens oprindelige forslag har det ogsé indfert en frivillig ordning for
nedsattelse af direkte betalinger, der er mindre end 100 000 EUR, og en frivillig
fastsettelse af lofter for storre modtagere ud over denne granse, som giver

medlemsstaterne sterst mulig fleksibilitet.

5. Andre sporgsmél vedrerende direkte betaling. Under foregdende formandskaber er
der gjort betydelige fremskridt med hensyn til andre direkte betalinger. Formandskabet
er derfor af den opfattelse, at de juridiske tekster i det kroatiske formandskabs udgave
kan stettes af et bredt flertal af medlemsstaterne.
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For at strukturere dreftelserne pé samlingen i Radet (landbrug og fiskeri) den 21. september 2020
opfordrer formandskabet ministrene til at udveksle synspunkter om felgende aspekter, som

kreever politisk vejledning:

2. Medlemsstaterne har i princippet stottet den hegjere miljgambition i den fremtidige feelles
landbrugspolitik, siden reformforslagene blev fremlagt. For at omszatte dette engagement til
konkrete politiske foranstaltninger har formandskabet forelagt forslag til affattelse, der
daekker en minimumsbudgettildeling til ekoordninger, bestemmelser til at undgé tab af
ubrugte midler til skoordninger, en tostrenget tilgang til ikkeproduktive omrader og visse
produktive omrader (GLM-norm 9), eremerkning til miljevenlige landbrugsforanstaltninger

under sgjle Il og en passende ordning i forbindelse med konditionalitet for mindre bedrifter.

Spergsmal 1

Er du enig i formandskabets tilgang til den grenne struktur i den fremtidige feelles
landbrugspolitik?

Hvilke elementer 1 den felles landbrugspolitik, tror du, vil vare de mest relevante for at gore

miljo- og klimaambitionen 1 den fremtidige faelles landbrugspolitik effektiv og trovaerdig?

3. Direkte betalinger vil fortsat vaere det vigtigste instrument til malrettet stotte for at give
landbrugere mulighed for at levere fodevarer af hoj kvalitet samt samfundsmassige og
miljomassige tjenesteydelser og for at sikre den nedvendige sociogkonomiske stabilitet og

langsigtede perspektiver for EU's landbrug.

Formandskabet har pa grundlag af de fremskridt, der er gjort under foregaende
formandskaber, fremlagt forslag til strukturen i1 det fremtidige system for direkte betalinger,
herunder grundleeggende indkomststatte med henblik pa baredygtighed, supplerende
indkomststette til unge landbrugere og supplerende omfordelingsindkomststette med henblik

pa baredygtighed.
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Pé grundlag af Det Europaiske Réds konklusioner om FFR har formandskabet endvidere
foresldet at indfere en frivillig mekanisme til fastsettelse af lofter over direkte betalinger,
herunder bestemmelser om, at medlemsstaterne skal foretage yderligere nedsattelser af
direkte betalinger til store modtagere, samtidig med at der sikres en hgj grad af fleksibilitet for

de medlemsstater, der velger at gore det.

Spergsmal 2

Er du enig 1 formandskabets forslag om at give medlemsstaterne mulighed for at gore brug af
maélrettede muligheder for direkte betalinger pé en fleksibel made?

Mener du, at der er behov for yderligere vejledende bestemmelser for at opna en hgjere grad

af ensartet anvendelse af systemet for direkte betalinger i1 hele EU?

4. Den nye gennemforelsesmodel er et centralt element i den fremtidige feelles landbrugspolitik,
og den skal bidrage til at gge den fzlles landbrugspolitiks effektivitet med hensyn til
opfyldelsen af dens mal samt til at forbedre den falles landbrugspolitiks ansvarlighed over for
offentligheden. Eftersom den nye gennemforelsesmodel vil udgere en fuldstendig ny
ledelsesmaessig og administrativ tilgang i forhold til det tidligere overholdelsesbaserede
system, har flere formandskaber samtidig gjort en stor indsats for at gere den let at arbejde
med og praktisk gennemfeorlig ikke kun for landbrugere, men ogsa for de nationale

myndigheder og Kommissionen.

P& madet i CSA den 14. september 2020 orienterede formandskabet Radet om det

igangverende arbejde med yderligere forbedringer af den nye gennemferelsesmodel.

Spergsmal 3
Hvilke bestemmelser er efter din mening de vigtigste for at finde en balance mellem fokus pa
bedre resultater og behovet for administrativ forenkling?

Hvilke elementer ville du foreslé at styrke for at forbedre denne balance?
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