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Bali¢ek opatfeni tykajicich se reformy SZP po roce 2020

a) navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi
pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany ¢lenskymi staty

v ramci spole¢né zemédélske politiky (strategické plany SZP) a financovany
Evropskym zemédélskym zaru¢nim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym
fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zruSuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1307/2013

b) navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o financovani, Fizeni
a sledovani spoleéné zemédeélské politiky a o zruSeni nafizeni (EU) &. 1306/2013

c) navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se méni nafizeni
(EU) €. 1308/2013, kterym se stanovi spole¢na organizace trhi se zemédélskymi
produkty, nafizeni (EU) €. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produkti

a potravin, nafizeni (EU) €. 251/2014 o definici, popisu, obchodni Upravé, oznatovani
a ochrané zemépisnych oznaceni aromatizovanych vinnych vyrobkd, nafizeni (EU)

€. 228/2013, kterym se stanovi zvlastni opatfeni v oblasti zemédélstvi ve prospéch
nejvzdalenéjSich regionll Unie, a nafizeni (EU) €. 229/2013, kterym se stanovi zvlastni
opatfeni v oblasti zemédélstvi ve prospéch mensich ostrovl v Egejském mofi

— aktualni stav praci na reformé SZP a vyména nazort
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S ohledem na zasedani Rady pro zeméd¢€lstvi a rybolov konajici se dne 21. z&ii 2020 naleznou
delegace v pfiloze pozndmku predsednictvi, v niz je uveden aktualni stav praci na balicku opatteni
tykajicich se reformy SZP a nastinény prvky diskuse pro ti€ely vymény nazori na Grovni ministru,

véetné tii otdzek pro smérovani rozpravy.
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PRILOHA

V ramci ptipravy obecného piistupu k reformeé SZP je nize uveden piehled planovanych diskusi
v Rad¢ dne 21. zafi 2020, jakoz i aktualni stav praci na ostatnich otazkach, které¢ maji byt

do obecného piistupu zahrnuty v fijnu.

Aktualni stav praci na reformé SZP

Nafrizeni o jednotné spole¢né organizaci trhii

Predsednictvi piedlozi pozménujici nafizeni v ramci Zvlastniho vyboru pro zemédélstvi s cilem
doséhnout v fijnu obecného pfistupu. Piedsednictvi se domniva, Ze znéni pozménujiciho natizeni je
do zna¢né miry stabilni, a bude v ramci Zvlastniho vyboru pro zeméd¢lstvi usilovat o jeho

finalizaci.
Horizontalni narizeni

Ptedsednictvi bude pokracovat ve své praci v pfislusné pracovni skupiné Rady s cilem dokoncit

v fijnu praci na obecném piistupu.
Nafrizeni o strategickych planech SZP

I kdyZ Ize mit za to, Ze znéni nafizeni o strategickych planech SZP je do znacné miry stabilni,

existuji diilezité otazky, které je zapotiebi dale projednat.
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Diskuse pro zasedani Rady konajici se dne 21. zari 2020

Struktura ekologickvch aspekti

Clenské staty opakované potvrdily svoje ambice zvysit ptispévek SZP v oblasti Zivotniho prostiedi

a klimatu. V zdjmu dosazeni vyssi irovné ambici v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu je tieba

odpovidajicim zpisobem koncipovat strukturu ekologickych aspekta.

Ekorezimy Za kli¢ovy nastroj ke zvySeni ambici SZP v oblasti Zivotniho prostfedi

a klimatu povazuje predsednictvi robustni ekorezimy. Pfedsednictvi ptedlozilo své
navrhy tykajici se povinnych ekorezimt pro ¢lenské staty a minimalniho rozpoctového
podilu pridéli na ptimé platby uréeného na ekorezimy. Nékolik ¢lenskych statt uvedlo,
ze vyuzivani ekorezimi je obtizné predvidat a Ze je tieba zabranit ztraté nevyuzitych
prostfedkil na ekorezimy. Pfedsednictvi vzalo tyto obavy v potaz a piedloZilo
dvoutroviiovy piistup ke stanoveni minimalniho rozpoctu s pocate¢ni ,,pilotni fazi*,

v niz se navrhuje mechanismus, jehoz cilem je zabranit ztratam finan¢nich prostredk,
a to pod podminkou, Ze budou vycerpany vS§echny moznosti pro vyuziti ptislusnych
finan¢nich prostfedkil na reZimy pro oblast klimatu a zivotniho prostiedi. Pfedsednictvi
je otevieno ndvrhiim ¢lenskych statii a Komise, pokud jde o otazku nevycerpanych
prostiedk, a se zdjmem ocekava, Ze na zarijovém zasedani Rady obdrzi relevantni

pfipominky.

Podminénost Predsednictvi se domniva, ze k dosazeni kyzené vyssi vykonnosti

v oblasti zivotniho prostfedi je zapotiebi ambicidzni systém podminénosti. Proto by se
méla podminénost vztahovat na vSechny zemédé€lce. Aby se predeslo zbytecné
administrativni zatézi, je pro malé podniky zajisténo zjednoduseni tim, ze Clenské staty
pii stanovovani norem dobrého zemédélského a environmentélniho stavu (DZES)
zohledni velikost zemédé&lskych podniki, pfi¢emz existuje varianta zjednoduSeného

kontrolniho systému a moZnost neuplatnit v nékterych ptipadech spravni sankce.
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Pokud jde o DZES 9, piedsednictvi navrhlo zavést v celé EU jednotny miniméalni podil
produktivnich/neproduktivnich ploch a prvkii. Podle ndzoru pfedsednictvi musi
stanoveni takového minimalniho podilu odrazet na jedné stran¢ vyssi ambice v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu a na stran¢ druhé rozdilnou situaci v jednotlivych
¢lenskych statech. Pfedsednictvi proto navrhlo, aby se minimélni procentni podil zvysil
z 5 % (uplatnovany v ramci stavajici ekologizace) na [x] % s ohledem na ornou piidu
([x] % ptedstavuje ¢iselny udaj, ktery mé byt dohodnut na urovni EU). Vzhledem

k tomu, Ze to mnoho ¢lenskych statt diirazné pozadovalo, mélo by byt mozné
zapocitavat do minimalniho podilu nékteré zpusoby produktivniho vyuziti. Pro
meziplodiny se predpoklada vahovy faktor ve vysi 0,3. Pro ¢lenské staty, které si preji
zapocitdvat do minimalniho podilu vylu¢né neproduktivni plochy a prvky, navrhuje
predsednictvi niz§i minimalni podil ve vysi 3 %. Pfedsednictvi se domniva, ze dalsi
pozadavky na dobry zemédélsky a environmentalni stav a povinné pozadavky

na hospodateni by mély obecné ziistat v podobé navrzené chorvatskym predsednictvim.

Ustanoveni o Zivotnim prostredi a klimatu ve druhém piliri Pfedsednictvi navrhuje
zachovat kompromisni znéni navrzené za chorvatského ptredsednictvi, pokud jde

o platby pro oblasti s pfirodnimi omezenimi nebo jinymi omezenimi specifickymi pro
urcité oblasti podle ¢lanku 66. Tyto platby by se proto zapocitavaly do minimalniho
limitu 30 % celkového prispévku z EZFRV, ktery ma byt vyhrazen na intervence

zamé&fené na plnéni specifickych cili v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu.

Novy model provadéni

Ustiedni souéasti budouci SZP zaloZené na vysledcich je novy model provadéni. Obsahuje fadu

specifickych ustanoveni, jejichZ cilem je prechod od ptedchoziho systému zaloZzeného

na dodrzovani poZadavkd, jako jsou napfiklad ustanoveni tykajici se stanoveni jednotkovych castek

pro intervence, schvalovani vykonnosti a ukazateld.
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Na zaklad€ pokroku dosazeného piedchozimi predsednictvimi vedlo némecké predsednictvi

intenzivni jednani o tomto dulezitém tématu na zasedanich Pracovni skupiny pro horizontalni

zemedelské otazky. Kromé toho se Zvlastni vybor pro zemédélstvi zabyval také otazkou budouci

podoby ukazateld.

Spole¢nym cilem je, aby byl novy model provadéni pro ¢lenské staty proveditelny v praxi.

Evropska komise zaroven potiebuje dostatecné podkladové informace, které ji umozni provést

piezkum planovani a poslouzi jako solidni vychodisko pro piezkum vykonnosti. V zajmu nalezeni

spolecné piijatelného feSeni musi byt nékteré prvky jesté projednany.

Schvalovani strategickych plani ¢lenskych stati Rada ¢lenskych statd vyjadiila
hluboké znepokojeni a kladla otazky ohledné nezbytné pravni jistoty, pokud jde

o proces schvalovani jejich strategickych planti Komisi. Pfedsednictvi proto vlozilo
do ¢lanku 106 natizeni o strategickych planech SZP odpovidajici pravni vyjasnéni.
Cilem tohoto pozménovaciho navrhu je vyjasnit, ze posuzovani strategickych planii
SZP Komisi bude vychazet vyhradng z aktt, které jsou pro ¢lenské staty pravné

zavazné.

Ukazatele Systém ukazatelll musi byt jasny a proveditelny, aby se prokazalo, Ze SZP
skute¢né plni své cile. Komise zaroven potiebuje dostatek informaci a dajii, aby mohla
provadét prezkum vykonnosti a sledovat provadéni SZP. Pro posouzeni piinosu SZP
samostatné ukazatele odrazejici uc¢innost této politiky. Pfedsednictvi proto navrhlo, aby
byly znovuzavedeny samostatné ukazatele tykajici se piinosu SZP ke kvalité ovzdusi,
kvalité¢ vody a udrzitelnému vyuzivani vody. Cilem ptfedsednictvi je dokon¢it praci

na ukazatelich v Pracovni skupiné pro horizontalni zeméd¢lské otazky.
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Jednotkové &astky. Clenské staty opakované pozadovaly pragmaticky piistup ke
stanoveni jednotkovych ¢astek, zejména pti planovani velmi diferencovanych
intervenci, napi. uzce zacilenych environmentalnich intervenci v ramci druhého pilite.
V této souvislosti bylo zdliraznéno, Ze vztah mezi orientatnimi finan¢nimi ptidély

na urovni intervence a planovanim jednotkovych ¢astek a vystupt je ptili§ nepruzny.
Ptedsednictvi proto navrhlo, aby se upustilo od ptivodniho ¢isté matematického postupu
pro urcovani financ¢nich zdroja pro intervenci. Navrhy piedsednictvi tak jesté vice
vyjasnily, ze finan¢ni ptidél je orientacni, coz poskytlo ¢lenskym statiim vétsi flexibilitu
pfi planovani. Kromé toho byla zavedena koncepce primérnych jednotkovych ¢astek

a agregovanych vystupt. To je obzvlasté dulezité pro planovani velmi diferencovanych
intervenct, jako jsou ekorezimy, nékteré environmentalni intervence v ramci druhého
pilife a platby pro oblasti s pfirodnimi omezenimi nebo jinymi specifickymi omezenimi.
Tento pristup celkové znacné zjednodusi popis intervenci. Cilem piedsednictvi je
dokoncit v Pracovni skupin€ pro horizontalni zemédélské otazky praci na jednotkovych

castkach a vyrocnich zpravach o vykonnosti.

Piimé platby

Zastropovani a postupné sniZovani Na zaklad¢ zaveéra Evropské rady o viceletém
finan¢nim ramci upravilo pfedsednictvi pravni navrh tim, Ze uvedlo, Ze stanoveni stropi
by mélo byt pro ¢lenské staty dobrovolné. V duchu ptivodniho navrhu Komise zavedlo
pfedsednictvi rovnéZ dobrovolny mechanismus pro snizeni ptimych plateb pod 100 000
EUR a dobrovolné stanoveni stropu pro vétsi piijemce nad tuto ¢astku, coZ by ¢lenskym

statim poskytlo maximalni miru flexibility.

DalSi otazky souvisejici s pfimymi platbami V ramci piedchozich predsednictvi bylo
dosazeno vyznamného pokroku v oblasti ostatnich pfimych plateb. Piedsednictvi je
proto toho nazoru, Ze pravni navrhy ve znéni chorvatského pfedsednictvi by mohla

podpoftit prevazna vétsSina Clenskych stath.

10729/20
PRILOHA

in,ph/PH,IN/rk 7

LIFE.1 CS



S cilem strukturovat rozpravu na zasedani Rady pro zemédé€lstvi a rybolov konajicim se dne
21. zaii 2020 by predsednictvi chtélo ministry vyzvat, aby si vyménili nazory na tyto zaleZitosti,

jez by vyzadovaly politické pokyny:

1.  Od predlozeni navrha reformy ¢lenské staty v zasadé podporuji vyssi Giroven
environmentalnich ambici budouci SZP. Za Gcelem pievedeni tohoto odhodlani do podoby
konkrétnich politickych opatteni predlozilo pfedsednictvi formulacni navrhy, které se tykaji
minimalniho pfidélu rozpoctovych prostiedkli na ekorezimy, ustanoveni, ktera maji zamezit
ztraté nevyuzitych prostfedkl na ekorezimy, dvoustupniového piistupu tykajiciho se
neproduktivnich ploch a nékterych produktivnich ploch (GAEC 9), vy¢lenéni prostiedkii
na agroenvironmentalni opatfeni v rdmci druhého pilife a vhodného rezimu podminénosti pro

mensi zemedélské podniky.

Otazka 1:
Souhlasite s ptistupem predsednictvi ke struktufe ekologickych aspektt budouci SZP?
Které prvky SZP by podle vas byly nejrelevantnéjsi pro zajisténi efektivity a divéryhodnosti

ambici budouci SZP v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu?

2. Ptimé platby budou i nadale hlavnim nastrojem cilené podpory, kterd zeméd€lclim umozni
poskytovat vysoce kvalitni potraviny, jakoZ 1 socidlni a environmentalni sluzby a zajisti

nezbytnou socioekonomickou stabilitu a dlouhodobou perspektivu zemédélstvi v EU.

Na zéklad€ pokroku dosazeného pfedchozimi predsednictvimi piedloZilo soucasné
predsednictvi navrhy tykajici se struktury budouciho systému piimych plateb, véetn¢ zakladni
podpory ptijmu pro udrzitelnost, doplitkové podpory ptijmu pro mladé zemédélce

a dopliikové redistributivni podpory piijmu pro udrzitelnost.
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Na zakladé zaveért Evropské rady o viceletém finan¢nim ramci pfedsednictvi rovnéz navrhlo
zavést dobrovolny mechanismus pro zastropovani ptimych plateb, v€etné ustanoveni, jez
¢lenskym statim umoziuji uplatnit dalsi snizeni piimych plateb velkym pfijemcim a pro ty

Clenské staty, které se rozhodnou tak ucinit, souc¢asn¢ zajistuji vysoky stupen flexibility.

Otazka 2:

Souhlasite s navrhy pfedsednictvi umoznit ¢lenskym statim, aby byly flexibilni pii vyuzivani
moznosti zacileni pfimych plateb?

Domnivate se, Ze jsou zapotiebi dalsi ustanoveni obsahujici obecné pokyny, aby bylo

dosazeno vyssi miry jednotného uplatiiovani systému ptimych plateb naptic EU?

3. Novy model provadéni je klicovym prvkem budouci SZP a pomuzZe zvysit t¢innost SZP,
pokud jde o plnéni jejich cild, jakoz i zlepSit odpoveédnost za provadéni SZP vici verejnosti.
Vzhledem k tomu, ze tento novy model provadéni by ve srovnani se starym systémem
zalozenym na dodrzovani pozadavku ptredstavoval zcela novy pfistup z hlediska fizeni
a spravy, nékolik ptedsednictvi usilovné pracovalo na tom, aby byl funk¢ni a pouzitelny nejen

pro zeméde¢lce, ale i pro vnitrostatni spravni organy a Komisi.

Na zasedani Zvlastniho vyboru pro zemédélstvi dne 14. zati 2020 informovalo piedsednictvi

Radu, ze na novém modelu provadéni se nadéle pracuje za ucelem jeho dalSiho vylepSeni.

Otazka 3:

vvvvvv

provadeéni a nutnosti zajistit administrativni zjednodusSeni?

Které prvky by podle vaseho ndzoru mély byt v zajmu zlepSeni této rovnovahy posileny?
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