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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

Osiemnaste sprawozdanie w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 866/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. oraz skutkéow jego stosowania, obejmujace okres
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 r.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 866/2004 w sprawie systemu na podstawie art. 2 Protokotu 10
do Aktu Przystapienia' (dalej ,;rozporzadzenie w sprawie zielonej linii”) weszto w zycie 1
maja 2004 r. Rozporzadzenie to okresla, na jakich warunkach przepisy prawa UE stosujg si¢
do przeplywu osob, towarow i ustug przez lini¢ oddzielajaca obszary Republiki Cypryjskie;j,
na ktorych faktyczna kontrole sprawuje rzad, od tych, na ktérych nie sprawuje on takiej
kontroli. Aby zapewni¢ skutecznos¢ tych przepisow, ich stosowanie rozszerzono réwniez na
obszar graniczny migdzy tymi dwoma obszarami oraz na teren wschodniej strefy suwerenne;j
Zjednoczonego Krolestwa (,,wschodnia strefa suwerenna”)?.

Sprawozdanie to obejmuje okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
W okresie sprawozdawczym Cypr w dalszym ciagu odczuwal skutki pandemii COVID-19.

W 2021 r. Komisja prowadzita konstruktywny dialog dotyczacy wdrazania rozporzadzenia
z odpowiednimi wladzami Republiki Cypryjskiej, administracjg strefy suwerennej, a takze
Izbg Handlowa Turkow Cypryjskich.

1. RUCH OSOBOWY
1.1. Przekraczanie linii na uznanych przejsciach granicznych

Przedmiotowe rozporzadzenie zapewnia ramy prawne dla przekraczania zielonej linii (dalej
»linia”) przez Cypryjczykow, innych obywateli UE oraz obywateli panstw trzecich na
uznanych przejsciach granicznych. W 2021 r. — w poréwnaniu z rokiem poprzednim —
wzrosta liczba 0sob przekraczajacych lini¢ zarowno wséréd Grekow cypryjskich, jak 1 Turkoéw
cypryjskich.

Wedlug danych policji Republiki Cypryjskiej (zwanej dalej CYPOL) w okresie
sprawozdawczym zarejestrowano 695 702 przypadki przekroczenia granicy (poprzednio 397
717) przez Grekow cypryjskich oraz 233 950 przypadkoéw przekroczenia granicy (poprzednio
176 769) przez pojazdy nalezace do Grekow cypryjskich z obszarow podlegajacych kontroli
rzadu na obszary niepodlegajace faktycznej kontroli Republiki Cypryjskiej. W tym samym
okresie odnotowano 513 291 przypadkéw (poprzednio 382 370) przekroczenia granicy przez
Turkow cypryjskich oraz 423 846 przypadkow (poprzednio 225 735) przekroczenia granicy

Dz.U. L 161 z30.4.2004, s. 128. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Rady (UE)
nr 685/2013 z dnia 15 lipca 2013 r., Dz.U. L 196 z 19.7.2013, s. 1.
Zob. motyw trzeci rozporzadzenia w sprawie zielonej linii.



przez pojazdy nalezagce do Turkéw cypryjskich z obszaréw niepodlegajacych faktycznej
kontroli Republiki Cypryjskiej na obszary kontrolowane przez rzad>.

Spadla rowniez liczba obywateli Unii (spoza Cypru) oraz obywateli panstw trzecich
przekraczajacych linig. W okresie sprawozdawczym lini¢ przekroczyto 371 910 (poprzednio
106 624) obywateli Unii (innych niz Cypryjczycy) oraz obywateli panstw trzecich w obu
kierunkach.

Wyzej wspomniane dane zebrane przez CYPOL nie obejmuja o0so6b 1ipojazdow
przekraczajacych lini¢ zterendw potnocnej czgsci Cypru na przej$ciach granicznych
w Pergamos i Strovilii, ktoére podlegaja wtadzom wschodniej strefy suwerennej
Zjednoczonego Krolestwa. W odniesieniu do tych przejs¢ administracja wschodniej strefy
suwerennej poinformowata, ze 200 625 Grekow cypryjskich (poprzednio 90 955) oraz 119
527 pojazdoéw nalezacych do Grekéw cypryjskich (poprzednio 53 604) przekroczylo linig,
przemieszczajac si¢ na tereny potnocnej czgsci Cypru. Jednocze$nie w druga strone lini¢
przekroczyto 300 643 Turkéow cypryjskich (poprzednio 236 346) oraz 197 106 pojazdoéw
nalezacych do Turkow cypryjskich (poprzednio 155 955). Ponadto 228 950 obywateli Unii
(spoza Cypru) oraz obywateli panstw trzecich przekroczyto lini¢ w obu kierunkach.

W 2021 r. liczba pracownikow CYPOL pracujacych na przej$ciach granicznych wynosita 89
0sOb (w poréwnaniu z 76 osobami w 2020 r.).

Dane zgromadzone w 2021 r. przez wspolnote Turkoéw cypryjskich wskazuja na wzrost liczby
przekroczen przez Grekow cypryjskich do1 013 778 (poprzednio 495 448) oraz przez
pojazdy Grekow cypryjskich do 581 836 (poprzednio 278 338) z obszarow kontrolowanych
przez rzad do potnocnej czgéci Cypru. Ponadto dane te wskazuja na wzrost liczby
przekroczen linii przez Turkéw cypryjskich do 893 014 (poprzednio 685 671) oraz przez
pojazdy Turkéw cypryjskich do 479 474 (poprzednio 361 363) w przeciwnym kierunku.
Z przedstawionych statystyk wynika, Zze z obszaro6w kontrolowanych przez rzad na tereny
potnocnej czesci Cypru lini¢ przekroczyto 532 243 obywateli Unii (spoza Cypru) oraz
obywateli panstw trzecich (poprzednio 335 934).

Uwazano, ze wzrost liczby przekroczen linii odzwierciedla zarbwno stopniowy powr6dt do
bardziej normalnego Zycia codziennego po pierwszym roku pandemii, jak 1 ponowne otwarcie
wszystkich przejs¢ granicznych w ciggu roku. Ponadto donoszono, ze korzystny kurs EUR
w stosunku do liry tureckiej zachecal Grekéw cypryjskich do przekraczania granic obszarow
niepodlegajacych faktycznej kontroli rzadu Republiki Cypryjskiej w celu zrobienia osobistych
zakupoéw. Z drugiej strony donoszono rowniez, ze obowigzujacy na przejsciach granicznych
wymog przedkladania dokumentdéw dotyczacych statusu COVID-19 zniechgcit wiele osob do
przekraczania zielonej linii.

3 Wtadze Republiki Cypryjskiej nie prowadza ewidencji liczby Grekoéw cypryjskich powracajacych na

obszary znajdujace si¢ pod kontrolg rzadu ani liczby Turkéw cypryjskich powracajacych na tereny
potnocnej czgsci Cypru.



Na poczatku okresu sprawozdawczego dziatalno$¢ niektérych przej$¢ granicznych byta nadal
czasowo zawieszona. Przejscie graniczne Ledra Street zostalo tymczasowo zawieszone na
mocy decyzji Rady Ministréw Republiki Cypryjskiej z 29 lutego 2020 r. Przejécia graniczne
Lefka-Apliki, Deryneia oraz Kato Pyrgos-Karavostasi zostalty tymczasowo zawieszone przez
Turkdéw cypryjskich. W nastepstwie o$wiadczenia dwoéch przywodcow cypryjskich,
wydanego za posrednictwem Organizacji Narodéw Zjednoczonych 2 czerwca 2021 r.,
wszystkie pozostale przejscia graniczne zostaly ponownie otwarte z dniem 4 czerwca 2021 r.

W zwiazku zutrzymujaca si¢ pandemia COVID-19 osoby przekraczajace zielong linig
w okresie sprawozdawczym musiaty przedstawi¢ do kontroli okre§lone dokumenty dotyczace
ich stanu zdrowia, takie jak zaswiadczenia o szczepieniu lub wyniki testow na COVID-19.
Wymogi te zmieniaty si¢ w ciggu roku w zaleznosci od rozwoju pandemii. Wsp6lny komitet
techniczny ds. zdrowia wydat szereg oswiadczen majacych na celu zsynchronizowanie tych
wymogow, ktore Republika Cypryjska i turecka wspdlnota cypryjska wzigty pod uwage przy
podejmowaniu  $srodkdw na przejSciach granicznych wcelu uniknigcia dziatan
jednostronnych.

Na wielu przej$ciach granicznych odnotowano dtugie kolejki. Wynikaty one z koniecznosci
przeprowadzania kontroli dokumentow COVID-19 oprocz dokumentéw tozsamosci.

Wiladze Republiki Cypryjskiej nie zezwalaja jednak autobusom nalezacym do Turkéw
cypryjskich i przewozacym obywateli UE na przejechanie na obszary kontrolowane przez
rzad, poniewaz nie posiadaja dokumentéw w pelni zgodnych z dorobkiem prawnym UE,
wydanych przez Republike Cypryjska.

Sity Pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych na Cyprze w dalszym ciggu utatwiaty
obu spotecznosciom praktykowanie obrzadkow religijnych.

1.2. Migracja nieuregulowana przez zielong lini¢ i azyl

Dane CYPOL za2021r. wskazuja na wzrost liczby migrantow, ktdrzy w sposob
nieuregulowany przekroczyli lini¢ z obszaréw, na ktorych rzad Republiki Cypryjskiej nie
sprawuje faktycznej kontroli, na obszary kontrolowane przez rzad. W 2021 r. w ten sposob
lini¢ przekroczyto 9 812 migrantéw o nieuregulowanym statusie; rownowazne dane za lata
2020, 2019 12018 wynosza 4 857, 7 409 14 451. Najwigcej migrantow o nieuregulowanym
statusie pochodzito z Syrii (2 274), Nigerii (1 445), Demokratycznej Republiki Konga (1
202), Pakistanu (838) 1 Kamerunu (765). Migracja nieregulowana nadal stanowi powazny
problem dla wtadz Republiki Cypryjskiej.

Sposrod 9 812 migrantéw o nieuregulowanym statusie 87 % (poprzednio 81,5 %) ztozyto
wnioski o objecie ochrong migdzynarodowg w Republice Cypryjskiej. Najwigcej
wnioskodawcow pochodzito z Syrii (1 902).

CYPOL zdotat zidentyfikowa¢ osoby, opierajac si¢ na tych samych kryteriach, co
w poprzednich latach, wykorzystujac gltownie informacje zawarte wich dokumentach
podrézy 1o$wiadczeniach samych migrantow. Zgodnie ze wspomniang analizg niemal



Wwszyscy migranci zatrzymani na obszarach kontrolowanych przez rzad po przekroczeniu linii
W sposob nieuregulowany przybyli wczesniej do potnocnej czgsci Cypru z Turcji.

Komisja zostata ponownie zapewniona przez turecka wspolnote cypryjska, ze w potnocnej
czesci Cypru podejmowane sg starania, aby zapobiega¢ migracji nieuregulowanej. W 2021 r.
3 508 osobom* uniemozliwiono przedostanie sie na tereny niepodlegajace kontroli rzadu
cypryjskiego, a 1 325 0sob> zatrzymanych w poinocnej czesci Cypru zostato deportowanych.

Przedstawiciele obu spotecznosci spotkali si¢ w ramach wspolnego komitetu technicznego ds.
przestepstw 1spraw karnych dziatajacego pod egida ONZ. Jako rozszerzenie dziatalno$ci
wspomnianego komitetu obie spotecznos$ci nadal stosowaty tzw. obszar wspdlnej komunikacji
(,,Joint Communications Room”), ktéry stanowi forum wymiany informacji w sprawach
karnych.

W ocenie CYPOL wspdtpraca z innymi witasciwymi jednostkami rzadowymi Republiki
Cypryjskiej oraz administracjga wschodniej strefy suwerennej przebiega bardzo dobrze.

Wschodnia strefa suwerenna

W okresie sprawozdawczym witadze wschodniej strefy suwerennej nadal stosowaly si¢ do
wymogow sanitarnych na przej$ciach granicznych wprowadzonych przez Republike

Cypryjska.

Nasilita si¢ migracja nieuregulowana przez teren wschodniej strefy suwerennej z obszarow
Cypru niepodlegajacych kontroli rzadu. W 2021 r. zatrzymano 165 migrantow, ktorzy
przekroczyli linie w sposob nieuregulowany®. 2 488 osobom nie zezwolono na przekroczenie
linii, ws$rod ktorych najliczniejszag grupe stanowili obywatele Rosji (559). Zgodnie
z odpowiednimi postanowieniami Protokotu dotyczacego stref suwerennych Zjednoczonego
Krodlestwa na Cyprze do Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej
wladze wschodniej strefy suwerennej odmowity zezwolenia na przekroczenie zielonej linii
cudzoziemcom, ktorzy przybyli przez potnocng cze$¢ Cypru’. Osoby te zostaty skierowane na
przejScia graniczne poza obszarem wschodniej strefy suwerennej celem poddania ich kontroli
wynikajacych z wymogoéw dotyczacych wjazdu na teren Republiki Cypryjskie;.

Obywatele wedtug panstw: Turcja: 635; Nigeria: 488; Somalia: 413; Kongo: 226; Pakistan: 171; inne:
1 575.

Obywatele wedtug panstw: Syria: 610; Turcja: 225; Nigeria: 130; Pakistan: 70; Bangladesz: 43; inne:
245.

Z 165 migrantow o nieuregulowanym statusie zatrzymanych we wschodniej strefie suwerennej 154
ztozyto wniosek o azyl i zostato przekazanych wtadzom Republiki Cypryjskiej. Liczbe te¢ uwzgledniono
w tacznej liczbie osob, ktore nielegalnie przekroczyly lini¢ i ktére wymieniono wedlug obywatelstwa
w zataczniku w tabeli VII.

Obywatele panstw trzecich (niebedacy obywatelami Zjednoczonego Krolestwa) moga przekraczad
granice tylko wtedy, gdy sa zaangazowani w dzialalno$¢ zwigzang z obronnos$cig lub sg cztonkami
rodziny osoby, ktdra jest zaangazowana w takg dziatalno$¢.



Funkcjonariusze strefy suwerennej podtrzymali opini¢, ze ich wspdipraca z Republika
Cypryjska przebiega doskonale.

Aby zapobiega¢ migracji nieuregulowanej w oddaleniu od przejs¢ granicznych, policja strefy
suwerennej prowadzita patrole w oparciu o ocen¢ ryzyka i dane wywiadowcze. Oprocz nich
tereny patrolowane byly przez Wydziat Celny strefy suwerennej oraz personel wojskowy.
W okresie sprawozdawczym do nadzoru nad zielong linig wykorzystano bezzalogowe statki
powietrzne oraz zakupiono irozmieszczono dwa pojazdy z kamerami termowizyjnymi oraz
dwa pojazdy z reflektorami.

Cztery ,,niedozwolone przejs$cia graniczne” znajdujace si¢ w wiosce Pergamos lub w jej
poblizu, z ktérych korzystaja lokalni mieszkancy irolnicy, s3 szczegoélnie trudne do
kontrolowania. Jak wspomniano w poprzednich sprawozdaniach, te ,,niedozwolone przej$cia
graniczne” wcigz budza zaniepokojenie, a zatem nalezy znalez¢ wlasciwe rozwigzanie tej
kwestii zgodnie z art. 7 Protokotu dotyczacego stref suwerennych Zjednoczonego Krolestwa
na Cyprze. W okresie sprawozdawczym witadze wschodniej strefy suwerennej przeprowadzity
spontaniczne kontrole osob korzystajacych z drog prowadzacych do tych przejs$¢ granicznych.

2. RUCH TOWAROWY
2.1. Wartos$¢ wymiany handlowej

Na podstawie art. 4 rozporzadzenia w sprawie zielonej linii towary moga by¢ wprowadzane
na obszary kontrolowane przez rzad zobszarOw niekontrolowanych przez rzad, pod
warunkiem Ze towary te spelniaja kryteria okre$lone w art. 4® i towarzysza im dokumenty
wystawione przez Izbe Handlowag Turkéw Cypryjskich. Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1480/2004° Izba Handlowa Turkéw Cypryjskich oraz wtadze Republiki
Cypryjskiej co miesigc przekazywaty Komisji dane dotyczace rodzaju, ilo$ci oraz wartosci
towarow, dla ktérych wystawiono dokumenty towarzyszace.

Wedlug danych statystycznych przedstawionych przez Izbe Handlowa Turkow Cypryjskich
taczna warto$§¢ towardéw, dla ktéorych wystawiono dokumenty towarzyszace, wyniosta
6 836 060 EUR (poprzednio 4 974 335 EUR). W poréwnaniu z rokiem 2020 oznacza to
wzrost ogdlnej wartosci towarow, dla ktorych wystawiono dokumenty towarzyszace, o 37 %.

Wedlug danych statystycznych przedstawionych przez Republike Cypryjska faczna warto$¢
wymiany handlowe] obejmujacej towary, ktore faktycznie przewieziono przez lini¢ idla
ktérych wystawiono dokumenty towarzyszace, wzrosta o 31 %, do kwoty 6 151 022 EUR
(poprzednio 4 693 898 EUR).

Chociaz przeplyw handlowy z obszaréw kontrolowanych przez rzad do pdinocnej czesci
Cypru nie jest objety zakresem stosowania rozporzadzenia w sprawie zielonej linii, wedlug

8 Art. 4 ust. 1 stanowi, ze towary muszg by¢ w cato$ci uzyskane na obszarach, na ktérych rzad Republiki

Cypryjskiej nie sprawuje efektywnej kontroli, lub zostaly poddane ostatniej, istotnej, ekonomicznie
uzasadnionej obrdbce lub przetworzeniu w wyposazonym w tym celu zakladzie na obszarach, na
ktérych rzad Republiki Cypryjskiej nie sprawuje efektywnej kontroli.

o Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1480/2004 z dnia 10 sierpnia 2004 r., Dz.U. L 272 z 20.8.2004, s. 3.



danych Cypryjskiej Izby Handlowo-Przemystowej jego warto§¢ zmalata — o ok.39 % —
7694281 EUR w2020r. do420253 EUR w2021r. Przeptyw handlowy z obszaréw
kontrolowanych przez rzad do pdéinocnej czesci Cypru stanowi 6,8 % wymiany handlowe;j
prowadzonej w przeciwnym kierunku (w 2020 r. odsetek ten wynosit 14,8 %).

Turecka wspolnota cypryjska nadal stosowata system handlu, ktéry stanowi lustrzane odbicie
ograniczen przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie zielonej linii. Jako gldowny powod
takiej sytuacji przedstawiciele tureckiej wspolnoty cypryjskiej podaja ochrong lokalnych
przedsiebiorstw. Ponadto towary moga przeptywa¢ w celach handlowych z obszaréw
kontrolowanych przez rzad do poinocnej czesci Cypru jedynie po wydaniu ,,zezwolenia
przywozowego”. System ten nie zawsze jest jednak konsekwentnie stosowany.

2.2, Rodzaj towaréw

W 2021 r. charakter towaréw bedacych przedmiotem obrotu zasadniczo pozostawal bez
zmian. Najczestszym przedmiotem wymiany handlowej byly materiaty budowlane,
a nastepnie tworzywa sztuczne, meble i §wieze ryby!’.

Wprowadzono nowe produkty, takie jak ptyty styropianowe, profile stalowe ialuminiowe
oraz kraty i drzwi stalowe.

2.3. Nieprawidlowosci

Republika Cypryjska zwrocita uwage Komisji na dwa szczegdlne przypadki
nieprawidlowosci, ktore miaty miejsce w okresie sprawozdawczym.

Pierwszy z nich dotyczyl przesytki marchwi, ktorej probki zostaty zbadane przez Panstwowe
Laboratorium Generalne Republiki Cypryjskiej. W wyniku badan stwierdzono obecnos¢
pozostatosci pestycydow linuron i triadimenol w ilosciach przekraczajacych dopuszczalny
limit. Komisja poinformowala Izb¢ Handlowa Turkéw Cypryjskich, ktora zwrocila si¢ do
producenta o wprowadzenie wszelkich niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia peinej
zgodnos$ci z odpowiednimi przepisami 1 normami bezpieczenstwa sanitarnego.

Drugi przypadek dotyczyt przesytki oliwek, ktorych probki rowniez zostaly zbadane przez
Panstwowe Laboratorium Generalne Republiki Cypryjskiej. W wyniku badan stwierdzono
obecno$¢ pozostatosci pestycyddow — cypermetryny — powyzej dopuszczalnego limitu.
Komisja poinformowata Izbe Handlowa Turkow Cypryjskich.

24. Przeszkody i utrudnienia w przeplywie towarow

Bariery w handlu ponad linig nadal istnieja, co — zdaniem Komisji 1podmiotow
gospodarczych nalezacych do Turkow cypryjskich — jest przyczyng obecnego niskiego
poziomu wymiany handlowe;j.

Jak wspomniano w poprzednich sprawozdaniach!!, nadal nie rozwigzano kwestii pojazdoéw
uzytkowych Turkow cypryjskich przejezdzajacych na obszary kontrolowane przez rzad i jak

10 Zalacznik, tabela I'V.



dotad zadne pojazdy uzytkowe powyzej 7,5 tony nalezace do Turkéw cypryjskich nie moga
przekracza¢ linii, chyba ze posiadaja oni dokumenty w pelni zgodne z dorobkiem prawnym
UE, wydane przez Republike Cypryjska. Wiladze Republiki Cypryjskiej poinformowaly
Komisje, ze wprowadzily przepisy utatwiajace procedurg uzyskiwania $wiadectw zdatno$ci
do ruchu drogowego i zawodowych praw jazdy przez Turkéw cypryjskich. Rozwigzanie tego
problemu znacznie przyczynitoby si¢ do podniesienia poziomu wymiany handlowej, gdyz
utatwitoby przewoz towaréw. Wzmocniloby tez kontakty miedzy cypryjskimi podmiotami
gospodarczymi, a tym samym znaczgco przyczynito do wzrostu wzajemnego zaufania miedzy
obiema wspolnotami. Komisja bgdzie nadal podejmowac¢ rozmowy z wltadzami Republiki
Cypryjskiej 1 tureckg wspolnota cypryjska w celu znalezienia rozwigzania tego problemu.

Jak przedstawiano w sprawozdaniach z poprzednich lat, wtadze Republiki Cypryjskiej nie
pozwalaja na przewozenie przetworzonych produktow spozywczych oraz materialow
przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cia ze wzgledu na obawy stuzb sanitarnych dotyczace
procesow produkcyjnych stosowanych w poéinocnej czgsci Cypru. Komisja potwierdzila
Republice Cypryjskiej, ze obowiazujace ramy prawne dopuszczaja, by produkty te
przewozone byly przez zielong linie. Wiadze Republiki Cypryjskiej moga pobiera¢ na
przejsciach granicznych probki produktow do dalszej analizy w ramach stosowania
rozporzadzenia w sprawie zielonej linii, nie moga jednak blokowac catego przewozu
przetworzonych produktow spozywczych. Komisja ubolewa, ze w okresie sprawozdawczym
nie poczyniono zadnych postepdéw w kierunku rozwigzania tej kwestii. Komisja nadal ma
watpliwosci w kwestii dotyczacej przetworzonych produktow spozywczych i poczyni dalsze
kroki w tej sprawie w rozmowach z wladzami Republiki Cypryjskie;j.

Podobnie jak w poprzednich latach Turcy cypryjscy zajmujacy si¢ handlem nadal zglaszali
trudnosci z zaopatrywaniem sklepow w swoje produkty ireklamowaniem tych produktow
oraz ustlug na obszarach kontrolowanych przez rzad, co utrudnia wymian¢ handlowa.
Przedsiebiorcy nadal informuja o braku popytu ze strony Grekéw cypryjskich na produkty
Turkéw cypryjskich. Stwierdzono ponadto, ze przedsigbiorcy z obu spotecznosci, ktorzy chca
rozpocza¢ wspOlprace ze wspolnota po drugiej stronie linii, napotykaja kilka probleméw
administracyjnych; np. Turcy cypryjscy, ktorzy prowadza handel przez zielong linig,
napotykaja trudno$ci w zaktadaniu kont w bankach na obszarach znajdujacych si¢ pod
kontrolg rzadu.

2.5. Przemyt towarow

Przemyt towaré6w nadal ma miejsce, co $wiadczy o trudno$ci, jaka sprawia kontrola
nielegalnego przekraczania linii.

W 2021 r. Republika Cypryjska dokonata zaje¢cia towaréw w 1 518 przypadkach (poprzednio
494), co stanowi wzrost 0 207 %. Odnotowano wzrost w przemycie produktéw rolnych oraz
produktow pochodzenia zwierzecego i produktow mleczarskich. Nastapit znaczny wzrost

u Zob. np. dziewiate, dziesigte, jedenaste, dwunaste, trzynaste, czternaste, pigtnaste, szesnaste

i siedemnaste roczne sprawozdanie w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 866/2004 oraz
skutkéw jego stosowania.



ilosci skonfiskowanych przez Republike Cypryjska na zielonej linii papierosoOw i tytoniu
przeznaczonego do samodzielnego skrecania papierosow: 246 460 papierosow i1 165 160 g
tytoniu do samodzielnego skrecania papierosoOw (poprzednio 78 620 papierosow i 103 135 g).
Ponadto skonfiskowano réwniez 55 470 wktadow do papieroséw elektronicznych 1 79 025 g
tytoniu do fajek wodnych. Inne skonfiskowane produkty to alkohol, samochody, paliwo,
towary naruszajace prawa witasnosci intelektualnej, leki i pestycydy. W sadzie rejonowym
wszczgto cztery postepowania dotyczace przemytu. W przypadkach przemytu niewielkich
ilosci papieroséw zazwyczaj nakladane byly kary administracyjne, a papierosy podlegaty
konfiskacie.

W 2021 r. znaczaco wzrosta rowniez liczba przypadkow zajecia przemycanych towarow na
obszarze wschodniej strefy suwerennej; byto ich 516 w poréwnaniu ze 138 w 2020 r.

Jezeli chodzi o tradycyjne dostawy dla spotecznosci Turkow cypryjskich z wioski Pyla,
usytuowanej w strefie buforowej (art. 4 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie zielonej linii),
administracja ~ wschodniej  strefy  suwerennej kontrolowala irejestrowata  ilos¢
przekazywanych materiatow budowlanych, ryb, papierosoéw itp.

2.6. Ulatwianie handlu

Komisja nadal dazyta do znalezienia sposobow na wzmozenie wymiany handlowej przez
linig.

W okresie sprawozdawczym Komisja podjeta rozmowy z wladzami Republiki Cypryjskie;.
Komisja przeprowadzita rowniez rozmowy z Izbg Handlowa Turkéw Cypryjskich na temat
sera halloumi/hellim.

W dniu 12 kwietnia 2021 r. Komisja przyjeta dwa $rodki majace na celu wprowadzenie
w zycie wspdlnego porozumienia w sprawie tymczasowego rozwigzania dotyczacego sera
halloumi/hellim, ktére ma zosta¢ wdrozone w oczekiwaniu na ponowne zjednoczenie Cypru,
osiggnietego pod kierownictwem przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera podczas jego
wizyty na Cyprze 16 lipca 2015 r. Przepisami tymi s3: rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2021/591 rejestrujace w rejestrze chronionych nazw pochodzenia 1 chronionych
oznaczen geograficznych nazwe (,,XoAioopt” (Halloumi)/,,Hellim” (ChNP)); oraz decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2021/586 zmieniajaca decyzje 2007/330/WE znoszaca zakaz
przemieszczania niektorych  produktow zwierzgcych na wyspie Cypr zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 866/2004 i ustanawiajagca warunki przemieszczania tych
produktéw w odniesieniu do ,,XaArlovur” (Halloumi)/,,Hellim” (ChNP).

Niektorzy Turcy cypryjscy zajmujacy si¢ wysylka $wiezych ryb nadal zgtaszali problemy
dotyczace przeprowadzania inspekcji weterynaryjnych §wiezych ryb na przejsciu granicznym
w Agios Dhometios w ustalonym terminie.

Komisja zachgca podmioty gospodarcze do korzystania zmozliwosci rynkowych
1z zadowoleniem przyjmuje starania podejmowane przez Cypryjska Izbe Handlowo-
Przemystowg i Izbe Handlowa Turkéw Cypryjskich.



W 2021 r. Komisja nadal mobilizowata ekspertow zpanstw cztonkowskich UE za
posrednictwem instrumentu TAIEX, aby zapewni¢ wsparcie dla handlu przez zielong linig,
zgodnie z mandatem okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie zielonej linii. Eksperci TAIEX
prowadzili systematyczne inspekcje fitosanitarne ziemniakow i produktow cytrusowych,
pobierali probki miodu do analizy i przedstawili zaktualizowany wykaz statkow, ktérych
potow moze by¢ przedmiotem wymiany handlowej przez zielong linig.

2.7. Towary unijne wwozone ponownie na obszary znajdujace si¢ pod faktyczna
kontrola rzadu Republiki Cypryjskiej po przewiezieniu ich przez obszary
nieobjete takg kontrola.

Wtadze Republiki Cypryjskiej poinformowaty, ze 1 741 towardow zostalo wycofanych na

obszary kontrolowane przez rzad po przewiezieniu ich przez obszary niepodlegajace kontroli

rzadu.

3. WNIOSKI

W 2021 r. ponownie otwarto wszystkie przej$cia graniczne przez zielong lini¢, cho¢ osoby
przekraczajace lini¢ musiaty przedstawi¢ rozne dokumenty zwigzane z COVID-19, takie jak
zaswiadczenia o szczepieniu lub wyniki testow. Odnotowano znaczny wzrost liczby o0sob
przekraczajacych lini¢, cho¢ nie osiggnat on poziomu sprzed wybuchu pandemii.

W 2021 r. liczba o0s6b nielegalnie przekraczajacych zielong lini¢ wzrosla do nowego
rekordowego poziomu. Migracja nieuregulowana nadal stanowi powazny problem dla wiadz
Republiki Cypryjskie;.

W 2021 r. warto$§¢ wymiany handlowej przez zielong lini¢ wzrosta o 31 %, z 4 693 8§98 EUR
do 6 151 022 EUR. Wartos¢ towarow, dla ktorych wystawiono dokumenty towarzyszace,
wzrosta 0 37 %, z 4 974 335 EUR do 6 836 060 EUR. Najczestszym przedmiotem wymiany
handlowej byty materiaty budowlane, a nastgpnie tworzywa sztuczne, meble i §wieze ryby.

Cypryjska Izba Handlowo-Przemystowa oraz Izba Handlowa Turkow Cypryjskich
kontynuowaty wspotprace w celu zapewnienia korzysci gospodarczych obu spotecznosciom.

Nadal istnialy pewne przeszkody w wymianie handlowej. Republika Cypryjska nadal nie
zezwalata, by pojazdy uzytkowe powyzej 7,5 tony nalezace do Turkdéw cypryjskich
przekraczaly linie. Republik Cypryjska nadal nie pozwala rowniez na przewozenie
przetworzonych produktow spozywczych oraz materialdw przeznaczonych do kontaktu
z zywnos$cig ze wzgledu na obawy stuzb sanitarnych dotyczace proceséw produkcyjnych
stosowanych w poinocnej czgsci Cypru. Komisja potwierdzita Republice Cypryjskiej, ze
obowigzujace ramy prawne dopuszczaja, by produkty te przewozone byly przez zielong linig.
Komisja ubolewa, ze w okresie sprawozdawczym nie poczyniono zadnych postepow
w kierunku rozwigzania tych kwestii. Komisja nadal ma watpliwosci w kwestii wlasciwego
wdrazania rozporzadzenia w sprawie zielonej linii w dziedzinie przetworzonych produktéw
spozywczych 1bedzie nadal wspotpracowa¢ z wladzami Republiki Cypryjskiej; w celu
rozwigzania tych problemow.



Podsumowujac, mimo ze rozporzadzenie w sprawie zielonej linii w dalszym ciggu zapewnia
funkcjonalng podstawe umozliwiajagcg przemieszczanie si¢ o0soOb iprzeptyw towardow na
obszary Republiki Cypryjskiej znajdujace si¢ pod kontrola rzadu oraz w przeciwnym
kierunku, Komisja jest jednak nadal zaniepokojona faktem, ze wymiana handlowa jest,
ogoblnie rzecz biorgc, na niskim poziomie. Komisja jest zdania, ze wyeliminowanie barier
w handlu wymienionych w niniejszym sprawozdaniu przyczynitoby si¢ do zwigkszenia
handlu przez zielong linie. Komisja ma nadziej¢, ze dziatania obu izb na rzecz
zintensyfikowania kontaktow miedzy tymi dwoma Srodowiskami biznesowymi doprowadza
do zacie$nienia powigzan gospodarczych.

W tym konteks$cie Komisja nadal liczy na dobrg wspotprace z Republikg Cypryjska 1 strefa
suwerenng Ww celu skutecznego wprowadzenia w zycie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 866/2004. Komisja bedzie w dalszym ciggu nadzorowata wykonanie przepisow
przedmiotowego rozporzadzenia.
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