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ANLAGE

VORWORT VON FEDERICA MOGHERINI
Hohe Vertreterin der Union fiir Auen- und Sicherheitspolitik

Vizeprésidentin der Europédischen Kommission

Der Zweck, ja die Existenz unserer Union wird in Frage gestellt. Dabei brauchen unsere Biirger und
die Welt mehr denn je eine starke Europédische Union. Unsere Region im weiteren Sinne ist
instabiler und unsicherer geworden. Die Krisen innerhalb und auerhalb unserer Grenzen wirken
sich direkt auf das Leben unserer Biirger aus. In schwierigen Zeiten ist eine Union stark, die
strategisch denkt, eine gemeinsame Vision verfolgt und geschlossen handelt. Dies gilt umso mehr
nach dem britischen Referendum. Tatsdchlich werden wir die Arbeitsweise unserer Union
liberdenken miissen, aber wir wissen ganz genau, wofiir wir arbeiten. Wir kennen unsere
Grundsitze, unsere Interessen und unsere Prioritdten. Dies ist keine Zeit fiir Unsicherheit; unsere
Union braucht eine Strategie. Wir benétigen eine gemeinsame Vision und ein gemeinsames

Vorgehen.

Keines unserer Lander ist stark genug oder besitzt die Ressourcen, um allein diese Bedrohungen zu
bewiltigen und die Chancen unserer Zeit zu nutzen. Aber als Union mit fast einer halben Milliarde
Biirgern verfligen wir iiber ein beispielloses Potenzial. Unser diplomatisches Netz ist weitreichend
und erstreckt sich tief in alle Teile der Welt. Wirtschaftlich zéhlen wir zu den drei stérksten Kréften
der Welt (G3). Wir sind der grof3te Handelspartner und der wichtigste auslédndische Investor fiir
nahezu jedes Land der Erde. Gemeinsam investieren wir mehr in die Entwicklungszusammenarbeit
als der Rest der Welt zusammengenommen. Es ist aber auch klar, dass wir unser Potenzial noch
nicht in vollem Umfang ausschopfen. Die allermeisten Biirger der Union verstehen, dass wir
gemeinsam Verantwortung fiir unsere Rolle in der Welt ibernehmen miissen. Wohin ich auch

reise — unsere Partner erwarten, dass die Europdische Union eine wichtige Rolle spielt, auch als
globaler Bereitsteller von Sicherheit. Wir kdnnen nur dann den Bediirfnissen unserer Biirger gerecht
werden und sicherstellen, dass unsere Partnerschaften funktionieren, wenn wir gemeinsam und
vereint handeln. Genau darin besteht das Ziel der Globalen Strategie fiir die europdische Auf3en-

und Sicherheitspolitik.
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Dabei ist "global" nicht nur im geografischen Sinne zu verstehen; es bezieht sich auch auf das breite
Spektrum von politischen Maflnahmen und Instrumenten, die durch die Strategie gefordert werden.
Sie ist auf die militérischen Fahigkeiten und die Terrorismusbekdmpfung in gleichem Mafle
ausgerichtet wie auf Beschéftigungsmoglichkeiten, inklusive Gesellschaften und Menschenrechte.
In ihr geht es um Friedenskonsolidierung und die Resilienz von Staaten und Gesellschaften in
Europa und in seiner Umgebung. Die Europidische Union war stets stolz auf ihre Soft Power — und
sie wird es auch bleiben, denn wir sind die Besten in diesem Bereich. Die Vorstellung von Europa
als einer ausschlieBlich "zivilen Macht" wird aber der sich entwickelnden Wirklichkeit nicht
gerecht. So gibt es derzeit siebzehn militdrische und zivile Operationen der Europdischen Union, in
deren Rahmen Tausende Mianner und Frauen unter europdischen Flagge fiir Frieden und Sicherheit
im Einsatz sind — fiir unsere eigene Sicherheit und die unserer Partner. Fiir Europa gehen Soft

Power und Hard Power Hand in Hand.

Die Strategie ndhrt den Anspruch auf strategische Autonomie der Europdischen Union. Das ist
notwendig, um die gemeinsamen Interessen unserer Biirger sowie unsere Grundsétze und Werte zu
fordern. Doch wir wissen, dass diesen Prioritdten am besten gedient ist, wenn wir nicht allein
stehen. Am meisten niitzt ihnen ein auf Regeln und Multilateralismus beruhendes internationales
System. Dies ist keine Zeit fiir Weltpolizisten und einsame Krieger. Unsere Auflen- und
Sicherheitspolitik muss globalen Druck und lokale Dynamik meistern; sie muss mit Superméchten
und zunehmend zerriitteten Identititen umgehen kénnen. Unsere Union wird sich fiir die Starkung
unserer Partner einsetzen: Wir werden den transatlantischen Verbund und unsere Partnerschaft mit
der NATO vertiefen, zugleich aber auch Verbindungen mit neuen Akteuren kniipfen und neue
Formate priifen. Wir werden in regionale Ordnungen und in die Zusammenarbeit zwischen und in
den Regionen investieren. Aulerdem werden wir eine neu gestaltete Weltordnungspolitik fordern,
die den Herausforderungen des 21. Jahrhunderts gewachsen ist. Wir werden praktisch und
prinzipientreu handeln, indem wir globale Verantwortlichkeiten mit unseren Partnern teilen und zu
ihren Starken beitragen. Wir haben gelernt, dass die Schwichen unserer Nachbarn und Partner
unsere eigenen Schwichen sind. Daher werden wir in fiir alle Seiten vorteilhafte Losungen

investieren und die Illusion liberwinden, dass internationale Politik ein Nullsummenspiel sein kann.

Dies alles wird dazu beitragen, dass jeder unserer Mitgliedstaaten — und jeder Biirger unserer
Union — besser dasteht. All diese Ziele konnen aber nur von einem wirklich vereinten und
engagierten Europa erreicht werden. Alle unsere Kulturen miteinander zu verbinden, um unsere
gemeinsamen Ziele zu erreichen und unseren gemeinsamen Interessen zu dienen, ist eine tagliche

Herausforderung, aber auch unsere grofite Stiarke: Die Vielfalt gibt uns Kraft.
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Ja, unsere Interessen sind tatsdchlich gemeinsame europiische Interessen; ihnen kann man nur mit
gemeinsamen Mitteln dienen. Daher liegt es in unserer gemeinsamen Verantwortung, unsere Union
zu stirken. Die Menschen in Europas brauchen eine einheitliche Zielsetzung der Mitgliedstaaten
und geschlossenes Handeln in allen Politikbereichen. Eine fragile Welt erfordert eine
selbstbewusstere und verantwortungsvollere Europédische Union; sie erfordert eine weltoffene und
zukunftsorientierte europédische Auflen- und Sicherheitspolitik. Diese Strategie wird uns als
Richtschnur dienen in unserer tiglichen Arbeit fiir eine Union, die den Bediirfnissen, Hoffnungen
und Bestrebungen ihrer Biirger wirklich gerecht wird; fiir eine Union, die auf dem Erfolg eines seit
70 Jahren wihrenden Friedens aufbaut; fiir eine Union, die die Stirke besitzt, zu Frieden und

Sicherheit in unserer Region und in der ganzen Welt beizutragen.
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ZUSAMMENFASSUNG

Wir brauchen ein stirkeres Europa. Das sind wir unseren Biirgern schuldig, das wird weltweit von

uns erwartet.

Wir erleben gegenwirtig eine existenzielle Krise, innerhalb und auB3erhalb der Européischen Union.
Unsere Union ist bedroht. Unser européisches Projekt, das uns in beispielloser Weise Frieden,
Wohlstand und Demokratie gebracht hat, ist in Frage gestellt. Im Osten wird gegen die européische
Sicherheitsordnung verstoBen, und Terrorismus und Gewalt suchen Nordafrika und den Nahen
Osten und auch Europa selbst heim. Das Wirtschaftswachstum hinkt der demografischen
Entwicklung in Teilen Afrikas immer noch hinterher, die sicherheitsgefdhrdenden Spannungen in
Asien nehmen zu, wihrend der Klimawandel weitere Verwerfungen verursacht. Gleichzeitig bieten
sich aber gerade jetzt aulergewohnliche Chancen. Globales Wachstum, Mobilitdt und
technologischer Fortschritt — neben unseren zunehmend vertieften Partnerschaften — ermoglichen
uns eine gedeihliche Entwicklung, so dass mehr und mehr Menschen der Armut entkommen und
langer und freier leben konnen. Wir werden diese schwierige, zunehmend vernetzte, konfliktreiche
und komplexe Welt steuern und uns dabei von unseren gemeinsamen Interessen, Grundsitzen und
Zielen leiten lassen. Auf Grundlage der in den Vertrdgen verankerten Werte und im Vertrauen auf
unsere vielen Stirken und historischen Errungenschaften werden wir vereint an einer stirkeren

Union bauen, die ihre Rolle gemeinsam in der Welt wahrnimmt.

1. Unsere gemeinsamen Interessen und Grundséitze

Die Européische Union wird den Frieden fordern und die Sicherheit ihrer Biirger und ihres
Territoriums garantieren. Interne und externe Sicherheit hingen mehr denn je miteinander

zusammen: Unsere Sicherheit im Inneren hingt vom Frieden jenseits unserer Grenzen ab.

Die EU wird den Wohlstand ihrer Bevolkerung mehren. Wohlstand muss geteilt werden und setzt
voraus, dass die Ziele flir die nachhaltige Entwicklung weltweit, darunter auch in Europa,
verwirklicht werden. Fiir eine wohlhabende Union bedarf es auch eines offenen und fairen

internationalen Wirtschaftssystems und eines dauerhaften Zugangs zu den globalen Gemeingiitern.

Die EU wird die Resilienz ihrer Demokratien unterstiitzen. Ob wir konsequent an unseren Werten

festhalten, ist ausschlaggebend fiir unsere Glaubwiirdigkeit und unseren Einfluss nach auf3en.
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Die EU wird eine auf Regeln basierende Weltordnung vorantreiben. Wir haben ein Interesse
daran, vereinbarte Regeln fiir die Bereitstellung globaler 6ffentlicher Giiter und fiir einen Beitrag zu
einer friedlichen und nachhaltigen Welt voranzubringen. Die EU wird sich fiir eine auf Regeln
basierende Weltordnung einsetzen, die in erster Linie auf dem Prinzip des Multilateralismus beruht

und bei der die Vereinten Nationen im Zentrum stehen.

Wir werden uns von klaren Grundsétzen leiten lassen. Diese beruhen sowohl auf einer realistischen
Einschétzung der derzeitigen strategischen Rahmenbedingungen als auch auf dem idealistischen
Ziel, eine bessere Welt schaffen. Wir werden uns bei unserem auswértigen Handeln in den

kommenden Jahren von einem auf Grundsitzen beruhenden Pragmatismus leiten lassen.

In einer immer komplexeren Welt miissen wir gusammenstehen. Nur mit dem gesamten Gewicht
einer echten Union sind wir in der Lage, unseren Biirgern Sicherheit, Wohlstand und Demokratie zu

bieten und eine positive Verdnderung in der Welt zu bewirken.

In einer mehr und mehr vernetzten Welt wird die EU mit anderen zusammenarbeiten. Die Union
kann angesichts externer Bedrohungen nicht einfach die Schotten dicht machen. Zur Férderung der
Sicherheit und des Wohlstands unserer Biirgerinnen und Biirger und zum Schutz unserer
Demokratien werden wir die wechselseitige Abhdngigkeit mit all den Chancen, Herausforderungen

und Angsten, die sie mit sich bringt, durch Zusammenarbeit mit der iibrigen Welt gestalten.

In einer konfliktreicheren Welt wird sich die EU von einem starken Verantwortungsbewusstsein
leiten lassen. Wir werden mit ganz Europa und den angrenzenden Regionen im Osten und im Siiden
verantwortungsvoll zusammenarbeiten. Wir werden global handeln, um die Ursachen von

Konflikten und Armut zu bekdmpfen und fiir die Menschenrechte einzutreten.

Die EU wird als verantwortungsvoller, globaler Akteur auftreten, aber die Verantwortung muss
geteilt werden. Die Verantwortung geht mit der Umgestaltung unserer externen Partnerschaften
einher. Bei der Verfolgung unserer Ziele werden wir auf Staaten, regionale Einrichtungen und
internationale Organisationen zugehen. Wir werden mit unseren wichtigsten Partnern,
gleichgesinnten Landern und regionalen Gruppierungen zusammenarbeiten. Wir werden unsere
Partnerschaften mit der Zivilgesellschaft und dem Privatsektor vertiefen, denn sie sind wichtige

Akteure in einer vernetzten Welt.
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2. Die Priorititen unseres auswirtigen Handelns

Um unsere gemeinsamen Interessen voranzubringen, wird die EU fiinf vorrangige Ziele verfolgen.

Die Sicherheit unserer Union: Die Globale Strategie der EU beginnt im Innern. Unsere Union hat
ihren Biirgerinnen und Biirgern Sicherheit, Demokratie und Wohlstand in nie dagewesener Weise
gebracht. Gleichwohl werden unsere Bevolkerung und unser Hoheitsgebiet gegenwértig durch den
Terrorismus, hybride Bedrohungen, den Klimawandel und Energieversorgungsunsicherheit
gefahrdet. Geeignete Zielvorgaben und strategische Autonomie sind wichtig, damit Europa fahig
ist, innerhalb wie auflerhalb der eigenen Grenzen den Frieden zu férdern und Sicherheit zu
gewihrleisten. Wir werden daher unsere Anstrengungen in Bezug auf Verteidigung,
Cybersicherheit, Terrorismusbekdmpfung, Energie und strategische Kommunikation verstéarken.
Die Mitgliedstaaten miissen ihre in den Vertrdgen verankerten Verpflichtungen zur gegenseitigen
Unterstiitzung und Solidaritét in konkretes Handeln umsetzen. Die EU wird ihren Beitrag zur
kollektiven Sicherheit Europas aufstocken und eng mit ihren Partnern — angefangen bei der

NATO — zusammenarbeiten.

Resilienz von Staaten und Gesellschaften in unserer éstlichen und siidlichen Nachbarschaft: Es
liegt im Interesse unserer Biirger, in die Resilienz der Staaten und Gesellschaften in unserer
Ostlichen Nachbarschaft, die bis nach Zentralasien reicht, und in unserer siidlichen Nachbarschaft,
die bis nach Zentralafrika reicht, zu investieren. Im Rahmen der derzeitigen Erweiterungspolitik der
EU ist ein glaubwiirdiger Beitrittsprozess, der auf strikten und fairen Bedingungen beruht, von
entscheidender Bedeutung fiir die Stirkung der Resilienz der Lander des westlichen Balkans und
der Tiirkei. Im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik (ENP) mochten viele engere
Beziehungen zur Union aufbauen: Unsere andauernde Anziehungskraft kann in diesen Léandern
Ansporn fiir den Wandel sein. Aber die Resilienz ist auch in anderen Léndern und {iber die ENP
hinaus eine Prioritit. Die EU wird verschiedene Wege zu Resilienz unterstiitzen, wobei sie sich auf
die vordringlichsten Félle von staatlicher, wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und klima-
/energiespezifischer Fragilitdt konzentrieren wird, und sie wird wirksamere migrationspolitische

MafBnahmen fiir Europa und seine Partner ausarbeiten.
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Ein integrierter Ansatz zur Bewiiltigung von Konflikten: Wenn gewaltsame Konflikte zum
Ausbruch kommen, sind unsere gemeinsamen lebenswichtigen Interessen bedroht. Die EU wird in
einer praktischen und auf Grundsétzen beruhenden Weise bei der Friedenskonsolidierung
zusammenarbeiten und die Sicherheit der Menschen durch einen integrierten Ansatz unterstiitzen.
Die Umsetzung eines "umfassenden Ansatzes der EU fiir Konflikte und Krisen" durch eine
kohérente Nutzung aller der EU zur Verfligung stehenden Strategien ist von wesentlicher
Bedeutung. Aber die Bedeutung und der Anwendungsbereich dieses "umfassenden Ansatzes"
werden noch weiter ausgedehnt werden. Die EU wird auf allen Ebenen des Konfliktverlaufs
handeln und prompt handeln, wenn es um die Prévention, die verantwortungsvolle und
entschlossene Krisenreaktion, Investitionen in die Stabilisierung und die Vermeidung eines
voreiligen Riickzuges beim Ausbruch einer neuen Krise geht. Die EU wird auf verschiedenen
Governance-Ebenen titig werden: Konflikte wie diejenigen in Syrien und Libyen haben lokale,
nationale, regionale und globale Dimensionen, auf die eingegangen werden muss. SchlieBlich kann
keiner dieser Konflikte von uns allein gelost werden. Ein dauerhafter Frieden kann nur durch
umfassende Vereinbarungen erzielt werden, die auf breiten, tiefen und dauerhaften regionalen und

internationalen Partnerschaften griinden, die von der EU vorangebracht und unterstiitzt werden.

Auf Zusammenarbeit beruhende regionale Ordnungen: In einer Welt, die gefangen ist zwischen
globalem Druck und lokalen Gegenkriften, tritt die jeweilige regionale Dynamik in den
Vordergrund. Freiwillige Formen der regionalen Verwaltung bieten Staaten und Menschen die
Gelegenheit, Sicherheitsanliegen besser gerecht zu werden, die wirtschaftlichen Vorteile der
Globalisierung zu nutzen, die Kulturen und Identitidten umfassender zum Ausdruck zu bringen und
Einfluss in der Weltpolitik geltend zu machen. Dies ist ein wesentliches Grundprinzip des eigenen
Frieden und der eigenen Entwicklung der EU im 21. Jahrhundert und deswegen werden wir auf
Zusammenarbeit beruhende regionale Ordnungen weltweit unterstiitzen. In verschiedenen Regionen
— in Europa; im Mittelmeerraum, im Nahen Osten und in Afrika; jenseits des Atlantik, im Norden

wie im Siiden; in Asien; und in der Arktis — wird die EU sich von konkreten Zielen leiten lassen.

Globale Ordnungspolitik fiir das 21. Jahrhundert: Die EU bekennt sich zu einer globalen
Ordnung auf der Grundlage des Volkerrechts, welche die Menschenrechte, eine nachhaltige
Entwicklung und dauerhaften Zugang zu den globalen Gemeingiitern gewahrleistet. Aus diesem
Bekenntnis ergibt sich das Ziel, das bestehende System zu dndern, anstatt es lediglich
aufrechtzuerhalten. Die EU wird sich fiir eine starke Stellung der Vereinten Nationen als
Fundament der auf Regeln beruhenden multilateralen Ordnung einsetzen und gemeinsam mit
internationalen und regionalen Organisationen, Staaten und nichtstaatlichen Akteuren weltweit

koordinierte MaBBnahmen entwickeln.
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3. Von der Vision zur Aktion

Wir werden unsere vorrangigen Ziele verfolgen, indem wir unsere einzigartigen Netze, unser
wirtschaftliches Gewicht und alle uns zur Verfligung stehenden Instrumente in kohdrenter Weise
mobilisieren. Damit wir unsere Ziele verwirklichen kdnnen, miissen wir jedoch gemeinsam in eine

Union investieren, die glaubwiirdig, reaktionsfdhig und koordiniert ist.

Eine glaubwiirdige Union: Glaubwiirdigkeit ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir eine
verantwortungsvolle Zusammenarbeit mit der ganzen Welt. Die Glaubwiirdigkeit der EU beruht auf
unserer Geschlossenheit, unseren zahlreichen Erfolgen, unserer dauerhaften Anziehungskraft, der
Wirksamkeit und Kohdrenz unseres politischen Handelns sowie darauf, dass wir an unseren Werten
festhalten. Eine stirkere Union erfordert auch Investitionen in alle Dimensionen der Au3enpolitik.
Insbesondere sind Investitionen in Sicherheit und Verteidigung dringlich. Das gesamte Spektrum
der Verteidigungsfahigkeiten ist erforderlich, um auf externe Krisen zu reagieren, die Kapazititen
unserer Partner aufzubauen und die Sicherheit Europas zu gewéhrleisten. Die Mitgliedstaaten
bleiben in ihren Verteidigungsbeschliissen souverin, doch zum Erwerb und zur Aufrechterhaltung
vieler dieser Fahigkeiten muss die Zusammenarbeit im Bereich der Verteidigung zur Norm werden.
Die EU wird die Zusammenarbeit im Bereich der Verteidigung systematisch unterstiitzen und
bestrebt sein, eine solide europidische Verteidigungsindustrie zu schaffen, welche fiir die

Handlungs- oder Entscheidungsfreiheit Europas von entscheidender Bedeutung ist.

Eine reaktionsfiihige Union: Unser diplomatisches Handeln muss vollstindig im Vertrag von
Lissabon verankert sein. Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik muss
reaktionsfahiger werden. Eine verstdrkte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sollte
sondiert werden und konnte zu einer stirker strukturierten Zusammenarbeit unter voller
Ausschopfung der Moglichkeiten des Vertrags von Lissabon fithren. Die Entwicklungspolitik muss

auch flexibler und stérker mit unseren strategischen Priorititen abgestimmt werden.

Eine koordinierte Union: Wir miissen eine bessere Koordinierung in all unseren externen
Politikbereichen zwischen den Mitgliedstaaten und den Institutionen der EU sowie zwischen den
internen und externen Dimensionen unserer Politikbereiche vornehmen. Dies ist fiir die Umsetzung
der Ziele der nachhaltigen Entwicklung, der Migrations- und der Sicherheitspolitik, insbesondere
der Terrorismusbekdmpfung, besonders wichtig. Wir miissen zudem die Menschenrechts- und

Gleichstellungsfragen in allen Politikbereichen und Institutionen systematisch beriicksichtigen.
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Diese Strategie wird untermauert durch die Vision und das ehrgeizige Ziel einer stirkeren Union,
die willens und in der Lage ist, eine positive Verdanderung fiir ihre Biirger und in der Welt
herbeizufithren. Unsere Biirger verdienen eine echte Union, die unsere gemeinsamen Interessen
unterstiitzt, indem sie sich verantwortungsvoll und in Partnerschaft mit anderen einsetzt. Nun ist es

an uns, dies in die Tat umzusetzen.
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GEMEINSAME VISION, GEMEINSAMES HANDELN: EIN STARKERES EUROPA

Eine Globale Strategie fiir die Aullen- und Sicherheitspolitik der Européischen Union

Wir brauchen ein stirkeres Europa. Das sind wir unseren Biirgern schuldig, das wird weltweit von

uns erwartet.

Wir erleben gegenwirtig eine existenzielle Krise, innerhalb und auB3erhalb der Européischen Union.
Unsere Union ist bedroht. Unser européisches Projekt, das uns in beispielloser Weise Frieden,
Wohlstand und Demokratie gebracht hat, ist in Frage gestellt. Im Osten wird gegen die europdische
Sicherheitsordnung verstofen, und Terrorismus und Gewalt suchen Nordafrika und den Nahen
Osten und auch Europa selbst heim. Das Wirtschaftswachstum hinkt der demografischen
Entwicklung in Teilen Afrikas immer noch nicht hinterher, die sicherheitsgefahrdenden
Spannungen in Asien nehmen zu, wihrend der Klimawandel weitere Verwerfungen verursacht.
Gleichzeitig bieten sich aber gerade jetzt auBergewohnliche Chancen. Globales Wachstum,
Mobilitdt und technologischer Fortschritt — neben unseren zunehmend vertieften Partnerschaften —
ermoglichen uns eine gedeihliche Entwicklung, so dass mehr und mehr Menschen der Armut
entkommen und lédnger und freier leben konnen. Wir werden diese schwierige, zunehmend
vernetzte, konfliktreiche und komplexe Welt steuern und uns dabei von unseren gemeinsamen
Interessen, Grundsétzen und Zielen leiten lassen. Auf Grundlage der in den Vertrdgen verankerten
Werte und im Vertrauen auf unsere vielen Stérken und historischen Errungenschaften werden wir

vereint an einer stiarkeren Union bauen, die ihre Rolle gemeinsam in der Welt wahrnimmt.

1. EINE GLOBALE STRATEGIE IM INTERESSE DER BURGER

Unsere Interessen und Werte gehen Hand in Hand. Wir haben ein Interesse daran, unseren Werten
in der Welt Geltung zu verschaffen. Gleichzeitig sind unsere Grundwerte aber fester Bestandteil
unserer Interessen. Frieden und Sicherheit, Wohlstand, Demokratie und eine auf Regeln basierende

Weltordnung sind vitale Interessen, die unser auswirtiges Handeln bestimmen.
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Frieden und Sicherheit

Die Europédische Union wird den Frieden fordern und die Sicherheit ihrer Biirger und ihres
Territoriums garantieren. Dies bedeutet, das die Européer bei der Zusammenarbeit mit ihren
Partnern iiber die erforderlichen Féahigkeiten verfiigen miissen, um sich selbst verteidigen und ihre
in den Vertragen niedergelegten Verpflichtungen zu gegenseitigem Beistand und gegenseitiger
Solidaritit erfiillen zu kénnen. Interne und externe Sicherheit hingen mehr denn je miteinander
zusammen: Um unserer Sicherheit im Inneren willen haben wir auch ein Interesse daran, dass in
den Regionen in unserer Nachbarschaft und der weiteren Umgebung Frieden herrscht. Deswegen
haben wir generell ein Interesse daran, Konflikte zu verhiiten, die Sicherheit der Menschen zu

erhdhen, die Ursachen von Instabilitit zu bekdmpfen und auf eine sicherere Welt hinzuarbeiten.
Wohlstand

Die EU wird den Wohlstand ihrer Bevolkerung mehren. Das heil3t, sie wird Wachstum,
Beschiftigung, Gleichstellung und eine sichere und gesunde Umwelt férdern. Eine prosperierende
Union ist zwar Grundlage fiir ein stirkeres Europa in der Welt, doch der Wohlstand muss geteilt
werden, und die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung miissen weltweit, auch in Europa erfiillt werden.
Da sich iiberdies das weltweite Wachstum voraussichtlich schon in naher Zukunft grof8tenteils
aufBerhalb der EU vollziehen wird, hingt unser Wohlstand zunehmend von Handel und
Investitionen ab: Voraussetzung fiir eine prosperierende Union ist ein starker Binnenmarkt und ein
offenes internationales Wirtschaftssystem. Wir haben ein Interesse an fairen und offenen Markten,
an der Festlegung globaler Wirtschafts- und Umweltregeln und an einem dauerhaften Zugang zu
den globalen Gemeingiitern iiber offene See-, Land-, Luft- und Weltraumwege. Angesichts der
digitalen Revolution beruht unser Wohlstand auch auf einem freien Informationsfluss und globalen

Wertschopfungsketten, die durch ein freies und sicheres Internet erleichtert werden.
Demokratie

Die EU wird die Resilienz ihrer Demokratien starken und den Werten, die fiir ihre Griindung und
thren Ausbau maflgeblich waren, gerecht werden. Hierzu zéhlen die Achtung und Férderung der
Menschenrechte, der Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit. Des Weiteren gehoren hierzu
Gerechtigkeit, Solidaritét, Gleichheit, Nichtdiskriminierung, Pluralismus und die Achtung der
Vielfalt. Ob wir im Inneren konsequent an unseren Werte festhalten, ist ausschlaggebend fiir unsere
Glaubwiirdigkeit und unseren Einfluss nach auflen. Um die Qualitdt unserer Demokratien zu
erhalten, werden wir uns in allen Bereichen — von Migration und Asyl bis hin zu Energie,
Terrorismusbekdmpfung und Handel — an nationales, européisches und internationales Recht halten.
Dass wir unseren Werten treu bleiben, hat nicht nur mit Recht, sondern auch mit Ethik und Identitét

Zu tun.
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Eine auf Regeln basierende Weltordnung

Die EU wird sich fiir eine auf Regeln basierende Weltordnung einsetzen, die in erster Linie auf dem
Prinzip des Multilateralismus beruht und bei der die Vereinten Nationen im Zentrum stehen. Als
Union mittelgroBer bis kleiner Lander haben wir ein gemeinsames européisches Interesse daran, der
Welt vereint gegeniiber zu treten. Mit unserem gemeinsamen Gewicht konnen wir fiir die
Einhaltung vereinbarter Regeln eintreten, um Machtpolitik in ihre Schranken zu verweisen und zu
Frieden, Fairness und Wohlstand in der Welt beizutragen. Das Nuklearabkommen mit Iran ist
hierfiir ein gutes Beispiel. Nur eine multilaterale Ordnung, die auf dem Volkerrecht einschlieflich
der Grundsitze der Charta der Vereinten Nationen und der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte beruht, ist eine Garantie fiir Frieden und Sicherheit dies- und jenseits unserer
Grenzen. In einer auf Regeln basierenden Weltordnung kommt das Potenzial einer prosperierenden
Union mit offenen Volkswirtschaften und gefestigten globalen Verbindungen voll zur Entfaltung

und werden die demokratischen Werte zum festen Bestandteil des internationalen Systems.

2. DIE LEITLINIEN UNSERES AUSWARTIGEN HANDELNS

Wir werden uns von klaren Grundsétzen leiten lassen. Diese beruhen sowohl auf einer realistischen
Einschétzung der strategischen Rahmenbedingungen als auch auf dem idealistischen Ziel, eine
bessere Welt schaffen. Die EU wird sich ihren Weg zwischen der Skylla der Abschottung und der
Charybdis eines iibereilten Interventionismus suchen und die Welt dazu anhalten, sich gegeniiber
anderen verantwortlich und in Notlagen mitfiihlend zu verhalten. Wir werden uns bei unserem
auswdrtigen Handeln in den kommenden Jahren von einem auf Grundsitzen beruhenden

Pragmatismus leiten lassen.

Einheit

In einer komplexeren Welt der globalen Machtverschiebungen und breiteren Machtverteilung muss
die EU zusammenhalten. Dass wir als Européer — liber Institutionen, Staaten und Volker hinweg —
vereint zusammenstehen, ist jetzt wichtiger und dringender denn je. Noch nie wurde unsere Einheit
dermalBlen auf die Probe gestellt. Gemeinsam kdnnen wir mehr erreichen, als wenn jeder
Mitgliedstaat allein und ohne Abstimmung mit den anderen handelt. Es gibt keinen Widerspruch
zwischen nationalen und europdischen Interessen. Unseren gemeinsamen Interessen ist nur gedient,
wenn wir zusammenhalten und gemeinsam handeln. Nur mit dem gesamten Gewicht einer echten
Union sind wir in der Lage, unseren Biirgern Sicherheit, Wohlstand und Demokratie zu bieten und
Positives in der Welt zu bewirken. Den Interessen unserer Biirger ist am meisten gedient, wenn die
Mitgliedstaaten und alle Institutionen dieselben Ziele haben und geschlossen handeln, indem sie

gemeinsam eine kohérente Politik verfolgen.
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Engagement

In einer mehr und mehr vernetzten Welt wird die EU auf andere zugehen und mit ihnen
zusammenarbeiten. Im Zeichen globaler Wertschopfungsketten, eines rapiden technologischen
Fortschritts und zunehmender Migration wird die EU in vollem Umfang am Weltmarkt teilnehmen
und die Regeln, die diesen bestimmen, mitgestalten. Die Union kann angesichts externer
Bedrohungen nicht einfach die Schotten dicht machen. Ein Riickzug von der Welt beraubt uns nur
der Chancen, die eine vernetzte Welt bietet. Umweltzerstérung und Ressourcenknappheit kennen
keine Grenzen, grenziiberschreitende Kriminalitit und Terrorismus ebenso wenig. Externes ldsst
sich nicht von Internem trennen. Innenpolitische MaBBnahmen sind ndmlich oft nur eine Reaktion
auf die Folgen duBerer Entwicklungen. Wir werden diese Verflechtung, mit all den Chancen,
Herausforderungen und Befiirchtungen, die sie mit sich bringt, meistern, indem wir uns in der

iibrigen Welt engagieren und mit ihr zusammenarbeiten.

Verantwortung

In einer konfliktreicheren Welt wird sich die EU von einem starken Verantwortungsbewusstsein
leiten lassen. Es gibt kein Wundermittel gegen Krisen: Es gibt keine einfachen Rezepte, mit denen
sich Losungen anderswo durchsetzen lassen. Aber ein verantwortungsvolles Engagement kann
positive Verdnderungen bewirken. Wir werden deshalb sofort handeln, wenn es darum geht, einen
gewaltsamen Konflikt zu verhindern, in der Lage und bereit zu sein, verantwortungsvoll, aber
dennoch entschlossen auf Krisen zu reagieren, vor Ort eigenverantwortlich ausgehandelte
Vereinbarungen zu erleichtern und uns langfristig zu engagieren. Wir werden in erster Linie in
Europa und den umliegenden Regionen Verantwortung iibernehmen und uns gleichzeitig in weiter
entfernten Gebieten gezielt engagieren. Wir werden global handeln, um die Ursachen von
Konflikten und Armut zu bekdmpfen und die Unteilbarkeit und universelle Giiltigkeit der

Menschenrechte zu verteidigen.
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Partnerschaft

Die EU wird als verantwortungsbewusster, globaler Akteur auftreten, aber die Verantwortung muss
geteilt werden, weshalb wir in unsere Partnerschaften investieren miissen. Bei unserem Einsatz fiir
eine auf Regeln basierende Weltordnung werden wir uns von dem Prinzip der gemeinsamen
Verantwortung leiten lassen. Bei der Verfolgung unserer Ziele werden wir auf Staaten, regionale
Einrichtungen und internationale Organisationen zugehen. Wir werden mit unseren wichtigsten
Partnern, gleichgesinnten Léndern und regionalen Gruppierungen zusammenarbeiten. Wir werden
selektiv mit den Akteuren zusammenarbeiten, die wir bendtigen, um globale 6ffentliche Giiter
bereitstellen und gemeinsame Herausforderungen bewiltigen zu konnen. Wir werden unsere
Partnerschaften mit der Zivilgesellschaft und dem Privatsektor vertiefen, denn sie sind wichtige
Akteure in einer vernetzten Welt. Wir werden dies im Wege des Dialogs und der Unterstiitzung tun,

aber auch mit innovativeren Formen des Engagements.

3. DIE PRIORITATEN UNSERES AUSWARTIGEN HANDELNS

Um unseren gemeinsamen Interessen zu dienen, werden wir fiinf weit gefasste vorrangige Ziele

verfolgen und uns dabei von klaren Grundsétzen leiten lassen.

3.1 Die Sicherheit unserer Union

Die Globale Strategie der EU beginnt im Innern. Uber Jahrzehnte hat die Union ihren Biirgern
Sicherheit, Demokratie und Wohlstand in nie dagewesenem Ausmal} gewahrt. Auf diesen Erfolgen
werden wir in den kommenden Jahren aufbauen. Gleichwohl werden unsere Bevolkerung und unser
Hoheitsgebiet gegenwiértig durch Terrorismus, hybride Bedrohungen, Klimawandel, wirtschaftliche
Instabilitdt und Energieversorgungsunsicherheit gefahrdet. Eine Politik der Angst bedroht die
europdischen Werte und die européische Lebensweise. Um das bisher Erreichte zu bewahren und
weiter auszubauen, bedarf es grundlegender Veranderungen. Um unsere Sicherheit zu garantieren,
unseren Wohlstand zu mehren und unsere Demokratien zu schiitzen, werden wir unsere Stirke in
den Bereichen Sicherheit und Verteidigung steigern und dabei die Menschenrechte und die
Rechtsstaatlichkeit uneingeschriankt achten. Wir miissen unsere Zusagen in Bezug auf gegenseitige
Unterstiitzung und Solidaritét in Taten umsetzen und mehr zur kollektiven Sicherheit Europas

beitragen, indem wir in den fiinf nachstehend aufgefiihrten Schwerpunktbereichen titig werden.
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Sicherheit und Verteidigung

Als Européder miissen wir mehr Verantwortung fiir unsere Sicherheit ibernehmen. Wir miissen
bereit und in der Lage sein, Bedrohungen von aufen zu verhindern, darauf zu reagieren und uns
davor zu schiitzen. Zwar besteht die NATO, um ihre Mitglieder — von denen die meisten
europdische Staaten sind — gegen Angriffe von aullen zu verteidigen, jedoch miissen die
europdischen Staaten besser ausgeriistet, ausgebildet und organisiert sein, um entscheidend zu
solchen gemeinsamen Anstrengungen beitragen und bei Bedarf selbstindig handeln zu konnen.
Geeignete Zielvorgaben und strategische Autonomie sind wichtig, damit Europa féhig ist, innerhalb

wie auflerhalb der eigenen Grenzen den Frieden zu fordern und Sicherheit zu gewihrleisten.

Die Europder miissen in der Lage sein, Europa zu schiitzen, auf externe Krisen zu reagieren, unsere
Partner beim Ausbau ihrer Sicherheits- und Verteidigungskapazititen zu unterstiitzen und diese
Aufgaben in Zusammenarbeit mit anderen wahrzunehmen. Neben der Bewéltigung externer Krisen
und dem Kapazititsaufbau sollte die EU ebenfalls in der Lage sein, neben den eigenen Institutionen
auch ihre Mitglieder auf deren Ersuchen hinzu schiitzen. Das bedeutet, dass wir unseren Zusagen in
Bezug auf gegenseitige Unterstiitzung und Solidaritdt nachkommen miissen, und schlie3t ein, dass
wir uns Herausforderungen stellen, die sowohl eine interne als auch eine externe Dimension haben,
wie Terrorismus, hybride Bedrohungen, Cybersicherheit, Energieversorgungssicherheit,
organisierte Kriminalitdt und Management der Auflengrenzen. .So kénnen beispielsweise Missionen
und Operationen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) mit
der europdischen Grenz- und Kiistenwache und den spezialisierten Agenturen der EU
zusammenwirken, um den Grenzschutz und die maritime Sicherheit zu verbessern und auf diese
Weise mehr Leben zu retten, die grenziiberschreitende Kriminalitit zu bekdmpfen und
Schleusernetze zu zerschlagen.

In Fragen der kollektiven Verteidigung ist und bleibt die NATO der primére Handlungsrahmen fiir
die meisten Mitgliedstaaten. Gleichzeitig diirfen die Beziechungen zwischen der EU und der NATO
die Sicherheits- und Verteidigungspolitik der Mitglieder der EU, die nicht der NATO angehoren,
nicht beeintrachtigen. Die EU wird deshalb ihre Zusammenarbeit mit der Nordatlantischen Allianz
vertiefen und dabei besonderes Augenmerk auf Komplementaritit und Synergien sowie auf die
uneingeschriankte Achtung der institutionellen Rahmen, der Inklusion und der Beschlussfassungs-
autonomie beider Seiten richten. In diesem Zusammenhang muss die EU als Sicherheits-
gemeinschaft gestirkt werden: Die europédischen Anstrengungen auf dem Gebiet der Sicherheit und
der Verteidigung sollten die EU in die Lage versetzen, autonom zu handeln und gleichzeitig zu
MafBnahmen der NATO beizutragen und gemeinsam mit ihr Malnahmen durchzufiihren. Eine
glaubwiirdigere europdische Verteidigung ist auch fiir eine gesunde transatlantische Partnerschaft

mit den Vereinigten Staaten von wesentlicher Bedeutung.
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Die Mitgliedstaaten brauchen die technischen und industriellen Mittel , um die Féhigkeiten zu
erwerben und zu erhalten, die ihnen ein autonomes Handeln erst ermdglichen. Zwar sind die
Verteidigungspolitik und die Verteidigungsausgaben nach wie vor Sache der Mitgliedstaaten,
jedoch kann es sich kein Mitgliedstaat leisten, hier allein tédtig zu werden; konzertiertes Handeln
und Zusammenarbeit sind hier unerldsslich. Eine vertiefte Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Verteidigung bewirkt Interoperabilitit, Wirksamkeit, Effizienz und Vertrauen, was dazu fiihrt, dass
die Verteidigungsausgaben nutzbringender eingesetzt werden. Der Ausbau und die Erhaltung der
Verteidigungsfahigkeiten erfordern sowohl Investitionen als auch eine Optimierung der
Verwendung der nationalen Ressourcen durch eine vertiefte Zusammenarbeit.

Die EU wird die Mitgliedstaaten unterstiitzen und ihren Beitrag zu Europas Sicherheit und
Verteidigung im Einklang mit den Vertrdgen erhdhen. Durch eine schrittweise zeitliche
Abstimmung und wechselseitige Anpassung der nationalen Verteidigungsplanungszyklen und
Verfahren zur Fahigkeitenentwicklung kann die strategische Konvergenz zwischen den
Mitgliedstaaten erhoht werden. Die Bereitstellung von Unionsmitteln zur Unterstiitzung von
Forschung und Technologie im Verteidigungsbereich sowie der multinationalen Zusammenarbeit
und die volle Ausschopfung des Potenzials der Europdischen Verteidigungsagentur sind
wesentliche Voraussetzungen dafiir, dass sich die europdischen Anstrengungen im Bereich der
Sicherheit und der Verteidigung auf eine starke Verteidigungsindustrie stiitzen konnen.

Terrorismusbekimpfung

Innerhalb wie auBerhalb der Grenzen Europas wurden schwere Terroranschldge veriibt. Mehr
Investitionen in die Terrorismusbekdmpfung und mehr Solidaritit beim Kampf gegen den
Terrorismus sind duBBerst wichtig. Wir werden deshalb einen besseren Informationsaustausch und
eine intensivierte nachrichtendienstliche Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den
Amtern und Agenturen der EU begiinstigen. Dies bedeutet die Weitergabe von Warnhinweisen zu
gewaltbereitem Extremismus, terroristischen Netzwerken und auslédndischen terroristischen
Kimpfern sowie die Uberwachung und Entfernung rechtswidriger Inhalte in den Medien. Dariiber
hinaus wird die EU die rasche Erholung der Mitgliedstaaten im Falle von Anschlégen unterstiitzen,
indem verstarkte Anstrengungen auf dem Gebiet der Versorgungssicherheit, des Schutzes von
kritischer Infrastruktur und des Ausbaus des freiwilligen Rahmens fiir die Bewaltigung von
Cyberkrisen unternommen werden. Wir werden intensiver in den Bereichen Bildung,
Kommunikation, Kultur, Jugend und Sport titig werden, um gewaltbereitem Extremismus
entgegenzuwirken. Wir werden gegen Radikalisierung vorgehen, indem wir unsere Partnerschaften
mit der Zivilgesellschaft, sozialen Akteuren, dem privaten Sektor und den Opfern des Terrorismus
vertiefen und den interreligidsen und den interkulturellen Dialog voranbringen. Entscheidend ist,
dass die EU sowohl intern als auch extern den eigenen Werten gerecht wird; dies ist das stirkste
Gegenmittel, das wir gegen den gewaltbereiten Extremismus in der Hand haben. Wir werden
auBBerdem unter anderem mit Nordafrika, dem Nahen und Mittleren Osten, dem Westbalkan und der
Tiirkei eine menschenrechtskonforme Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Terrorismusbekdmpfung
weiter ausbauen und mit Partnern in der gesamten Welt zusammenarbeiten, um bewédhrte
Vorgehensweisen bei der Bekdmpfung von gewaltbereitem Extremismus und Radikalisierung
auszutauschen und entsprechende gemeinsame Programme auszuarbeiten.
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Cybersicherheit

Die EU wird ihr Augenmerk verstirkt auf die Cybersicherheit richten, indem die EU entsprechend
ausgeriistet wird und die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt werden, sich vor Cyberbedrohungen zu
schiitzen, wahrend gleichzeitig ein offener, freier und sicherer Cyberraum aufrechterhalten wird.
Dies umfasst den Ausbau der technologischen Féahigkeiten zur Verringerung der Bedrohungen und
die Starkung der Widerstandsfahigkeit kritischer Infrastrukturen, Netze und Dienste sowie die
Einddmmung der Cyberkriminalitdt. Es bedeutet die Forderung innovativer Informations- und
Kommunikationstechnologiesysteme (IKT-Systeme), die die Verfiigbarkeit und Integritit von
Daten garantieren, wihrend gleichzeitig die Sicherheit im europdischen digitalen Raum durch
geeignete Strategien beziiglich der Standorte der Datenspeicherung und die Zertifizierung von
digitalen Produkten und Diensten gewéhrleistet wird. Es erfordert die Beriicksichtigung von Fragen
des Cyberraums in allen Politikbereichen, die Verstirkung der Cyber-Komponente in GSVP-
Missionen und -Operationen und die Weiterentwicklung von Kooperationsplattformen. Die EU
wird die politische, operative und technische Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in Bezug auf den
Cyberraum unterstiitzen, insbesondere in den Bereichen Analyse und Folgenmanagement, und sich
dafiir einsetzen, dass EU-Strukturen und die einschldgigen Einrichtungen in den Mitgliedstaaten
gemeinsame Bewertungen vornehmen. Sie wird ihre Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Cybersicherheit mit wichtigen Partnern wie den Vereinigten Staaten und der NATO vertiefen. Die
MalBnahmen der EU werden auch in starke Partnerschaften zwischen 6ffentlichem und privatem
Sektor eingebunden sein. Die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten, den Institutionen, dem privaten Sektor und der Zivilgesellschaft konnen eine
gemeinsame Kultur der Cybersicherheit begiinstigen und die Vorsorge gegen mogliche Stérungen

und Angriffe im Cyberraum verbessern.
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Energieversorgungssicherheit

Bei der Energieunion handelt es sich um integrierte Anstrengungen, die internen und die externen
Aspekten der europdischen Energieversorgungssicherheit zu behandeln. Im Einklang mit den Zielen
der Energieunion wird die EU eine Diversifizierung ihrer Energiequellen, -lieferwege und -
lieferanten insbesondere im Bereich der Erdgasversorgung anstreben und sich im Bereich der
nuklearen Sicherheit fiir hochste Standards in Drittlandern stark machen. Durch unsere
Energiediplomatie werden wir weltweit unsere Beziehungen zu verldsslichen
Energieerzeugerldndern und Energietransitlindern ausbauen und den Aufbau von Infrastruktur
unterstiitzen, damit Energie aus unterschiedlichsten Quellen auf die europdischen Mérkte gelangen
kann. Allerdings konnen verbindliche Infrastrukturiibereinkommen mit Drittlindern
unterschiedliche Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit innerhalb der Union haben oder das
Funktionieren des Energiebinnenmarktes beeintriichtigen. Deshalb miissen solche Ubereinkommen
transparent sein, und jede neue Infrastruktur muss in vollem Einklang mit dem geltenden
Unionsrecht einschlief8lich des dritten Energiepakets stehen. Intern wird die EU auf einen in vollem
Umfang funktionierenden Energiebinnenmarkt hinarbeiten, den Schwerpunkt auf nachhaltige
Energie und Energieeffizienz legen und die Umkehrfluss-, Verbund- und Lagerungsinfrastruktur fiir

verfliissigtes Erdgas (LNG) auf kohédrente Weise weiterentwickeln.

Strategische Kommunikation

Die EU wird ihre strategische Kommunikation verbessern, indem sie in Offentlichkeits-Diplomatie
in verschiedenen Bereichen investiert und diese Bereiche zusammenfiihrt, um den Biirgern das
auswirtige Handeln der Union nahe zu bringen und es unseren Partnerldndern besser zu vermitteln.
Wir werden unsere Grundsitze und unsere Mallnahmen koharenter und rascher kommunizieren.
AulBlerdem werden wir rasch faktenbasierte Gegendarstellungen zu Desinformation verdffentlichen.
Wir werden uns weiterhin fiir eine offene und investigative Medienlandschaft innerhalb und
auBerhalb der Union einsetzen und dabei auch mit lokalen Akteuren zusammenarbeiten und {iber

die sozialen Medien agieren.
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3.2 Resilienz von Staaten und Gesellschaften in unserer ostlichen und siidlichen
Nachbarschaft

Es liegt im Interesse unserer Biirger, dass wir in die Resilienz von Staaten und Gesellschaften in
unserer Ostlichen und stidlichen Nachbarschaft, die im Osten bis nach Zentralasien und im Siiden
bis nach Zentralafrika reicht, investieren. Durch Fragilitét jenseits unserer Grenzen werden all
unsere vitalen Interessen bedroht. Resilienz, d.h. die Fihigkeit von Staaten und Gesellschaften
Reformen durchzufiihren und so internen und externen Krisen zu widerstehen und sich von ihnen zu
erholen zu konnen, niitzt uns und den Landern in den benachbarten Regionen, da sie den
Grundstock fiir nachhaltiges Wachstum und dynamische Gesellschaften legt. Gemeinsam mit ihren
Partnern wird die EU daher die Resilienz in den benachbarten Regionen fordern. Ein resilienter
Staat ist ein sicherer Staat, und Sicherheit ist von wesentlicher Bedeutung fiir Wohlstand und
Demokratie. Das gilt jedoch auch umgekehrt. Um fiir dauerhafte Sicherheit sorgen zu konnen,
werden wir nicht nur staatliche Institutionen unterstiitzen. Entsprechend den Zielen fiir nachhaltige
Entwicklung ist Resilienz ein umfassenderer Ansatz, der alle Einzelpersonen und die Gesamtheit
der Gesellschaft einbezieht. Eine resiliente Gesellschaft, die von Demokratie, Vertrauen in ihre
Institutionen und nachhaltiger Entwicklung gekennzeichnet ist, bildet das Herzstiick eines

resilienten Staates.

Erweiterungspolitik

Jeder europdische Staat, der die in unseren Vertrigen verankerten Werte achtet und dafiir eintritt,
kann beantragen, Mitglied der Union zu werden. Eine glaubwiirdige Erweiterungspolitik auf der
Grundlage strenger, aber fairer Bedingungen ist ein unverzichtbares Instrument zur Starkung der
Widerstandsfahigkeit in den betreffenden Léandern und wird dafiir sorgen, dass Modernisierung und
Demokratisierung im Einklang mit den Beitrittskriterien vorankommen. Eine glaubwiirdige
Erweiterungspolitik stellt eine strategische Investition in die Sicherheit und den Wohlstand Europas
dar und hat bereits in hohem Malle dazu beigetragen, Frieden in ehemalige Kriegsgebiete zu

bringen.

Im Rahmen der derzeitigen Erweiterungspolitik werden die Herausforderungen der Migration, der
Energiesicherheit, des Terrorismus und der organisierten Kriminalitdt von der EU, den Landern des
westlichen Balkans und der Tiirkei gemeinsam angegangen. Sie lassen sich nur gemeinsam
bewiltigen. Die Resilienz dieser Lander ist jedoch keine Selbstverstidndlichkeit Die Europdische
Union hat in all diesen Landern einen aulergewdhnlichen Einfluss. Daher besteht die strategische
Herausforderung fiir die EU darin, politische Reformen, Rechtsstaatlichkeit, wirtschaftliche
Konvergenz und gutnachbarliche Beziehungen in den Landern des westlichen Balkans und der
Tiirkei zu fordern und gleichzeitig die Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen kohérent

weiterzuverfolgen.
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Die Politik der EU gegeniiber den Bewerberldndern wird weiterhin auf klaren, strikten und fairen
Beitrittsprozessen basieren. Sie wird in erster Linie auf die mit der Mitgliedschaft verbundenen
grundlegenden Anforderungen fokussiert sein und sich durch eine stirkere Uberpriifung der
Reformen, einen klarer definierten Reformbedarf und Riickmeldungen seitens der Européischen
Kommission und der Mitgliedstaaten sowie der Zivilgesellschaften vor Ort auszeichnen.
Gleichzeitig miissen Unterstlitzung und Zusammenarbeit der EU fiir bzw. mit diesen Ladndern schon
heute konkrete Vorteile bringen und gut vermittelt werden. Dies bedeutete, dass in den Bereichen
Terrorismusbekdmpfung, Reform des Sicherheitssektors, Migration, Infrastruktur, Energie und
Klimawandel sowie Vertiefung der Kontakte zwischen den Menschen zusammengearbeitet und
einige UnterstiitzungsmaBBnahmen der EU neu konzipiert werden miissen mit dem Ziel, das Wohl

der Biirger sichtbar zu verbessern.
Unsere Nachbarn

Unsere strategische Prioritét fiir unsere Nachbarschaft ist die Starkung der staatlichen und
gesellschaftlichen Resilienz. Viele Menschen im Osten und im Siiden wiirden im Rahmen der
Européischen Nachbarschaftspolitik (ENP) gerne engerer Beziechungen mit der Europdischen Union
aufbauen. Unsere anhaltende Attraktivitit kann den Wandel vorantreiben, ohne sich gegen
irgendeines der Lander zu richten. Dieser Gruppe gehdren derzeit Linder wie Tunesien oder
Georgien an, deren Erfolg, sich als wohlhabende, friedliche und stabile Demokratien zu etablieren,
auf ihre jeweiligen Regionen ausstrahlen wiirde. Die ENP hat sich erneut zur Ostlichen
Partnerschaft und zu den Lindern des siidlichen Mittelmeerraums bekannt, die engere Beziechungen
zu uns aufbauen mochten. Wir werden diese Lander dabei unterstiitzen, Assoziierungsabkommen
einschlieBlich vertiefter und umfassender Freihandelszonen (DCFTA) umzusetzen. Wir werden
auBerdem kreativ iiber die weitere Vertiefung maligeschneiderter Partnerschaften nachdenken.
Denkbare Moglichkeiten wéren die Schaffung eines Wirtschaftsraums mit Léndern, die eine
DCFTA einrichten, der Ausbau der transeuropdischen Netze und der Energiegemeinschaft sowie
der Aufbau physischer und digitaler Verbindungen. Auch die gesellschaftlichen Beziehungen
werden durch eine erhdhte Mobilitét, den Austausch in den Bereichen Kultur und Bildung, die
Forschungszusammenarbeit und zivilgesellschaftliche Plattformen gestérkt. Parallel zum
strategischen Dialog wird die uneingeschrinkte Teilnahme an Programmen und Agenturen der EU

weiterverfolgt, um den Weg fiir eine weitere Einbindung dieser Lander in die GSVP zu ebnen.

Resilienz ist eine strategische Prioritét in allen Landern 6stlich und siidlich der EU, sowohl in jenen,
die engere Beziehungen zur EU wiinschen, wie auch in jenen — innerhalb und auf3erhalb der
Reichweite der ENP —, die dies nicht anstreben. Die EU wird verschiedene Ansitze zur Starkung
der Resilienz in den Ostlichen und stidlichen Nachbarldndern unterstiitzen, wobei der Schwerpunkt
auf den vordringlichsten Aspekten der Fragilitdt liegt und jene Lénder im Fokus stehen, wo wir

bedeutende Verdnderungen bewirken kdnnen.
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Resilienz in den umliegenden Regionen

Die EU wird einen vielschichtigen Ansatz hinsichtlich der Resilienz in den umliegenden Regionen
verfolgen. Obwohl repressive Staaten von Natur aus auf lange Sicht fragil sind, gibt es viele
Moglichkeiten, um integrative, wohlhabende und sichere Gesellschaften aufzubauen. Wir werden
deshalb mal3geschneiderte Politiken verfolgen, um eine inklusive und verantwortungsvolle
Regierungsfiithrung zu fordern, was fiir die Bekdmpfung von Terrorismus, Korruption und
organisierter Kriminalitdt und fiir den Schutz der Menschenrechte unerlésslich ist. Die Repression
verhindert, dass Unzufriedenheit zum Ausdruck gebracht werden kann, und sie marginalisiert
Gemeinschaften. Daher wird die EU die Menschenrechte liber Dialog und Unterstiitzung fordern —
auch in den schwierigsten Fillen. Wir werden uns mit langfristigem Engagement dauerhaft dafiir
einsetzen, den Schutz der Menschenrechte weiter voranzubringen. Wir werden bei der Reform des
Justiz-, Sicherheits- und Verteidigungssektors rechtebasierte Ansétze verfolgen, die in lokaler
Eigenverantwortung durchgefiihrt werden, und fragilen Staaten beim Aufbau von Kapazitdten, auch
im Cyberbereich, helfen. Wir werden iiber EntwicklungsmaBBnahmen, Diplomatie und GSVP mit
den betreffenden Léndern zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass unsere Bemiihungen um die
Reform des Sicherheitssektors in unseren Partnerlandern die Kapazititen, fiir Sicherheit unter
Wahrung der Rechtsstaatlichkeit zu sorgen, schaffen und verbessern. Wir werden mit anderen
internationalen Akteuren zusammenarbeiten und unsere Arbeiten im Bereich des Kapazititsaufbaus

insbesondere mit den VN und der NATO koordinieren.

Staaten werden resilient, wenn die Gesellschaft den Eindruck gewinnt, dass ihr Wohlstand
zunimmt, und sie Hoffnung in die Zukunft setzt. Unter Berufung auf die Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung wird die EU einen gemeinsamen Ansatz fiir ihre Politiken in den Bereichen
humanitére Hilfe, Entwicklung, Migration, Handel, Investitionen, Infrastruktur, Bildung,
Gesundheit und Forschung annehmen und die horizontale Kohérenz zwischen der EU und ihren
Mitgliedstaaten verbessern. Wir werden Armut und Ungleichheit bekdmpfen, den Zugang zu
offentlichen Dienstleistungen und zur sozialen Sicherheit erweitern und menschenwiirdige
Arbeitsmdoglichkeiten, vor allem fiir Frauen und junge Menschen, fordern. Wir werden ein
giinstiges Umfeld fiir neue wirtschaftliche Ambitionen, die Beschéftigung und die Integration von
Randgruppen fordern. Entwicklungsfonds sollten als Katalysator fiir strategische Investitionen tiber
offentlich-private Partnerschaften dienen, und so nachhaltiges Wachstum, die Schaffung von
Arbeitsplitzen, Kompetenzen und den Technologietransfer stimulieren. Wir werden unsere
Handelsabkommen dazu nutzen, die nachhaltige Entwicklung, den Schutz der Menschenrechte und

eine auf Regeln gestiitzte Regierungsfilhrung zu untermauern.
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Die Resilienz der Gesellschaft wird gestirkt, indem die Beziehungen zur Zivilgesellschaft vertieft
werden, insbesondere wenn es um ihre Bemiithungen geht, die Regierungen zur Verantwortung zu
ziehen. Wir werden mehr auf kulturelle Organisationen, religiose Gemeinschaften, Sozialpartner
und Menschenrechtsverteidiger zugehen sowie den — unter anderem durch Verstdfe gegen die
Freiheit der Meinungsauflerung und die Versammlungsfreiheit — immer stérker eingeschrénkten
zivilgesellschaftlichen Raum anprangern. Positive Verdnderungen konnen nur vom jeweiligen Land
ausgehen und es kann Jahre dauern, bis sie zu Tage treten. Unser Engagement fiir die
Zivilgesellschaft wird daher langfristig angelegt sein. Wir werden die Resilienz der Gesellschaft
auch durch eine Vertiefung der Arbeiten in den Bereichen Bildung, Kultur und Jugend foérdern, um

Pluralismus, Koexistenz und Respekt zu stirken.

Nicht zuletzt ist die EU bestrebt, die energetische und 6kologische Widerstandsfahigkeit zu stirken.
Die Energiewende ist eine der groBten Herausforderungen in den umliegenden Regionen, sie muss
allerdings angemessen gesteuert werden, um zu vermeiden, dass soziale Spannungen geschiirt
werden. Klimawandel und Schiadigung der Umwelt verschérfen potenzielle Konflikte angesichts
ihrer Auswirkungen auf die Wiistenbildung, die Verschlechterung der Boden sowie die Wasser- und
Nahrungsmittelknappheit. In Anlehnung an die Bemithungen um eine Reform des
Sicherheitssektors konnen ReformmafBnahmen im Energie- und Umweltbereich die Partnerldnder
auf ihrem Weg hin zur Energiewende und zum Klimaschutz unterstiitzen. Durch solche
Bemiihungen werden wir — neben Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel — die
Liberalisierung der Energiemérkte, die Entwicklung der erneuerbaren Energien, eine bessere
Rechtsetzung und den Technologietransfer weiter fordern. Wir werden {iber
EntwicklungsmaBBnahmen, Diplomatie und wissenschaftliche Zusammenarbeit die Regierungen
ferner dabei unterstiitzen, nachhaltige Losungen fiir die Nahrungsmittelproduktion und die Nutzung

von Wasser und Energie auszuarbeiten.
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Eine wirksamere Migrationspolitik

Bei unseren Bemiithungen um die Stirkung unserer Resilienz werden wir uns ganz besonders auf die
Herkunfts- und Transitlainder von Migranten und Fliichtlingen konzentrieren. Wir werden unsere
humanitiren Bemiihungen in diesen Landern erheblich steigern und dabei Schwerpunkte auf
Bildung, Frauen und Kinder legen. Wir werden zusammen mit den Herkunfts- und Transitlindern
gemeinsame und malgeschneiderte Konzepte zur Bewéltigung der Migration erarbeiten, in denen
die Bereiche Entwicklung, Diplomatie, Mobilitit, legale Migration, Grenzmanagement,
Riickiibernahme und Riickkehr/Riickfiihrung beriicksichtigt werden. Wir werden im Wege von
Entwicklung, Treuhandfonds, vorbeugender Diplomatie und Vermittlung mit den Herkunftsléndern
zusammenarbeiten, um die Ursachen von Vertreibung anzugehen und zu beseitigen, die Migration
zu steuern und die grenziibergreifende Kriminalitit zu bekdmpfen. Wir werden die Transitldnder
unterstiitzen, indem wir ihnen bei der Verbesserung ihrer Aufnahme- und Asylkapazititen helfen
sowie bei der Bereitstellung von allgemeiner und beruflicher Bildung und einer Existenzgrundlage
fiir Migranten. Wir miissen die irregulére Migration eindimmen, indem wir die
Riickkehr/Riickfiihrung wirksamer gestalten und reguldre Kanile fiir die Mobilitdt der Menschen
gewihrleisten. Das bedeutet, dass die bestehenden Kanéle fiir legale und zirkuldre Migration
verstirkt und umgesetzt werden miissen. Es bedeutet auch, dass wir auf ein wirksameres
gemeinsames europdisches Asylsystem hinarbeiten miissen, in dem das Recht auf die Beantragung
von Asyl gewahrt bleibt, durch die Gewihrleistung der sicheren, geregelten und legalen Ankunft
von Fliichtlingen, die internationalen Schutz in der EU suchen. Gleichzeitig werden wir mit unseren
internationalen Partnern zusammenarbeiten, um eine gemeinsame globale Verantwortung und
Solidaritét sicherzustellen. Wir werden wirksamere Partnerschaften im Bereich der
Migrationssteuerung mit Organisationen der Vereinten Nationen, aufstrebenden Akteuren,

regionalen Organisationen, der Zivilgesellschaft und ortlichen Gemeinschaften ausarbeiten.

3.3 Ein integrierter Ansatz zur Bewilticung von Konflikten und Krisen

Wir beobachten zunehmend, wie fragile Staaten in gewaltsamen Konflikten versinken. Diese Krisen
und die unbeschreibliche Gewalt und das menschliche Leid, das sie verursachen, stellen eine
Bedrohung unserer gemeinsamen lebenswichtigen Interessen dar. Die EU wird sich —
praxisorientiert und auf Prinzipien gestiitzt — fiir die Friedenskonsolidierung einsetzen; dabei
werden wir die Bemiihungen auf unsere 6stlichen und siidlichen Nachbarregionen konzentrieren,
wihrend weiter entfernte Einsétze von Fall zu Fall erortert werden. Die EU wird einen integrierten

Ansatz zur Forderung der menschlichen Sicherheit befolgen.
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All diese Konflikte umfassen vielfiltige Dimensionen — von Sicherheitsfragen bis zu
geschlechterspezifischen Aspekten, von Fragen der Staatsfiihrung bis zu wirtschaftlichen Aspekten.
Es ist von entscheidender Bedeutung, einen multidimensionalen Ansatz zu verfolgen, bei dem alle
zur Verfiigung stehenden Politiken und Instrumente zur Verhiitung, Bewiltigung und Beilegung
von Konflikten zum Einsatz kommen. Aber der Anwendungsbereich dieses "umfassenden
Ansatzes" wird noch weiter ausgedehnt werden. Es gibt keine schnellen und einfachen Losungen
fiir diese Konflikte. Die Erfahrungen in Somalia, Mali, Afghanistan und anderswo zeigen deutlich,
wie langwierig sie sein konnen. Die EU wird daher einen mehrstufigen Ansatz verfolgen, der in alle
Phasen des Konfliktzyklus eingreift. Wir werden in Verhiitungs-, Beilegungs- und
Stabilisierungsmaf3inahmen investieren, und wir werden einen verfrithten Riickzug vermeiden, wenn
anderswo neue Krisen auftreten. Die EU wird sich daher weiter fiir die Beilegung lang anhaltender
Konflikte in den Léndern der Ostlichen Partnerschaft einsetzen. Keiner dieser Konflikte spielt sich
auf einer einzelnen Regierungsebene ab. Konflikte wie in Syrien und Libyen brechen oft auf lokaler
Ebene aus, aber ihre Komplexitét ergibt sich durch die nationalen, regionalen und globalen
Verflechtungen, die dabei entstehen. Die EU wird daher einen mehrschichtigen Ansatz zu diesen
Konflikten verfolgen, indem sie auf lokaler, nationaler, regionaler und globaler Ebene tétig wird.
SchlieBlich kann keiner dieser Konflikte von der EU allein gelost werden. Wir werden daher einen
multilateralen Ansatz verfolgen, indem wir mit allen Akteuren verhandeln, die an einem Konflikt
beteiligt und fiir dessen Beilegung notwendig sind. Wir werden vor Ort systematischer
Partnerschaften mit regionalen und internationalen Organisationen, bilateralen Gebern und der
Zivilgesellschaft eingehen. Auch auf regionaler und internationaler Ebene werden wir uns verstarkt
um Zusammenarbeit bemiihen. Ein dauerhafter Frieden kann nur durch umfassende Vereinbarungen
erzielt werden, die auf breiten, tiefen und dauerhaften regionalen und internationalen

Partnerschaften griinden.

Priventivfrieden

Es ist hinldnglich bekannt, dass es effizienter und wirksamer ist, einen Konflikt zu verhiiten, als
nach Ausbruch einer Krise zu versuchen, diese beizulegen. Ein Konflikt, der einmal ausgebrochen
ist, wird erfahrungsgemif schwieriger beizulegen sein, je langer er dauert. Die EU hat gute Erfolge
mit praventiver Friedenskonsolidierung und Diplomatie erzielt. Wir werden daher unsere
Anstrengungen zur Konfliktverhiitung verstirken, indem wir die Ursachen wie Menschenrechts-
verletzungen, ungleiche Ressourcenverteilung und Klimawandel — der zur Vervielfiltigung der
Bedrohung durch Verstirkung von Wasser- und Nahrungsmittelknappheit, Pandemien und

Vertreibung beitragt — iiberwachen.
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Eine friihe Warnung hilft nicht viel, wenn nicht ein frithzeitiges Handeln darauthin erfolgt. Dies
erfordert eine regelméfige Berichterstattung und Vorlage von Vorschldgen an den Rat, den Einsatz
der Delegationen und der Sonderbeauftragten der EU im Hinblick auf Priventivdiplomatie und
Vermittlung sowie die Vertiefung der Partnerschaften mit der Zivilgesellschaft. Wir miissen eine

politische Kultur des fritheren Eingreifens bei drohenden gewaltsamen Konflikten entwickeln.

Sicherheit und Stabilisierung

Die EU wird sich systematischer mit der Sicherheitsdimension dieser Konflikte befassen. Europa
muss sich — in voller Ubereinstimmung mit dem Vdlkerrecht — bessere Instrumente im Bereich
Sicherheit und Verteidigung geben, um Frieden zu konsolidieren, Sicherheit zu garantieren und das
Leben von Menschen, insbesondere Zivilisten, zu schiitzen. Die EU muss in der Lage sein, rasch,
verantwortungsvoll und entschieden auf Krisen zu reagieren, insbesondere als Beitrag zur
Terrorismusbekdmpfung. Sie muss in der Lage sein, Sicherheit zu bieten, wenn Friedens-
vereinbarungen erzielt werden und Ubergangsregierungen eingesetzt oder vorbereitet werden. Sind
diese Voraussetzungen nicht gegeben, sollte die EU bereit sein, bei der Konsolidierung ortlicher
Waffenruhen zu helfen, um den Weg fiir den Kapazititsautbau zu ebnen. Gleichzeitig muss die EU
durch einen kohdrenten Einsatz interner und externer politischer MaBBnahmen Ausstrahlungs-
effekten der Unsicherheit entgegenwirken, die durch solche Konflikte entstehen konnen und die von

Menschenhandel und Schleuserkriminalitit bis zu Terrorismus reichen.

Wenn sich die Aussicht auf Stabilisierung bietet, muss die EU die rechtmifBigen Institutionen in die
Lage versetzen, der ortlichen Bevolkerung rasch grundlegende Dienstleistungen bereitzustellen und
fiir ihre Sicherheit zu sorgen, und somit die Gefahr eines Wiederaufflammens der Gewalt zu
verringern und den vertriebenen Menschen die Mdglichkeit zur Riickkehr zu bieten. Wir werden
deshalb versuchen, die Liicken unseres Handelns zwischen der Einstellung von Gewalthandlungen
und einer langfristigen Erholung zu schlieen, und wir werden den dualen Charakter unseres

Engagements — im Hinblick auf Sicherheit und Entwicklung — weiter ausbauen.
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Konfliktbeilegung

Jedes von einem Konflikt betroffene Land muss seinen eigenen Gesellschaftsvertrag zwischen dem
Staat und seinen Biirgern neu ausarbeiten. Die Union wird diese Bemiihungen unterstiitzen und
dabei Inklusivitét auf allen Ebenen der Staatsfiihrung fordern. Wenn die "Mitte" zerstort ist, wird
man durch einen Top-down-Ansatz allein nur wenig Wirkung erzielen. Eine inklusive politische
Losung erfordert Mafinahmen auf allen Ebenen. Durch die Instrumente der GSVP, die
entwicklungspolitischen Instrumente und gezielte Finanzierungsinstrumente werden wir eine
Mischung aus Top-down- und Bottom-up-Bemiihungen bieten, mit denen wir den Aufbau einer auf
lokalem Handeln griindenden nachhaltigen Eigenstaatlichkeit fordern wollen. Ein Wirken auf
lokaler Ebene — z.B. zusammen mit lokalen Behdrden und Gemeinden — kann dazu beitragen, den
Biirgern grundlegende Dienstleistungen bereitzustellen, und es ermdglicht den Aufbau einer
tieferen Beziehung mit der anséssigen Zivilbevolkerung. Indem wir dieses Konzept verfolgen,
werden wir auch unsere Kenntnis der ortlichen Gegebenheiten verbessern, und somit kdnnen wir
besser unterscheiden zwischen jenen Gruppen, mit denen wir sprechen, ohne sie jedoch zu
unterstiitzen, und jenen, die wir aktiv als Fiirsprecher der menschlichen Sicherheit und der

Aussohnung unterstiitzen.

Die EU wird ferner in ihrer Rolle als Mittler und Moderator eine inklusive Staatsfithrung auf allen
Ebenen fordern. Gleichzeitig werden wir kreativere Konzepte flir unsere Diplomatie entwickeln.
Dazu gehort auch die Forderung der Rolle von Frauen bei Friedensbemiihungen — von der
Umsetzung der Resolution des VN-Sicherheitsrats zu Frauen, Frieden und Sicherheit bis zur
Verbesserung des internen Gleichgewichts zwischen Ménnern und Frauen in der EU. Ferner
erfordert dies einen systematischeren Einsatz von kultureller, interkonfessioneller,

wissenschaftlicher und wirtschaftlicher Diplomatie in Konfliktsituationen.
Politische Okonomie des Friedens

Die EU wird einen Raum fordern, in dem die rechtméfBige Wirtschaft Ful3 fassen und sich
konsolidieren kann. Inmitten eines gewaltsamen Konflikts bedeutet das die Gewihrleistung des
Zugangs von humanitérer Hilfe, damit grundlegende Giiter und Dienstleistungen bereitgestellt
werden kdnnen. Es bedeutet auch, auf ein Aufbrechen der politischen Okonomie des Kriegs
hinzuarbeiten und Moglichkeiten fiir legitime Existenzgrundlagen zu schaffen. Dazu bedarf es
groBerer Synergien zwischen der humanitdren Hilfe und der Entwicklungshilfe, d.h. wir miissen
unsere Unterstiitzung kanalisieren, um Gesundheitsdienste, Bildung, Schutz, grundlegende Giiter
und rechtmiBige Beschiftigung bereitzustellen. Sobald sich eine Aussicht auf Stabilisierung bietet,
konnen Handel und Entwicklung — in Synergie — die langfristige Friedenskonsolidierung

untermauern.
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Restriktive MaBBnahmen, in Verbindung mit Bemiithungen auf diplomatischer Ebene, sind wichtige
Instrumente, um einen friedlichen Wandel zu bewirken. Sie kdonnen eine entscheidende Rolle bei
der Abschreckung sowie der Verhiitung und Beilegung von Konflikten spielen. Intelligente
Sanktionen im Einklang mit dem Volkerrecht und dem EU-Recht werden sorgfaltig abgestimmt und
iiberwacht, damit die rechtméBige Wirtschaft unterstiitzt wird und den Gemeinschaften vor Ort kein
Schaden entsteht. Zur Bekdmpfung der kriminellen Kriegswirtschaft muss die EU auch ihre Politik
im Bereich der Ausfuhrkontrolle in Bezug auf Giiter mit doppeltem Verwendungszweck
modernisieren und gegen den illegalen Handel mit Kulturgiitern und natiirlichen Ressourcen

vorgehen.

3.4 Kooperative regionale Ordnungen

In einer Welt, die sich globalem Druck wie ortlichem Gegendruck ausgesetzt sieht, tritt regionale
Dynamik in den Vordergrund. Als komplexe Geflechte aus Macht, Interaktion und Identitét stellen
Regionen in einer dezentralisierten Welt entscheidende Governance-Schaltstellen dar. Freiwillige
Formen der Governance auf regionaler Ebene er6ffnen den Staaten und Volkern die Moglichkeit,
besser mit Sicherheitsproblemen umzugehen, die wirtschaftlichen Vorteile der Globalisierung zu
nutzen, ihre Kulturen und Identitdten stiarker auszuleben und Einfluss in der Weltpolitik auszuiiben.
Das ist ein Grundprinzip, auf dem der Frieden und die Entwicklung der EU im 21. Jahrhundert
beruht. Daher werden wir weltweit kooperative regionale Ordnungen férdern und unterstiitzen, auch
in den am meisten aufgespaltenen Gebieten. Regionale Ordnungen gibt es nicht in einer einzigen
Form. Wo immer es moglich und im Einklang mit unseren Interessen ist, wird die EU regionale
Organisationen unterstiitzen. Wir werden nicht anstreben, unser Modell zu exportieren, sondern
eher gegenseitige Inspiration aus verschiedenen regionalen Erfahrungen gewinnen wollen.
Kooperative regionale Ordnungen werden aber nicht alleine durch Organisationen geschaffen. Sie
bestehen aus einer Mischung aus bilateralen, subregionalen, regionalen und interregionalen
Beziehungen. Zu ihnen gehort auBerdem die Rolle globaler Akteure in Verbindung mit
kooperativen Bemiihungen in regionaler Eigenverantwortung. Zusammen genommen konnen sie zu
Reaktion auf transnationale Konflikten, Herausforderungen und Chancen dienen. In verschiedenen
Regionen der Welt wird die EU bestimmte Ziele haben. Uber alle Regionen hinweg werden wir in

kooperative Beziehungen investieren, um gemeinsame globale Verantwortung zu férdern.
Die europiische Sicherheitsordnung

Die Souverinitit, Unabhédngigkeit und territoriale Integritét von Staaten, die Unverletzbarkeit der
Grenzen und die friedliche Beilegung von Streitigkeiten sind wesentliche Elemente der
europdischen Sicherheitsordnung. Diese Grundsétze gelten fiir alle Staaten, innerhalb wie aul3erhalb
der Grenzen der EU.
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Frieden und Stabilitit in Europa sind jedoch keine Selbstverstindlichkeit mehr. Der russische
Verstof3 gegen das Volkerrecht und die Destabilisierung der Ukraine, zusétzlich zu den seit langem
schwelenden Konflikten im weiteren Schwarzmeerraum, haben die europdische Sicherheitsordnung
in ihrem Kern herausgefordert. Die EU wird bei der Verteidigung des Volkerrechts, der
Demokratie, der Menschenrechte, der Zusammenarbeit und des Rechtes jedes Landes, frei seine

Zukunft zu bestimmen, fest zusammenstehen.

Die Gestaltung der Beziehungen zu Russland stellt eine entscheidende strategische Herausforderung
dar. Eine kohérente und einheitliche Vorgehensweise muss der Eckpfeiler der Politik der EU
gegeniiber Russland bleiben. Wesentliche Verdanderungen in den Beziehungen zwischen der EU und
Russland héngen ab von der uneingeschrinkten Achtung des Volkerrechts und der Grundsitze, auf
denen die europdische Sicherheitsordnung aufgebaut ist, einschlieBlich der Schlussakte von
Helsinki und der Charta von Paris. Wir werden weder die illegale Annexion der Krim durch
Russland anerkennen noch die Destabilisierung der stlichen Ukraine hinnehmen. Wir werden die
EU stédrken, die Resilienz unserer dstlichen Nachbarn erhdhen und ihr Recht, frei {iber ihre Haltung
gegeniiber der EU zu bestimmen, verteidigen. Gleichzeitig sind die EU und Russland voneinander
abhingig. Daher werden wir Russland in Erorterungen tiber Meinungsverschiedenheiten einbinden
und zusammenarbeiten, wenn sich unsere Interessen tiberschneiden. Zusétzlich zu den
auBBenpolitischen Fragen, bei denen wir derzeit zusammenarbeiten, konnte es auch bei Fragen von
europdischem Interesse, etwa Klima, die Arktis, maritime Sicherheit, Bildung, Forschung und
grenziibergreifende Zusammenarbeit, ein selektives Engagement geben. Zu diesem Engagement
sollten auch vertiefte gesellschaftliche Beziehungen durch Reiseerleichterungen fiir Studenten,

Zivilgesellschaft und Wirtschaft gehoren.

Uber die gesamte Region wird die EU die Zusammenarbeit mit dem Europarat und der Organisation
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa fordern. Als europaweite Organisation, die sich bis
Zentralasien erstreckt und eine transatlantische Bindung hat, ist die OSZE ein Kernstiick der
europdischen Sicherheitsordnung. Die EU wird ihren Beitrag zur und ihre Zusammenarbeit mit der

OSZE als eine Saule der europiischen Sicherheit verstarken.
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Frieden und Wohlstand im Mittelmeerraum, im Nahen Osten und in Afrika

Der Mittelmeerraum, der Nahe Osten und Teile Afrikas siidlich der Sahara erleben Unruhen, deren
Auswirkungen wahrscheinlich erst in einigen Jahrzehnten klar sein werden. Konfliktlosungen und
die Forderung von Entwicklung und Menschenrechten sind von entscheidender Bedeutung, um die
Bedrohung durch den Terrorismus und die Herausforderungen in den Bereichen Demografie,
Migration und Klimawandel zu bewiltigen und die Chance auf gemeinsamen Wohlstand zu nutzen.
Die Europédische Union wird ihre Unterstiitzung fiir und ihre Zusammenarbeit mit regionalen und
subregionalen Organisationen in Afrika und im Nahen Osten sowie funktionierende Formen der
Zusammenarbeit in der Region verstirken. Regionale Organisationen reagieren aber nicht auf alle
einschldgigen Entwicklungen, und in manchen finden sich die bestehenden Verwerfungen wieder.
Daher werden wir auch flexibel handeln, um zur Uberwindung von Trennungen beizutragen und
regionalen Akteuren zu helfen, konkrete Ergebnisse zu erreichen. Dies wird durch die
Mobilisierung unserer bilateralen und multilateralen Politik und Rahmenregelungen sowie durch

Partnerschaften mit der Zivilgesellschaft in der Region erreicht werden.

Die EU wird fiinf Handlungslinien verfolgen. Erstens wird die EU im Maghreb und im Nahen
Osten funktionierende multilaterale Zusammenarbeit unterstiitzen. Wir werden — auch mittels der
Union fiir den Mittelmeerraum — praktische Zusammenarbeit in Bereichen wie Grenzsicherheit,
Menschenhandel, Terrorismusbekdmpfung, Nichtverbreitung, Wasser und Erndhrungssicherheit,
Energie und Klimawandel, Infrastruktur und Katastrophenmanagement unterstiitzen. Wir werden
den Dialog und Verhandlungen iiber regionale Konflikte, wie die Konflikte in Syrien und Libyen,
fordern. Beim Konflikt zwischen Paldstina und Israel wird die EU eng mit dem Nahost-Quartett, der
Arabischen Liga und allen wichtigen Beteiligten daran arbeiten, die Aussichten auf eine tragfdhige
Zwei-Staaten-Losung auf der Grundlage des Grenzverlaufs von 1967 verbunden mit dem Tausch
entsprechender Gebiete zu wahren und die Voraussetzungen fiir ernsthafte Verhandlungen
wiederherzustellen. Die EU wird ferner auf die uneingeschrinkte Einhaltung des europédischen
Rechts und des Volkerrechts bei der Vertiefung der Zusammenarbeit mit Israel und der

Paléstinensischen Behorde hinwirken.

Zweitens wird die EU die sektorale Zusammenarbeit mit der Tiirkei vertiefen und dabei anstreben,
die Demokratie in der Tiirkei im Einklang mit ihren Beitrittskriterien, einschlieBlich der
Normalisierung der Beziehungen zu Zypern, zu verankern. Die EU wird daher den
Beitrittsprozess — unter Beibehaltung strenger und fairer Beitrittsauflagen — weiterverfolgen und
zugleich kohdrent den Dialog tiber Terrorismusbekdmpfung, regionale Sicherheit und Fliichtlinge
fiihren. Ferner werden wir an einer modernisierten Zollunion und der Visaliberalisierung arbeiten

und weiter mit der Tiirkei in den Bereichen Bildung, Energie und Verkehr zusammenarbeiten.
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Drittens wird sich die EU ausgewogen in der Golfregion engagieren. Sie wird weiterhin mit dem
Golf-Kooperationsrat (GCC) und einzelnen Golfstaaten zusammenarbeiten. Auf der Grundlage der
Atomvereinbarung mit Iran und deren Umsetzung wird sie schrittweise den Dialog mit Iran zu
Themen wie Handel, Forschung, Umwelt, Energie, Bekampfung des Menschenhandels, Migration
und gesellschaftlichen Austausch aufnehmen. Sie wird den Dialog mit Iran und den Léndern des
Golf-Kooperationsrates zu regionalen Konflikten, Menschenrechten und Terrorismusbekdmpfung
vertiefen und dabei versuchen, die Ausbreitung bestehender Krisen zu verhindern und der

Zusammenarbeit und Diplomatie Raum zu verschaffen.

Viertens wird die EU angesichts der wachsenden Verbindungen zwischen Nord- und Subsahara-
Afrika sowie zwischen dem Horn von Afrika und dem Nahen Osten die Zusammenarbeit zwischen
diesen Subregionen unterstiitzen. Dazu zdhlt auch die Férderung von das Rote Meer
tiberspannenden Dreiecksbeziehungen zwischen Europa, dem Horn von Afrika und dem Golf
angesichts gemeinsamer Sicherheitsherausforderungen und wirtschaftlicher Moglichkeiten. Das
bedeutet eine systematische Reaktion auf die grenziibergreifende Dynamik in Nord- und
Westafrika, der Sahelzone und der Tschadseeregion durch engere Verbindungen mit der
Afrikanischen Union, der Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen Staaten (Ecowas) und der
G5 der Sahelzone.

SchlieBlich werden wir in Frieden und Wohlstand in Afrika und damit zugleich in unsere eigene
Sicherheit und unseren eigenen Wohlstand investieren. Wir werden die Zusammenarbeit mit und
die Unterstlitzung fiir, unter anderem, die Afrikanische Union sowie Ecowas, die zwischenstaatliche
Entwicklungsbehorde in Ostafrika und die Ostafrikanische Gemeinschaft intensivieren. Wir miissen
unsere Anstrengungen zur Forderung von Wachstum und Beschiftigung in Afrika verstérken. Die
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen konnen die Integration und Mobilitdt Afrikas anregen und die
uneingeschrinkte und gleichberechtigte Beteiligung Afrikas an globalen Wertschopfungsketten
fordern. Auch fiir die Férderung der nachhaltigen Entwicklung ist ein Quantensprung bei den
europdischen Investitionen in Afrika erforderlich. Wir werden unsere Handels-, Entwicklungs- und
Sicherheitspolitik in Afrika starker miteinander verkniipfen und entwicklungspolitische
Anstrengungen mit Arbeiten auf den Gebieten Migration, Gesundheit, Bildung, Energie und
Klimawandel, Wissenschaft und Technologie, insbesondere zur Verbesserung der Erndhrungs-
sicherheit, vermischen. Wir werden weiterhin Anstrengungen zur Unterstiitzung von Frieden und
Sicherheit in Afrika unterstiitzen und zur Arbeit afrikanischer Organisationen im Bereich der
Konfliktpravention, der Bekdmpfung des Terrorismus und der organisierten Kriminalitdt, der
Migration und des Grenzmanagements beitragen. Das werden wir durch Diplomatie, GSVP und

Entwicklungspolitik sowie Treuhandfonds zur Unterstiitzung regionaler Strategien tun.
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Engere atlantische Beziehungen

Die EU wird weiter in starke Bindungen iiber den Atlantik hinweg, sowohl den Nord- als auch den
Siidatlantik, investieren. Eine solide transatlantische Partnerschaft durch die NATO und mit den
Vereinigten Staaten und Kanada hilft uns, die Resilienz zu stirken, Konflikte zu bewiltigen und zu
einer wirksamen globalen Ordnungspolitik beizutragen. Die NATO bildet fiir ihre Mitglieder seit
fast 70 Jahren das Fundament der euro-atlantischen Sicherheit. Sie ist nach wie vor das stirkste und
wirksamste Militirbiindnis der Welt. Die EU wird ihre Partnerschaft mit der NATO durch
koordinierte Entwicklung der Verteidigungskapazitit, parallele und gleichzeitige Ubungen und
gegenseitig verstirkende MaBBnahmen vertiefen, um die Kapazitdten unserer Partner aufzubauen,

hybride und Cyber-Bedrohungen abzuwehren und die maritime Sicherheit zu fordern.

Die EU wird eine transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) mit den
Vereinigten Staaten anstreben. Ebenso wie das umfassende Wirtschafts- und Handelsabkommen
(CETA) mit Kanada bezeugt TTIP das transatlantische Bekenntnis zu gemeinsamen Werten und
zeigt unsere Bereitschaft, eine ehrgeizige und geregelte Handelsagenda zu verfolgen. Was die
umfassendere Sicherheitsagenda betrifft, werden die Vereinigten Staaten unser wichtigster Partner
bleiben. Die EU wird die Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten und Kanada auf den
Gebieten Krisenbewiéltigung, Terrorismusbekdmpfung, Cybersicherheit, Migration, Energie und

Klimaschutz vertiefen.

Im weiteren Atlantischen Raum wird die Union auf der Grundlage gemeinsamer Werte und
Interessen die Zusammenarbeit mit Lateinamerika und der Karibik ausweiten und stérkere
Partnerschaften mit Lateinamerika und der Karibik eingehen. Sie wird multilaterale Beziehungen
mit der Gemeinschaft der Lateinamerikanischen und Karibischen Staaten (CELAC) und mit
verschiedenen regionalen Gruppierungen je nach deren Wettbewerbsvorteil eingehen. Wir werden
den politischen Dialog und die Zusammenarbeit in den Bereichen Migration, maritime Sicherheit
und Schutz des Meereslebens, Klimawandel und Energie, Abriistung, Nichtverbreitung und
Riistungskontrolle sowie Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und des Terrorismus
verstarken. Wir werden ein Freihandelsabkommen mit dem Mercosur anstreben, das Abkommen
iiber politischen Dialog und Zusammenarbeit mit Kuba ausbauen und in tiefere soziookonomische
Beziehungen mit den Landern Lateinamerikas und der Karibik im Wege von Visaerleichterungen,
Studentenaustausch, Partnerschaften, Zusammenarbeit im Bereich der Forschung und technischen
Projekten investieren. Ferner werden wir die Aushandlung und Umsetzung von Friedens-

vereinbarungen in der Region aktiv unterstiitzen, wie wir es gerade in Kolumbien tun.
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Vernetzung in Asien

Es besteht ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen europdischem Wohlstand und der
Sicherheitslage in Asien. Angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung Asiens fiir die EU — und
umgekehrt — sind Frieden und Stabilitét in Asien eine Grundvoraussetzung flir unseren Wohlstand.
Wir werden die Wirtschaftsdiplomatie vertiefen und unsere Rolle fiir die Sicherheit in Asien

ausbauen.

Die EU wird auf der Grundlage der Achtung der Rechtsstaatlichkeit, sowohl im Inland als auch
international, Gespridche mit China aufnehmen. Wir werden einen kohérenten Ansatz gegeniiber
den chinesischen Bestrebungen hinsichtlich der Vernetzung nach Westen verfolgen, indem wir das
Potenzial der Konnektivitdtsplattform EU-China und der Rahmenregelungen ASEM und EU-
ASEAN optimal ausschopfen. Ferner wird die EU die Handels- und Investitionstatigkeit mit China
vertiefen und dabei gleiche Wettbewerbsbedingungen, angemessenen Schutz der Rechte an
geistigem Eigentum, verstirkte Zusammenarbeit bei Spitzentechnologien und einen Dialog iiber
Wirtschaftsreformen, Menschenrechte und Klimawandel anstreben. Parallel dazu wird die EU ihre
Wirtschaftsdiplomatie in der Region vertiefen und auf ehrgeizige Freihandelsabkommen mit
strategischen Partnern wie Japan und Indien sowie den ASEAN-Mitgliedstaaten hinarbeiten, wobei
das endgiiltige Ziel ein EU-ASEAN-Ubereinkommen ist.

Wir werden zudem ein umfassenderes politisches Konzept flir Asien entwickeln, mit dem Ziel,
mehr praktische Beitrdge zur Sicherheit Asiens zu leisten. Wir werden unsere Partnerschaften,
einschlieBlich der Sicherheitspartnerschaften, mit Japan, der Republik Korea, Indonesien und
anderen ausweiten. Wir werden weiterhin zusammen mit unseren regionalen und internationalen
Partnern den Staatsbildungs- und Versohnungsprozess in Afghanistan unterstiitzen. Wir werden die
Nichtverbreitung auf der koreanischen Halbinsel férdern. In Ost- und Siidostasien werden wir die
Freiheit der Schifffahrt verteidigen, mit Nachdruck auf der Achtung des Vdlkerrechts einschlieBlich
des Seerechts und der darin vorgesehenen Schiedsverfahren bestehen und zur friedlichen Beilegung
von Seestreitigkeiten ermutigen. Wir werden beim Aufbau maritimer Kapazititen helfen und eine
regionale Sicherheitsarchitektur unter der Fiihrung von ASEAN unterstiitzen. In Zentral- und
Stidasien werden wir die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des Terrorismus und des
Menschenhandels sowie bei der Migration vertiefen und die Konnektivitit in den Bereichen
Verkehr, Handel und Energie erhéhen. Im gesamten indopazifischen und ostasiatischen Raum wird
die EU Menschenrechte fordern und demokratische Ubergiinge wie etwa in Myanmar/Birma

unterstiitzen.
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Kooperation in der Arktis

Da drei Mitgliedstaaten und zwei Mitglieder des Europdischen Wirtschaftsraums arktische Staaten
sind, hat die EU ein strategisches Interesse daran, dass die Arktis ein Gebiet mit wenigen
Spannungen bleibt, das durch fortlaufende Zusammenarbeit, die durch den Arktischen Rat
gewihrleistet wird, einen gut funktionierenden Rechtsrahmen sowie solide politische und
sicherheitspolitische Zusammenarbeit gekennzeichnet ist. Die EU wird ihren Beitrag hierzu in Form
von verstdrkter Tatigkeit in den Bereichen Klimaschutz und Umweltforschung, nachhaltige
Entwicklung, Telekommunikation und Suche & Rettung sowie durch konkrete Zusammenarbeit mit

den arktischen Staaten, Institutionen, indigenen Vélkern und lokalen Gemeinschaften leisten.

3.5 Globale Ordnungspolitik im 21. Jahrhundert

Ohne globale Normen und ohne die Mittel zu ihrer Durchsetzung stehen Frieden und Sicherheit
sowie Wohlstand und Demokratie, d.h. unsere lebenswichtigen Interessen, auf dem Spiel. Die EU
lasst sich von den Werten leiten, auf denen sie sich griindet, und bekennt sich davon ausgehend zu
einer globalen Ordnung, die auf dem Volkerrecht, einschlieBlich der Grundsitze der Charta der
Vereinten Nationen, beruht und mit der die Wahrung des Friedens, die Achtung der Menschen-
rechte, eine nachhaltige Entwicklung und der dauerhafte Zugang zu den globalen Gemeingiitern
gewihrleistet werden. Aus diesem Bekenntnis ergibt sich das Ziel, das bestehende System zu
andern, anstatt es lediglich aufrechtzuerhalten. Die EU wird sich fiir eine starke Stellung der
Vereinten Nationen als Fundament der auf Regeln beruhenden multilateralen Ordnung einsetzen
und gemeinsam mit internationalen und regionalen Organisationen, Staaten und nichtstaatlichen

Akteuren weltweit koordinierte MaBBnahmen entwickeln.

Reformen: Das Bekenntnis zur globalen Ordnungspolitik muss sich in der Entschlossenheit
niederschlagen, die Vereinten Nationen, einschlielich des Sicherheitsrats, und die internationalen
Finanzinstitutionen zu reformieren. Der Widerstand gegen Verdnderungen birgt die Gefahr in sich,
dass diese Institutionen ausgehohlt werden und alternative Gruppierungen zum Nachteil aller EU-
Mitgliedstaaten entstehen. Die EU wird fiir die Grundsétze der Rechenschaftspflicht,
Reprisentativitét, Verantwortlichkeit, Effizienz und Transparenz eintreten. Die praktische
Bedeutung dieser Grundsétze wird im Einzelfall konkretisiert. Wir werden weiterhin die Mitglieder
des Sicherheitsrats der VN auffordern, nicht gegen glaubwiirdige Resolutionsentwiirfe, die
rechtzeitige und entschlossene MaBnahmen zur Verhinderung oder Beendigung von Massengréuel
vorsehen, zu stimmen. Die EU wird in multilateralen Foren, insbesondere den Vereinten Nationen,
den internationalen Finanzinstitutionen und den Einrichtungen der internationalen Justiz, ihre
Stimme stérker erheben und mehr Prasenz und Zusammenbhalt zeigen. Wir werden auf eine
einheitlichere Vertretung des Euro-Wéhrungsgebiets im Internationalen Wahrungsfonds

hinarbeiten.
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Investitionen: Der Glaube an die VN bedeutet, dass auch in sie investiert werden muss,
insbesondere in ihre Aufgabenbereiche Friedenssicherung, Mediation, Friedenskonsolidierung und
humanitire Hilfe. Die EU und ihre Mitgliedstaaten, die bereits die grofiten Geldgeber der
humanitiren Organisationen der VN sind, werden weiterhin in deren Tétigkeiten investieren. Die
Friedenssicherung der VN konnte im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) durch Uberbriickungs- und StabilisierungsmaBnahmen oder andere
MafBnahmen weiter unterstiitzt und ergénzt werden. Die EU wird ferner die Synergieeffekte mit den
Bemiihungen der VN zur Friedenskonsolidierung verbessern, indem die Planung, die Entwicklung
und der Riickzug von GSVP-Missionen zum Kapazititsaufbau in fragilen Situationen starker

koordiniert wird.

Umsetzung: Die EU wird mit gutem Beispiel vorangehen, indem sie ihre Zusagen im Bereich der
nachhaltigen Entwicklung und des Klimawandels umsetzt. Sie wird die Finanzmittel fiir die
Klimapolitik aufstocken, den Klimaschutz als Querschnittsthema in multilateralen Foren
vorantreiben, auf die im Pariser Ubereinkommen vorgesehene Uberpriifung hinwirken und auf die
Verringerung der Kosten fiir saubere Energie hinarbeiten. Die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
werden in die Partnerschaft fiir die Zeit nach dem Cotonou-Abkommen einflieBen und Reformen im
Bereich der Entwicklungspolitik, einschlieBlich des EU-Konsens' iiber die Entwicklungspolitik,
voranbringen. Dariiber hinaus erfordert die Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
Anderungen in allen internen und auswirtigen Politikbereichen, damit Partnerschaften zwischen
offentlichem Sektor und Privatwirtschaft in Gang gesetzt und die Erfahrungen der Européischen
Investitionsbank (EIB) bei der Bereitstellung technischer Hilfe und dem Aufbau von Kapazititen in

Entwicklungsldndern und Landern mit mittlerem Einkommen genutzt werden.
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Vertiefung: Die EU ist als groBter Wirtschaftsraum der Welt eine treibende Kraft im globalen
Handel und bei globalen Investitionen, d.h. in Bereichen, in denen die Vorschriften weiter vertieft
werden konnen. Unser Wohlstand hingt von einem offenen und auf Regeln beruhenden
Wirtschaftssystem mit wirklich gleichen Wettbewerbsbedingungen ab, das im Zuge unserer
Wirtschaftsdiplomatie weiter gefordert wird. Wir werden weiterhin umfassende
Freihandelsabkommen mit den USA, Japan, dem Mercosur, Indien, dem ASEAN und anderen
Landern und Organisationen als Bausteine fiir den freien Welthandel anstreben. Mit ehrgeizigen
Abkommen wie TTIP und CETA, die auf gegenseitigem Nutzen beruhen, kdnnen internationale
Regulierungsstandards, Verbraucherschutz sowie Arbeits-, Umwelt-, Gesundheits- und
Sicherheitsnormen gefordert werden. Mit Handelsabkommen der neuen Generation, die die
Bereiche Dienstleistungen, digitale Wirtschaft, Energie und Rohstoffe einbeziehen, ist es moglich,
rechtliche Fragmentierungen und Hemmnisse abzubauen und den Zugang zu natiirlichen
Ressourcen zu regeln. Die EU wird dafiir sorgen, dass all ihre Handelsabkommen so weiterverfolgt
werden, dass die Welthandelsorganisation (WTO) bei internationalen Verhandlungen im
Mittelpunkt steht. Im Zusammenhang mit dem Interesse der EU an einem offenen und fairen
Wirtschaftssystem besteht die Notwendigkeit von weltweitem Wachstum und weltweiter Sicherheit
im Seeverkehr, wodurch offene und geschiitzte Wege auf Ozeanen und Meeren, die fiir den Handel
von entscheidender Bedeutung sind, und der Zugang zu den natiirlichen Ressourcen sichergestellt
werden. Die EU wird zur weltweiten maritimen Sicherheit beitragen und dabei auf ihre Erfahrungen
im Indischen Ozean und im Mittelmeer zuriickgreifen und die Mdglichkeiten fiir den Golf von
Guinea, das Siidchinesische Meer und die Stra3e von Malakka priifen. Die EU sorgt weltweit fiir
maritime Sicherheit und wird daher bestrebt sein, das Seerechtsiibereinkommen der VN,
einschlieBlich des Mechanismus fiir die Beilegung von Streitigkeiten, weiter weltweit anzuwenden
und umzusetzen. Wir werden zudem den Erhalt und die nachhaltige Nutzung der Meeresressourcen
und der biologischen Vielfalt der Meere und das Wachstum der blauen Wirtschaft unterstiitzen,
indem wir daran arbeiten, rechtliche Liicken zu schlieffen und das Wissen iiber die Meere und die

Sensibilitdt in diesem Bereich zu steigern.
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Erweiterung: Wir werden uns dafiir einsetzen, den Geltungsbereich internationaler Normen,
Regelungen und Institutionen auszuweiten. Die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und
ihrer Tragersysteme stellt nach wie vor eine zunehmende Bedrohung fiir Europa und die ganze Welt
dar. Die EU wird sich weiterhin mit Nachdruck dafiir einsetzen, dass mehr Linder an
Ubereinkiinften und Regelungen in den Bereichen multilaterale Abriistung, Nichtverbreitung und
Riistungskontrolle mitwirken, und deren Universalisierung und uneingeschriankte Umsetzung und
Durchsetzung voll und ganz unterstiitzen. Wir werden alle uns zur Verfligung stehenden Mittel
nutzen, um zur Losung von Proliferationskrisen beizutragen, wie wir es erfolgreich im
Zusammenhang mit dem iranischen Nuklearprogramm getan haben. Die EU wird sich aktiv an den
Ausfuhrkontrollregelungen beteiligen, die gemeinsamen Vorschriften zur Regelung der
Ausfuhrpolitik der Mitgliedstaaten bei militdrischen Ausriistungen und Technologien,
einschlieBlich der Giiter mit doppeltem Verwendungszweck, stirken und die fiir die
Ausfuhrkontrolle zustédndigen Behorden in Drittlindern und die technischen Einrichtungen, die die
Riistungskontrollregelungen fordern, unterstiitzen. Die EU wird zudem die Schutzverantwortung,
das humanitéire Volkerrecht, die internationalen Menschenrechtsnormen und das internationale
Strafrecht fordern. Wir werden den Menschenrechtsrat der VN unterstiitzen und fiir die
weitestgehende Anerkennung der Rechtsprechung der Internationalen Strafgerichtshofs und des
Internationalen Gerichtshofs eintreten.

Entwicklung: In den Grenzbereichen globaler Angelegenheiten miissen die Vorschriften
weiterentwickelt werden, um Sicherheit und einen nachhaltigen Zugang zu den globalen
Gemeingiitern zu gewihrleisten. Die EU wird ein zukunftsorientierter Cyberprotagonist sein, der
unsere entscheidenden Triimpfe und Werte in der digitalen Welt schiitzen wird, insbesondere durch
die Forderung eines freien und sicheren globalen Internet. Wir werden uns mit Cyberdiplomatie und
zusammen mit unseren Partnern mit dem Aufbau von Cyberkapazitit befassen und auf geltendem
Vélkerrecht beruhende Ubereinkommen iiber ein verantwortungsvolles Verhalten der Staaten im
Cyberraum anstreben. Wir werden die multilaterale digitale Governance und einen globalen
Rahmen fiir die Zusammenarbeit im Bereich der Cybersicherheit unter Wahrung des freien Flusses
von Informationen unterstiitzen. In der Raumfahrt werden wir die Autonomie und Sicherheit
unserer weltraumgestiitzten Dienste fordern und an Grundsétzen fiir verantwortungsvolles
Verhalten im Weltraum arbeiten, was zur Annahme eines freiwilligen internationalen
Verhaltenskodex flihren kdnnte. Im Energiebereich werden wir fiir multilaterale Mechanismen zur
Sicherstellung nachhaltiger Energieverbrauchsmuster eintreten, indem wir eigene nachhaltige
MalBnahmen entwickeln und den Dialog mit den wichtigsten Energieverbrauchern und -erzeugern
vertiefen. Im Gesundheitsbereich werden wir auf eine wirksamere Pravention, Aufdeckung und
Bekdampfung weltweiter Pandemien hinwirken. Globale Vorschriften sind auch in Bereichen wie
Biotechnologie, kiinstliche Intelligenz, Robotik und ferngesteuerte Systeme erforderlich, um damit
zusammenhdngende Sicherheitsrisiken zu vermeiden und die wirtschaftlichen Vorteile zu nutzen.
Bei all diesen Themen wird die EU den Austausch in den einschldgigen multilateralen Foren
unterstiitzen, um dazu beizutragen, dass bei der Ausarbeitung von Vorschriften Fortschritte erzielt
und Partnerschaften in den Grenzbereichen globaler Angelegenheiten aufgebaut werden.
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Partnerschaften: Die EU wird bei der globalen Ordnungspolitik mit gutem Beispiel vorangehen.
Aber sie kann nicht alles alleine erreichen. Ihre Aufgabe wird darin bestehen, innerhalb eines
miteinander verkniipften Netzes von Akteuren die Agenda zu gestalten, Verbindungen herzustellen,
zu koordinieren und Dinge zu ermoglichen. Sie wird mit Staaten und Organisationen, aber auch mit
dem privaten Sektor und der Zivilgesellschaft Partnerschaften eingehen. Bei den meisten Themen
im Zusammenhang mit der globalen Ordnungspolitik werden wir mit den VN als Rahmen fiir das
multilaterale System und einem der zentralen Partner der Union, mit anderen zentralen Partnern wie
den Vereinigten Staaten, mit regionalen Organisationen sowie mit gleichgesinnten strategischen
Partnern in Asien, Afrika und Amerika zusammenarbeiten. Die EU wird aulerdem in wichtige
nichtstaatliche Akteure, insbesondere innerhalb der Zivilgesellschaft, investieren. Trotz
zunehmender Unterdriickung wéchst die Zivilgesellschaft weltweit und fordert neue Formen des
Engagements. Die EU wird die Instrumente zum Schutz und zur Stirkung der zivil-
gesellschaftlichen Akteure, insbesondere der Menschenrechtsverteidiger, verbessern, um eine

dynamische Zivilgesellschaft weltweit zu unterstiitzen.

Die Ausgestaltung einer wirksamen globalen Ordnungspolitik kann sich von Fall zu Fall
unterscheiden. Im Cyberbereich hédngt eine globale Ordnungspolitik von einem progressiven
Biindnis zwischen Staaten, internationalen Organisationen, Industrie, Zivilgesellschaft und
technischen Experten ab. Was den maritimen Multilateralismus betrifft, so wird die EU mit den VN
und ihren Sonderorganisationen, der NATO, unseren strategischen Partnern und dem ASEAN
zusammenarbeiten. Im Bereich der humanitdren Maflnahmen, der nachhaltigen Entwicklung und
des Klimawandels wird die EU mit den VN und der G20 sowie neuen Geldgebern, der
Zivilgesellschaft und dem privaten Sektor Partnerschaften eingehen. Bei der Terrorismus-
bekdmpfung werden wir den Dialog mit den VN vertiefen und gleichzeitig umfassende
Partnerschaften mit Staaten, regionalen Organisationen, der Zivilgesellschaft und dem privaten
Sektor zu Themen wie Bekdmpfung des gewalttitigen Extremismus und der Terrorismus-

finanzierung aufbauen.

4. Von der Vision zur Aktion

Wir werden unsere vorrangigen Ziele verfolgen, indem wir unsere einzigartigen Netze, unser
wirtschaftliches Gewicht und alle uns zur Verfiigung stehenden Instrumente in kohédrenter und
koordinierter Weise mobilisieren. Damit wir unsere Ziele verwirklichen konnen, miissen wir jedoch

gemeinsam in eine Union investieren, die glaubwiirdig, reaktionsfahig und koordiniert ist.
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Eine glaubwiirdige Union

Glaubwiirdigkeit ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir eine verantwortungsvolle
Zusammenarbeit mit der ganzen Welt. Die Glaubwiirdigkeit der EU beruht auf unserer
Geschlossenheit, unseren zahlreichen Erfolgen, unserer dauerhaften Anziehungskraft, der
Wirksamkeit und Kohidrenz unseres politischen Handelns sowie darauf, dass wir an unseren Werten
festhalten. Eine stirkere Union erfordert Investitionen in alle Aspekte der AuBenpolitik, von
Forschung und Klimaschutz bis hin zu Infrastruktur und Mobilitdt, von Handel und Sanktionen bis

hin zu Diplomatie und Entwicklung.

In dieser instabilen Welt reicht "Soft Power" allein nicht aus; deshalb miissen wir unsere
Glaubwiirdigkeit im Bereich Sicherheit und Verteidigung verbessern. Um auf externe Krisen
reagieren, Kapazititen in Partnerlindern aufbauen und Europa schiitzen zu kdnnen, miissen die
Mitgliedstaaten Mittel in ausreichender Hohe fiir Verteidigungszwecke bereitstellen, die
Ressourcen optimal nutzen und die gemeinsame Verpflichtung, 20 % der Verteidigungsausgaben
fiir die Beschaffung von Ausriistung sowie fiir Forschung und Technologie aufzuwenden, einhalten.
Féhigkeiten miissen mit einem Hochstmal3 an Interoperabilitét und Einheitlichkeit entwickelt und so
weit wie moglich bereitgestellt werden, um Mallnahmen der EU, der NATO, der VN und weiterer
multinationaler Akteure zu unterstiitzen. Zwar miissen im Rahmen einer sektoralen Strategie, die
vom Rat zu vereinbaren ist, die zivil-militdrischen Zielvorgaben, Aufgaben, Anforderungen und
vorrangigen Fahigkeiten, die sich aus dieser Strategie ergeben, ndher festgelegt werden, doch
konnen einige dieser Bereiche entsprechend den vom Europdischen Rat gegebenen Zusagen bereits

jetzt ins Blickfeld geriickt werden.
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Erstens ist es fiir die Sicherheit Europas unabdingbar, dass interne und externe Bedrohungen und
Herausforderungen besser und gemeinsam bewertet werden. Die Européder miissen die
Uberwachung und Kontrolle von Bewegungen, die sich auf die Sicherheit auswirken, verbessern.
Dies erfordert Investitionen in die Bereiche Nachrichtengewinnung, Uberwachung und Aufklirung,
einschlieBlich ferngesteuerte Flugsysteme, Satellitenkommunikation und autonomer Zugang zum
Weltraum sowie stdndige Erdbeobachtung. Bei der Terrorismusbekdmpfung miissen die
Mitgliedstaaten die Rechtsvorschriften liber Sprengstoffe, Schusswaffen und Fluggastdatensitze
(PNR) anwenden und in Aufdeckungsfahigkeiten sowie die grenziiberschreitende Riickverfolgung
von Waffen investieren. Zweitens miissen die Européer in digitale Fahigkeiten zur Sicherung von
Daten, Netzen und kritischen Infrastrukturen innerhalb des européischen digitalen Raums
investieren. Wir miissen Féhigkeiten hinsichtlich vertrauenswiirdiger digitaler Dienstleistungen und
Waren sowie im Bereich der Cybertechnologien entwickeln, um unsere Widerstandsfahigkeit zu
verbessern. Wir werden hohere Investitionen und Qualifikationen in allen Mitgliedstaaten durch
gemeinsame Forschung und Entwicklung, Ausbildung, Ubungen und Beschaffungsprogramme
fordern. Drittens benétigen die Mitgliedstaaten bei den militdrischen Spitzenfdahigkeiten alle
wichtigen Ausriistungen, um auf externe Krisen reagieren und die Sicherheit Europas
aufrechterhalten zu konnen. Dies bedeutet, dass das gesamte Spektrum an land-, luft-, weltraum-
und seeseitigen Fahigkeiten, einschlieBlich der strategischen Grundvoraussetzungen, zur Verfiigung

stehen muss.

Fiir den Erwerb und die Aufrechterhaltung eines Grofteils dieser Féhigkeiten wird es erforderlich
sein, dass die Mitgliedstaaten dazu iibergehen, im Bereich der Verteidigung zusammenzuarbeiten,
und diese Zusammenarbeit als den Regelfall betrachten. Die Mitgliedstaaten behalten die
Souverinitit {iber ihre Entscheidungen im Verteidigungsbereich; gleichwohl sind national
ausgerichtete Verteidigungsprogramme unzureichend, wenn es darum geht, Defizite bei den
Fahigkeiten zu beseitigen. Wir sind immer noch weit davon entfernt, unsere gemeinsamen
Benchmarks zu erreichen; dies betrifft auch das Ziel, 35 % der Gesamtausgaben fiir Ausriistung im
Wege der kollaborativen Beschaffung zu titigen. Das Konzept der freiwilligen Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Verteidigung muss sich in einem wirklichen Engagement niederschlagen. Ein
jéhrlich stattfindender, koordinierter Uberpriifungsprozess auf EU-Ebene, in dessen Rahmen die
geplanten Militdrausgaben der Mitgliedstaaten erdrtert werden, konnte fiir mehr Kohéirenz bei der
Verteidigungsplanung und der Entwicklung von Féahigkeiten sorgen. Er sollte in voller
Ubereinstimmung mit dem Verteidigungsplanungsprozess der NATO ablaufen. Der Europiische
Verteidigungsagentur (EDA) fillt bei der Starkung des Plans zur Fahigkeitenentwicklung eine
wesentliche Rolle zu, indem sie als Schnittstelle zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission
fungiert und den Mitgliedstaaten dabei hilft, die Fahigkeiten zu entwickeln, die zur Verwirklichung
der in dieser Strategie dargelegten politischen Ziele bendtigt werden.
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Die Verteidigungszusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten wird systematisch gefordert werden.
RegelmiBige Bewertungen der EDA-Benchmarks kdnnen einen positiven Gruppendruck zwischen
den Mitgliedstaaten erzeugen. Entscheidend wird sein, dass die EU-Mittel flir Forschung und
Technologie im Bereich Verteidigung, die zunichst bei der Halbzeitiiberpriifung des mehrjahrigen
Finanzrahmens berticksichtigt und anschlie8end in ein richtiggehendes Programm fiir den néchsten
Haushaltszyklus eingestellt werden, sich als wirksames Instrument bei der Entwicklung der in

Europa benoétigten Verteidigungsfihigkeiten erweisen.

Eine tragfihige, innovative und wettbewerbsfahige europdische Verteidigungsindustrie ist von
wesentlicher Bedeutung fiir die strategische Autonomie Europas und eine glaubwiirdige GSVP. Sie
kann auch ein Impulsgeber fiir Wachstum und Beschéftigung sein. Eine solide verteidigungs-
spezifische, technologische und industrielle Basis in Europa erfordert einen fairen, funktionierenden
und transparenten Binnenmarkt, Versorgungssicherheit sowie einen strukturierten Dialog mit den
verteidigungsrelevanten Industriezweigen. Aulerdem konnen dadurch, dass fiir die Beteiligung
kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) am Verteidigungssektor gesorgt wird, die Investitionen
in die Militartechnologien von Morgen gesteigert und die einschlégigen Innovationen verbessert

werden.

Eine reaktionsfihige Union

Wir leben in einer Welt der vorhersehbaren Unvorhersehbarkeit. Wir werden uns daher die
Ausriistung zulegen, die uns ein schnelleres und flexibleres Reagieren auf kiinftige Ungewissheiten
ermdglicht. Eine reaktionsfihigere Union erfordert Anderungen. Anderungen sind in den Bereichen
Diplomatie, GSVP und Entwicklung notwendig; erforderlich sind auch Investitionen in die

Wissensbasis, die unserem auswértigen Handeln zugrunde liegt.

Erstens muss unser diplomatisches Handeln vollstdndig im Vertrag von Lissabon verankert sein.
Die AuBlenpolitik der Union ist keine individuelle Leistung;, sie ldsst sich vielmehr mit einem
Orchester vergleichen, das mit der gleichen Partitur spielt. Unsere Vielfalt ist eine grof3e Chance,
vorausgesetzt, dass wir zusammenstehen und koordiniert handeln. Die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten kann unser Engagement in der Welt stiarken. Die Hohe Vertreterin kann einen
Mitgliedstaat oder eine Gruppe von Mitgliedstaaten, der bzw. die bereit und in der Lage ist, einen
Beitrag zu leisten, darum ersuchen, unter der Verantwortung des Rates vereinbarte Standpunkte des
Rates umzusetzen. Die Hohe Vertreterin hélt den Rat auf dem Laufenden und sorgt dafiir, dass die

Kohérenz mit anderen vereinbarten MaBBnahmen der EU gewahrt bleibt.
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Zweitens muss die GSVP schneller und effizienter werden. Die Europaer miissen bereit sein, rasch
in vollem Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen auf Krisen zu reagieren. Dies erfordert,
dass die Mitgliedstaaten die Verlegbarkeit und die Interoperabilitét ihrer Streitkrafte durch
AusbildungsmaBnahmen und Ubungen verbessern. Wir miissen die Fihigkeit zur raschen Reaktion
auch dadurch ausbauen, dass wir die verfahrensrechtlichen, finanziellen und politischen Hindernisse
beseitigen, die der Verlegung von Gefechtsverbanden und dem Kréfteaufwuchs im Wege stehen
und die Effizienz militirischer GSVP-Operationen beeintriachtigen. Gleichzeitig miissen wir unsere
zivilen Missionen — ein Markenzeichen der GSVP — weiter ausbauen, indem die Zusammenstellung
von Kréften gefordert und die Entsendung beschleunigt wird und eine angemessene Ausbildung auf
der Grundlage EU-weit einheitlicher Lehrplidne angeboten wird. Eine reaktionsfahige GSVP
erfordert auch eine Straffung unserer institutionellen Strukturen. Wir miissen die fiir die operative
Planung und Durchfiihrung zustidndigen Strukturen stiarken und vor dem Hintergrund, dass zivile
und militdrische Missionen in dasselbe Einsatzgebiet entsendet werden konnen, engere
Verbindungen zwischen zivilen und militirischen Strukturen und Missionen schaffen. In diesem
Bereich sollten Moglichkeiten fiir eine engere Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten ausgelotet
werden. Sollte dies erfolgreich mehrfach durchgefiihrt werden, konnte dies zu einer starker
strukturierten Form der Zusammenarbeit fiihren, die das Potenzial des Vertrags von Lissabon voll

ausschopft.

Drittens wird die Entwicklungspolitik flexibler und an unsere strategischen Prioritdten angepasst.
Wir bekréftigen unsere gemeinsame Verpflichtung, im Einklang mit den Grundsitzen des DAC bei
der 6ffentlichen Entwicklungshilfe eine Quote von 0,7 % des BIP zu erreichen. Entwicklungsfonds
miissen stabil sein; langfristig angelegte Programmplanungszyklen schrianken jedoch die ziigige
Verwendung von EU-Finanzhilfen ein und kénnen unsere Wahrnehmbarkeit in der Offentlichkeit
und die Wirksamkeit unseres Handels verringern. Mittel in begrenzter Hohe sollten flexibler fiir
MafBnahmen vor Ort, insbesondere fiir Konfliktpravention und die Unterstiitzung der
Zivilgesellschaft, bereitgestellt werden konnen. Kommissionsweit wird dafiir gesorgt, dass die
Finanzinstrumente flexibel gestaltet sind und es mdglich wird, ungebundene Mittel eines
bestimmten Haushaltsjahres auf Folgejahre zu iibertragen, um auf Krisen zu reagieren. Dies wird
auch dazu beitragen, die Liicken zwischen Finanzinstrumenten und Haushaltslinien zu fiillen.
Parallel dazu ist es nun an der Zeit, eine Verringerung der Zahl der Instrumente ins Auge zu fassen,
um unsere Kohirenz und Flexibilitdt zu steigern, und gleichzeitig den fiir Entwicklung

bereitgestellten Gesamtbetrag zu erh6hen.
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Ein reaktionsfdhiges auswirtiges Handeln muss sich auf eine starke Wissensbasis stiitzen konnen.
Gezielte Ansitze fiir Resilienz, Konfliktpravention und Konfliktlosung erfordern ein eingehenderes
Lagebewusstsein. Die EU wird in den EAD investieren und die Koordinierung zwischen den
Institutionen und den Mitgliedstaaten verbessern. Unsere unterschiedliche nationale Kultur in den
Dienst unserer gemeinsamen Interessen zu stellen, ist zwar eine Herausforderung, der Pool an
Féhigkeiten jedoch, der uns zur Verfligung steht, sucht weltweit seinesgleichen. Um diese
Fahigkeiten optimal zu nutzen, werden wir in die Menschen, insbesondere in diejenigen vor Ort,
investieren. Dies bedeutet, dass unsere Delegationen mit dem erforderlichen Fachwissen, auch zu
sektorspezifischen Fragen und in den jeweiligen Landessprachen, ausgestattet werden, dass die in
einer Region erworbene Erfahrung und die Kenntnisse {iber eine Region wertgeschitzt werden, die
politischen Abteilungen der Delegationen gestirkt werden und das operative Personal ermutigt
wird, seine Erfahrung stirker politisch einzusetzen. Dies bedeutet, dass Frauen stirker in die
AuBenpolitikgestaltung einbezogen werden. Dies bedeutet auch, dass in das Konfliktfrithwarn-
system der EU investiert wird und dass wir durchgingig konflikt- und rechtesensibel auBenpolitisch
handeln. Wir werden auBlerdem auf einen verstirkten Informationsaustausch und eine verstirkte
gemeinsame Berichterstattung, Analyse und Reaktionsplanung zwischen den Botschaften der
Mitgliedstaaten, den EU-Delegationen, den Kommissionsdienststellen, den EU-Sonderbeauftragten
und den GSVP-Missionen hinwirken. Wir werden darauf hinwirken, dass eine gegenseitige
Bereicherung zwischen uns und regionalen und internationalen Organisationen, der
Zivilgesellschaft, akademischen Kreisen, Denkfabriken und dem privaten Sektor erfolgt. Wir
werden hierzu sowohl traditionelle Wege — Dialog, Zusammenarbeit und Unterstilitzung —
beschreiten als auch auf innovative Formate wie Austauschmaflnahmen, bereits mit Personal
ausgestattete und gemeinsame Einrichtungen zuriickgreifen und dabei das Wissen und die

Kreativitit nutzen, das bzw. die in unserem System vorhanden ist.

Eine vernetzte Union

SchlieBlich wird unser auswirtiges Handeln stirker koordiniert werden. Im Lauf der Jahre sind im
Hinblick darauf wichtige Schritte unternommen worden: Dazu gehdren institutionelle Neuerungen,
wie die Schaffung des Hohen Vertreters mit der Doppelfunktion eines Vizeprésidenten der
Européischen Kommission (HR/VP) und des Leiters des Europédischen Auswértigen Dienstes
(EAD). Ein starker EAD, der mit den anderen Institutionen der EU zusammenarbeitet, ist fiir eine
kohirentere Rolle der EU in der Welt von zentraler Bedeutung. Die auf Kohérenz gerichteten
Bemiihungen umfassen auch politische Neuerungen wie den "umfassenden Ansatz fiir Konflikte
und Krisen" und die gemeinsame Programmplanung in der Entwicklungszusammenarbeit, die
weiter verbessert werden miissen. Zu den neuen Bereichen unseres gemeinsamen auswartigen

Handelns gehoren auch die Energie-, die Kultur- und die Wirtschaftsdiplomatie.
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Fiir eine wohlhabendere Union miissen wirtschaftliche Priorititen in den Beziehungen zu allen
Landern und Regionen gesetzt und miissen diese Prioritdten in die externen Dimensionen aller
internen Politikbereiche einbezogen werden. Fiir eine wohlhabendere Union bedarf es einer
starkeren Abstimmung zwischen der EU und den Mitgliedstaaten, der EIB und dem Privatsektor.
Die Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung konnen auch als Katalysatoren einer solchen Kohirenz
wirken. Im Zuge der Verwirklichung dieser Ziele wird Kohédrenz zwischen den internen und
externen Dimensionen unserer Politikbereiche und all unseren Finanzinstrumenten geschaffen. Dies
wird es uns ermoglichen, neue Moglichkeiten der Kombination von Zuschiissen, Darlehen und
offentlich-privaten Partnerschaften zu entwickeln. Die Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung sind
uns auch Ansporn dafiir, den Grundsatz der Politikkohérenz im Interesse der Entwicklung zu
erweitern und ihn auf andere Politikbereiche anzuwenden, und regen zur gemeinsamen Analyse und
zum gemeinsames Engagement in allen Kommissionsdienststellen, Institutionen und
Mitgliedstaaten an.

Quer iiber die internen und externen Politikbereiche hinweg miissen wir koordinierter vorgehen.
Das Phéanomen der Migration beispielsweise erfordert einen ausgewogenen und menschenrechts-
konformen Politikmix zur Steuerung der Migrationsstrome und zur Bewiltigung der strukturellen
Ursachen. Dies bedeutet, dass die Fragmentierung der fiir die Migration relevanten externen
Politikbereiche zu iiberwinden ist. Insbesondere werden wir durch eine gemeinsame Risikoanalyse
und durch mehrjéhrige Programmplanung und Finanzierung starkere Verkniipfungen zwischen den
humanitiren und entwicklungspolitischen Bemiihungen herstellen. Wir werden auch bei den
verschiedenen auenpolitischen Malnahmen und Instrumenten — angefangen bei der Diplomatie
und der GSVP bis hin zur Entwicklungszusammenarbeit und zum Klimaschutz — eine stérkere
Sensibilisierung fiir Migration herbeifithren und fiir Kohérenz zwischen diesen und den internen
MafBnahmen und Instrumenten in Bezug auf Grenzmanagement, innere Sicherheit, Asyl,
Beschiftigung, Kultur und Bildung sorgen.

Unter Sicherheitsaspekten bestehen fiir Terrorismus, hybride Bedrohungen und organisierte
Kriminalitédt keine Grenzen. Dies erfordert engere institutionelle Verbindungen zwischen unserem
auswértigen Handeln und dem internen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Die
engeren Verbindungen werden durch gemeinsame Ratstagungen und gemeinsame Task Forces des
EAD und der Kommission verstérkt. Die Verteidigungspolitik muss ebenfalls besser mit den
politischen MaBBnahmen in Bezug auf den Binnenmarkt, die Industrie und die Raumfahrt verkniipft
werden. Auch die Bemiihungen der Mitgliedstaaten sollten stirker aufeinander abgestimmt werden:
Die Zusammenarbeit zwischen unseren Rechtsdurchsetzungs- und Justizbehorden sowie unseren
Nachrichtendiensten muss ausgebaut werden. Wir miissen das ganze Potenzial von Europol und
Eurojust ausschopfen und dem EU-Zentrum fiir Informationsgewinnung und -analyse mehr
Unterstlitzung zukommen lassen. Wir miissen die aus europdischen Datenbanken gewonnenen
Erkenntnisse einspeisen und koordinieren und IKT, einschlieBlich der Analyse von Big Data, in den
Dienst einer verbesserten Lageeinschitzung stellen. Unsere Biirger bediirfen auch in Drittlandern
eines besseren Schutzes durch gemeinsame Notfallpldne und Krisenreaktionsiibungen zwischen den
Mitgliedstaaten.
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Wir miissen uns in unseren sicherheits- und entwicklungspolitischen MaBBnahmen stéirker
aufeinander abstimmen. GSVP-Missionen fiir den Kapazitdtsaufbau miissen mit der Arbeit der
Kommission betreffend den Sicherheitssektor und die Rechtsstaatlichkeit koordiniert werden. Der
Kapazititsautbau zur Férderung von Sicherheit und Entwicklung kann eine Schliisselrolle spielen,
wenn es darum geht, unsere Partner zur Krisenpriavention und -reaktion zu erméchtigen und zu
befdhigen, und muss von der EU finanziell unterstiitzt werden. Unsere Friedenspolitik muss zudem
einen reibungsloseren Ubergang vom kurzfristigen Krisenmanagement hin zur langfristigen
Friedenskonsolidierung gewihrleisten, damit wahrend eines Konfliktverlaufs keine Handlungs-
liicken entstehen. Die langfristige Arbeit betreffend prademptiven Frieden, Resilienz und
Menschenrechte muss durch humanitire Hilfe, GSVP, Sanktionen und Diplomatie mit der

Krisenreaktion verkniipft werden.

SchlieBlich werden wir die Menschenrechts- und Gleichstellungfragen in allen Politikbereichen und
Institutionen durchgéngig beriicksichtigen sowie eine engere Abstimmung bei digitalen Fragen
unterstiitzen. In Bezug auf diese Fragen bedarf es innerhalb des EAD und der Kommission eines
schirferen Bewusstseins und einer grof3eren Expertise. Eine bessere Abstimmung zwischen den
Institutionen wiirde auch die Kohdrenz verbessern und bewihrte Verfahrensweisen verbreiten und
uns dabei helfen, eine stirkere Union und eine resilientere, friedlichere und nachhaltigere Welt zu

schaffen.
Kiinftiges Vorgehen

Diese Strategie wird untermauert durch die Vision und das ehrgeizige Ziel einer stirkeren Union,
die willens und in der Lage ist, eine positive Verdanderung fiir ihre Biirger und in der Welt
herbeizufithren. Wir miissen dies nun rasch in konkretes Handeln umsetzen. Erstens werden wir die
vorhandenen sektoralen Strategien iiberarbeiten sowie neue thematische oder geografische
Strategien im Einklang mit den politischen Prioritdten dieser Strategie konzipieren und umsetzen.
Im Hinblick auf diese Arbeit miissen zundchst von allen wichtigen Beteiligten rasch klare
Verfahren und Fristen festgelegt werden. Zweitens wird die globale EU-Strategie selbst eine
regelmiBige Uberpriifung im Benehmen von Rat, Kommission und Europiischem Parlament
erfordern. Wir werden alljéhrlich iiber den Sachstand beziiglich der Strategie nachdenken und
darauf hinweisen, wo eine weitergehende Umsetzung anzustreben ist. SchlieBlich wird immer dann,
wenn die EU und ihre Mitgliedstaaten es fiir notwendig halten, ein neuer Prozess der strategischen
Reflexion in Gang gesetzt werden, um die Union zu befdhigen, ihren Weg durch diese Zeiten zu
finden. Unsere Biirger verdienen eine echte Union, die unsere gemeinsamen Interessen unterstiitzt,

indem sie sich verantwortungsvoll und in Partnerschaft mit anderen engagiert.
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