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1.  La 10 martie 2020, Comisia a publicat doud comunicari privind Planul de actiune pe termen
lung pentru o mai buna implementare si asigurare a respectarii normelor privind piata unica!

si privind identificarea si inlaturarea barierelor din cadrul pietei unice?.

2. Lal iulie 2020, presedintia a prezentat proiectul de concluzii ale Consiliului privind o piata
unica dezvoltatd mai in profunzime pentru o redresare viguroasa si pentru o Europa
competitiva si durabild, care au fost examinate de Grupul de lucru pentru competitivitate si
crestere (piata internd) la acea datd, precum si la 7, 14 si 22 iulie 2020. Discutiile din cadrul
grupului de lucru au contribuit la solutionarea tuturor chestiunilor restante, ceea ce a dus la

sustinerea pe scard larga a textului cuprins in anexa la prezenta nota.

! Doc. ST 6778/20.
2 Doc. ST 6779/20 + ADD 1.
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3. Prin urmare, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sd aprobe proiectul de
concluzii, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota, si sa il transmita spre adoptare ca
punct ,,A” pe ordinea de zi a uneia dintre viitoarele sale reuniuni.
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ANEXA

O piata unica dezvoltati mai in profunzime pentru o redresare viguroasa si pentru o Europa

competitiva si durabila

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE
1. REAMINTESTE

—  Concluziile Consiliului European din 21 iulie 20203, prin care se subliniazi ca aceasta
crizd provocata de pandemia de COVID-19 necesita un efort fard precedent si o
abordare inovatoare, prin care sd se promoveze convergenta, rezilienta si transformarea

in Uniunea Europeana;

—  Concluziile Consiliului European din 20 iunie 2019 cu noua Agenda strategica 2019-
2024, prin care se solicita o abordare mai integrata, care sa conecteze toate politicile si
dimensiunile relevante pentru piata unica, sub toate aspectele sale, in vederea unei

strategii pe termen lung care sa fie indrazneata, atotcuprinzatoare si orientata spre viitor;

— Declaratia ministeriald comuna a ministrilor UE responsabili de industrie si de piata
unica, din 12 iunie 20203, care a subliniat relevanta continud a ,,pachetului de masuri din
martie 2020” prin care s-au instituit o noua strategie industriald, o strategie pentru IMM-
uri, un plan de actiune pentru asigurarea respectarii normelor privind piata unica®, o
analiza a barierelor ramase in calea pietei unice’ si un nou plan de actiune pentru
economia circulard, evidentiind totodata importanta ,,Planului de redresare pentru

Europa”;

— Concluziile Consiliului din 27 mai 20193 privind un nivel nou de ambitie pentru o piata
unica competitiva, care au subliniat, la randul lor, nevoia de dezvoltare mai in
profunzime a pietei unice pentru a asigura o baza pentru tranzitia de succes catre o

Europa eficienta, coerentd, echilibrata si durabild, avand drept vector domeniul digital;

EUCO 10/20.

EUCO 9/19.

Comunicatul de presa 385/20.
Doc. 6778/20.

Doc. 6779/20.

Doc. 9743/19.
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— Concluziile Consiliului European din 22 martie 2019, prin care s-a solicitat o abordare
integrata care s conecteze toate politicile si dimensiunile relevante pentru a se ajunge la
o baza economica solida, care au subliniat, in special, ca piata unicd ar trebui
aprofundata si consolidatd si mai mult, cu un accent deosebit pe dezvoltarea unei
economii a serviciilor si pe integrarea serviciilor digitale, pe indepartarea obstacolelor
nejustificate rdmase si pe evitarea credrii de obstacole noi si care au indemnat la
aprofundarea in continuare a uniunii pietelor de capital si a uniunii energetice, precum si

la asigurarea unei impozitari echitabile si eficace;

Un moment crucial pentru consolidarea si dezvoltarea mai in profunzime a pietei unice

SUBLINIAZA faptul ci o piatd unici solidi, echitabild, favorabila incluziunii si rezilient,
bazata pe norme clare si respectate, reprezinta piatra de temelie economica a integrarii
europene si motorul principal al competitivitatii UE, al cresterii sale economice si al credrii de
locuri de munca, fiind fundamentald pentru unitatea Uniunii, precum si pentru rolul Europei

pe scena mondialg;

IA ACT de faptul cé recesiunea economica generata de criza provocatd de pandemia de
COVID-19 atat pe glob, cat si in UE are un impact profund asupra majoritatii intreprinderilor
din UE, mai ales asupra IMM-urilor si a Intreprinderilor nou-infiintate, numeroase dintre
acestea confruntandu-se acum cu o amenintare existentiali; SUBLINIAZA ci obiectivul il
constituie depasirea acestei crize impreuna, obtinerea unei redresdri durabile pentru UE si o
iesire din crizd mai puternici decat Tnainte; IN SISTA c4, sub acest aspect, solidaritatea si
eforturile comune sunt necesare pentru o redresare rapidad, nu numai pentru ca ofera asistenta
financiard prompta si calibrata celor mai afectate Intreprinderi, ci si pentru ca reduc presiunile,
limiteaza birocratia si barierele si imbunatdtesc conditiile-cadru pentru intreprinderi, inclusiv

pentru cele din sectorul serviciilor;

9

EUCO 1/19.
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SUBLINIAZA importanta tranzitiei verzi si a celei digitale, in egald misuri, drept vectori ai
redresarii si cresterii europene; SCOATE IN EVIDENTA oportunititile aduse in prim plan de
Pactul verde european!® si de noua Strategie digitald europeand!!, prin care UE se poate
transforma Intr-o economie durabild, neutrad din punct de vedere climatic, circulara si digitala;
RECUNOASTE ca este nevoie sa se asigure o tranzitie care sa fie justd, durabild, echitabila,
echilibrata din punct de vedere social si care sa tind seama de circumstantele nationale ale

statelor membre, astfel incat nimeni sa nu fie lasat In urma;

REMARCA faptul ci provocirilor actuale trebuie sa li se faci fatd intr-un mediu international
din ce in ce mai dificil; prin urmare, SUBLINIAZA importanta consolidirii rezilientei
economice si sociale ale UE, respectand totodata principiile unei economii deschise, inclusiv
comertul liber, echitabil si durabil si autonomia strategica in ceea ce priveste tehnologiile

esentiale, lanturile valorice si ecosistemele industriale cu caracter foarte sensibil;

SUBLINIAZA ci o abordare integrata fati de consolidarea si dezvoltarea mai in profunzime a
pietei unice este esentiald pentru competitivitate in general, pentru o redresare viguroasa si
pentru succesul tranzitiilor verde si digitald; INSISTA asupra faptului ci piata unici este un
bun public comun care nu isi poate juca rolul de resursa strategica colectivd a UE decat daca
fragmentarea si barierele din calea sa sunt eliminate; SUBLINIAZA importanta utilizirii celor
mai eficace instrumente de reglementare si de altd natura, in special a armonizarii si a

recunoasterii reciproce, pentru a consolida si a dezvolta mai in profunzime piata unica;

INSISTA CU HOTARARE ci acum este momentul crucial pentru a trage invataminte de pe
urma crizei provocate de COVID-19, pentru a aborda deficientele pietei unice, inclusiv
legislatia aferentd, si pentru a da un nou imbold, care sa sprijine redresarea si competitivitatea
pe termen lung a intreprinderilor noastre, mai ales a IMM-urilor; SUBLINIAZA, prin urmare,
cd este nevoie de actiune imediatd, cu obiective operationale concrete si termene realiste,
astfel cum se detaliaza mai jos, AFIRMANDU-SI hotirarea de a consolida piata unici si de a

garanta conditii de concurenta echitabile, in conformitate cu urmatoarele prioritati;

Doc. 15015/19 s1 12256/16 ADDI.
Doc. 6237/20, 6266/20, 6250/20, 6263/20 si 8711/20.
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Guvernanta pietei unice

8.

10.

RECUNOASTE ca piata unica a fost supusa unor presiuni considerabile in timpul crizei
provocate de pandemia de COVID-19 si ca statele membre au introdus restrictii cu impact
puternic asupra acesteia; SUBLINIAZA nevoia de a garanta ca masurile temporare adoptate

din cauza crizei nu conduc la denaturarea permanenta a pietei libere;

REAMINTESTE ca piata unica se bazeaza pe cele ,,patru libertati”, functionand in
conformitate cu normele si principiile consfintite in tratate; prin urmare, SOLICITA statelor
membre sd inlature cat mai curand posibil restrictiile temporare restante, introduse in
contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19; INDEAMNA institutiile UE si mai
ales Comisia sa restabileasca si sa garanteze integritatea pietei unice in ansamblul sau, sa
asigure respectarea principiului proportionalitatii si nediscriminarea cetatenilor si a
intreprinderilor din UE si, daca este necesar, sd ia masuri suplimentare si prompte pentru a
garanta inliturarea responsabili si coordonati a acestor restrictii; SUBLINIAZA ci revenirea
pietei unice la starea sa de dinaintea crizei provocate de pandemia de COVID-19 nu va fi
suficienta si ca piata unica are nevoie de perfectionare si de dezvoltare mai in profunzime,

mai ales in vederea sprijinirii redresdrii economiei europene;

SUBLINIAZA nevoia de a imbunititi guvernanta pietei unice pentru a o face mai rezilient si
pentru a preintdmpina restrictionarea sa, inclusiv in eventualitatea unor crize viitoare; PUNE
ACCENT pe importanta consolidarii ecosistemelor si a investitiilor, mai ales in ceea ce
priveste lanturile valorice strategice si tehnologiile esentiale din UE, precum si pe importanta
asigurdrii functionarii transfrontaliere a acestora, mai ales in conditii de criza, dar si In
general; prin urmare, INSISTA ci este important si se exploateze la maximum procedurile
existente pentru furnizarea de informatii, pentru coordonarea si cooperarea dintre statele

membre si Comisie;

10698/20 ik/NT/rr 6

ANEXA ECOMP.3.A RO



Implementarea normelor privind piata unica si asisurarea respectarii acestora

1.

12.

13.

SALUTA Planul de actiune pe termen lung pentru o mai buni implementare si asigurare a
respectdrii normelor privind piata unicd, prezentat de Comisiei la 10 martie 2020,
SUBLINIAZA importanta masurilor de sensibilizare, a consolidirii capacittilor si a facilitarii
cooperdrii Intre autoritatile publice din diferite state membre, drept masuri practice de
imbunatatire a capacitatii de evitare a barierelor normative, precum si a implementarii

normelor privind piata unica si a asigurarii respectarii acestora;

ATRAGE ATENTIA ca asigurarea respectarii adecvate a normelor privind piata unica si a
conformitatii cu acestea este esentiald pentru sporirea increderii consumatorilor, acelasi lucru
fiind valabil pentru crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru toate Intreprinderile,
cu accent deosebit pe cadrul de supraveghere a pietei, pe siguranta produselor si pe

recunoasterea reciproca'3;

SALUTA infiintarea Grupului operativ comun pentru asigurarea respectirii normelor privind
piata unici (SMET), alcituit din statele membre si Comisie; SUBLINIAZA ci, dispunand de
un mandat solid ca punct de plecare, activitatea acestuia ar trebui sa fie orientata spre
obiective, sd fie clar definita, sa respecte competentele si responsabilitatile statelor membre si
ale Comisiei si sa se distingd de rolul si mandatele altor organisme care se ocupa de chestiuni
legate de piata unici; CONSIDERA ci SMET ar trebui si se concentreze pe implementarea,
punerea in aplicare si respectarea normelor privind piata unicd, precum si pe preintampinarea
aparitiei unor noi restrictii; SUGEREAZA ca SMET si functioneze asemeni unui organism de
nivel inalt, activitatea sa trebuind si fie completata prin lucriri la nivel tehnic; SUBLINIAZA
ca SMET ar trebui sa identifice si sd acorde prioritate celor mai presante restrictii existente,

adoptand masuri concrete pentru a le aborda si a le elimina;

12
13

Doc. 6778/20.

Regulamentul (UE) 2019/1020 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor,
Regulamentul (UE) 2019/515 privind recunoasterea reciproca a marfurilor si Directiva
2001/95/CE privind siguranta generald a produselor.
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14.

15.

16.

17.

SCOATE IN EVIDENTA importanta retelei SOLVIT si a bazei sale de date pentru
identificarea celor mai presante obstacole din calea pietei unice; INVITA Comisia si statele
membre sd orienteze reteaua SOLVIT catre nevoile utilizatorilor economici, si ca aceasta,
impreuna cu statele membre, sd organizeze activitati de sensibilizare calibrate si menite sa
promoveze reteaua SOLVIT in cadrul comunitatii de afaceri; INDEAMNA Comisia si statele
membre sd monitorizeze cazurile recurente si structurale ale SOLVIT si sa ia masuri, de
exemplu prin utilizarea optima a sistemului EU Pilot; SUBLINIAZA ci SOLVIT poate avea
un impact pentru cetdteni si pentru intreprinderi numai daca statele membre si Comisia acorda

prioritate acestei retele;

SALUTA propunerea instituirii unui instrument dedicat obstacolelor de pe piata unici, in
cadrul portalului digital unic, pentru a se asigura o transparentd maxima in ceea ce priveste
barierele semnalate de cetiteni si de intreprinderi; ESTE DE PARERE ci instrumentul ar

trebui sa abordeze si obstacolele fara caracter normativ;

SPRIJINA intentia Comisiei de a actualiza Tabloul de bord al pietei unice pentru a monitoriza
mai eficient performanta atunci cand vine vorba despre aplicarea normelor privind piata unica

si pentru a reflecta mai fidel situatia utilizatorilor finali pe piata unicé;

SUBLINIAZA rolul important jucat de achizitiile publice in realizarea dublei tranzitii, cea
verde si cea digitala, si SCOATE IN EVIDENTA nevoia de a creste gradul de sensibilizare cu
privire la bunele practici, mai ales prin utilizarea unor criterii calibrate si a unor instrumente

digitale de achizitii publice in cadrul tuturor licitatiilor publice relevante;
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18.

19.

20.

Barierele din cadrul pietei unice

SALUTA Comunicarea Comisiei intitulata ,,Identificarea si inlaturarea barierelor din cadrul
pietei unice” din 10 martie 20204, care ofera o trecere in revista a barierelor din calea pietei
unice, incluzand atat barierele normative, cat si cele de alta natura, care afecteaza
intreprinderile, fiind elaborati tinand cont de perspectiva utilizatorilor; SUBLINIAZA ci

statele membre si Comisia au responsabilitatea comund de a aborda barierele identificate;

INSISTA ca sunt necesare noi metode mai puternic axate pe utilizatori si noi abordari mai
bine calibrate pentru a inlatura toate obstacolele nejustificate rdmase si pentru a fructifica mai
sunt cel mai ridicate, inclusiv in sectorul serviciilor; INVITA statele membre si Comisia sa
intensifice eforturile actuale pentru a elimina fragmentarea si pentru a reduce barierele la toate

nivelurile unde se manifesta (european, national, regional si local);

SUBLINIAZA oportunititile pe care le-ar oferi functionarea optimi a pietei unice pentru
sectorul serviciilor si INSISTA asupra nevoii de a aprofunda integrarea transfrontalieri a
pietelor de servicii; SUBLINIAZA ci este esential si se imbunititeascd oportunittile oferite
comertului transfrontalier in sectorul serviciilor, bunurilor si mobilitatii fortei de munca si sa
se inlature barierele inutile din calea acestuia, asigurandu-se concomitent protectia
administrative trebuie simplificate, inclusiv prin implementarea corespunzatoare a portalului
digital unic; SPRIJINA angajarea pe calea citre un cadru european al identititii digitale care
sa fie incluziv, modern si functional, pe baza Regulamentului e-IDAS, astfel incat identitatile
digitale usor de utilizat, sigure si interoperabile sd devina larg disponibile pentru toti
europenii, pentru a facilita dezvoltarea mediului de afaceri transfrontalier si pentru a securiza

tranzactiile online guvernamentale si private;

14

Doc. 6779/20.

10698/20 ik/NT/rr 9
ANEXA ECOMP.3.A RO



O piata unicd mai puternica si adaptata exigentelor viitorului

21. SUBLINIAZA ci cercetarea, inovarea si dezvoltarea tehnologiilor de varf vor fi esentiale
pentru accelerarea dublei tranzitii, cea verde si cea digitala; RECUNOASTE ca o piatd unica
functionala este cruciala pentru a asigura scalabilitatea transfrontaliera a noilor solutii si
modele de afaceri verzi, circulare si digitale; SUBLINIAZA ci UE ar trebui si revitalizeze o
industrie manufacturiera europeana circulara, durabila si competitiva si sa creeze o piatd

functionala a materiilor prime secundare;

22. SUBLINIAZA importanta standardelor europene pentru piata unici, pentru competitivitatea
industriei europene si pentru siguranta cetitenilor; SUBLINIAZA ci noul cadru legislativ si
standardele armonizate raman esentiale pentru ca UE sa devina lider mondial in procesul de
stabilire a standardelor; REAMINTESTE 1n acest sens concluziile sale din 27 februarie
20205 privind evolutia viitoare a politicilor, pentru a oferi intreprinderilor oportunitéti optime
de a se lansa in afaceri, de a se extinde si de a raimane competitive; RECUNOASTE
importanta functiondrii rapide si adecvate a sistemului european de standardizare pentru a
sprijini intreprinderile europene si peisajul social in schimbare; INVITA Comisia si
imbundtdteascd in continuare functionarea sistemului pentru a oferi un sprijini rapid si adecvat
obiectivelor suveranitatii tehnologice europene, dublei tranzitii, verzi si digitale, si redresarii
economice; SOLICITA Comisiei s colaboreze cu partile interesate pentru a gisi solutii

pentru provocarile actuale cu care se confrunta sistemul;

15 Doc. 5964/20.
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23.

24.

25.

SUBLINIAZA importanta unei piete unice consolidate si perfect functionale pentru a permite
companiilor europene si mai ales IMM-urilor celor mai mici si vulnerabile s inoveze, s se
extindi si si prospere in context transfrontalier, pe o piati interni vastid; SOLITICA misuri
pentru a se asigura un mediu de afaceri favorabil, care sa permita intreprinderilor si mai ales
IMM-urilor care au fost grav afectate de criza provocata de pandemia de COVID-19 sa
beneficieze pe deplin de oportunitatile pietei unice, inclusiv prin promovarea principiului ,,a
gandi mai Intai la scard mica” si stimularea investitiilor pentru crestere economica prin
facilitarea investitiilor orientate citre proprietatea intelectuald pentru IMM-uri; SOLICITA
infiintarea cu succes a ghiseelor unice pentru IMM-uri in statele membre, pentru a oferi
sprijin calibrat, astfel cum se solicitd in Strategia pentru IMM-uri a Comisiei, prin
consolidarea cooperirii cu retelele existente, precum SOLVIT; EVIDENTIAZA rolul
important pe care ar trebui sa il joace Programul privind piata unica pentru a consolida si a

imbunatati aceasta piata si pentru a ajuta IMM-urile sa profite de ea;

REAMINTESTE c4, pentru a se evita denaturarea pietei unice, ar trebui asigurate o
concurenta libera si loiald, precum si conditii de concurenta echitabile atét in interiorul pietei
unice, cat si la nivel mondial; CONSIDERA ci interesele strategice pe termen lung ale
Uniunii Europene si ale cetitenilor sii ar trebui si fie protejate; SUBLINIAZA ci operatorii
din tari terte care concureaza pe piata interna ar trebui sa opereze in aceleasi conditii si
respectand aceleasi norme ca omologii lor europeni, asigurand totodata faptul cd UE rdmane
un mediu de afaceri atractiv pentru investitiile striine; in acest sens, ASTEAPTA CU
INTERES discutarea Cartii albe referitoare la stabilirea unor conditii de concurenta echitabile

in ceea ce priveste subventiile strdine;

SALUTA organizarea consultarii publice privind un nou instrument in domeniul concurentei

pentru a aborda problemele structurale care afecteaza concurenta pe toate pietele;
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26.

27.

28.

REAMINTESTE ca digitalizarea este un vector care favorizeaza intensificarea comertului
transfrontalier si o piatd unici mai integratd; SUBLINIAZA faptul ca importanta digitalizarii
are caracter orizontal si ar trebui, prin urmare, sa fie reflectata de politicile privind piata unica;
SUBLINIAZA ci, pe langa numeroasele sale alte avantaje, transformarea digitala are
potentialul de a reduce semnificativ sarcinile administrative inutile si costurile de conformare,
sporind astfel eficacitatea pietei unice; SUBLINIAZA ci noile abordiri in materie de politici
care vizeaza piata unica trebuie sa fie adaptate erei digitale si sa permita UE sa devina o zona
economica dotata cu un cadru de reglementare consecvent, eficace, digital prin definitie si
adaptat exigentelor viitorului, in conformitate cu cerintele privind o mai bund reglementare,
zona care sd fie capabila sd faca fatd unor modele de afaceri noi si agile, mai ales in contextul

economiei digitale;

ASTEAPTA CU INTERES discutarea propunerii Comisiei legate de pachetul legislativ
privind serviciile digitale si AFIRMA ci Planul UE de actiune privind proprietatea
intelectuald poate contribui, printre altele, la stimularea investitiilor in cercetare si dezvoltare

si poate Incuraja tehnologiile esentiale;

RECUNOASTE importanta reformelor structurale la nivelul statelor membre pentru
Comisiei care vizeazad performanta pietei unice si relatia acesteia cu reformele structurale in
cadrul procesului semestrului european; SOLICITA statelor membre si Comisei si dea curs

acestei abordari si sd sporeascd caracterul operational al acesteia;
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O noua impulsionare a pietei unice

29. SOLICITA statelor membre:

o sa colaboreze in mod eficient si sa aloce resurse adecvate pentru o mai bund punere in
aplicare si respectare a legislatiei UE in domeniul pietei unice, inclusiv pentru o

monitorizare sustinutd a pietei si pentru o implementare adecvata a portalului digital unic;

J sa reducd in mod efectiv, practic si prioritar cele mai importante bariere din calea pietei

unice, inclusiv in sectorul serviciilor;

o sd ia parte activ la punerea in aplicare a masurilor de redresare menite sa revitalizeze si

sa dezvolte mai in profunzime piata unica; precum si

. sa adopte reformele necesare care pot actiona ca motor al competitivitatii si al cresterii

durabile, nu 1n ultimul rand in contextul procesului de redresare;
30. SOLICITA Comisiei s prezinte, pani la 15 ianuarie 2021, un raport strategic anual,

. in care sa se treacd in revista situatia punerii in aplicare a Planului de actiune privind
asigurarea respectarii normelor pietei unice si progresele legate de eliminarea barierelor
ramase in calea pietei unice, inclusiv prin intermediul masurilor aferente planului de

redresare, cu luarea In considerare a activitatii depuse de SMET;

o sd evalueze rezilienta pietei unice, trdgand in primul rand invéatdminte de pe urma crizei

provocate de pandemia de COVID-19 si analizand robustetea procedurilor existente; precum si

o sa analizeze, pe aceasta baza, nevoia de actiuni normative si fard caracter normativ

suplimentare;

SUBLINIAZA faptul ci respectivul raport va reprezenta baza colaboririi cu statele membre si a

monitorizarii continue de cdtre Consiliu a punerii in aplicare a actiunilor si a obiectivelor de etapad; si

31. SUBLINIAZA ci, pe baza acestui raport strategic, Consiliul (Competitivitate) va discuta si
monitoriza, Tnaintea Consiliului European de primavara din 2021, progresele nregistrate si
actiunile viitoare necesare pentru a consolida rezilienta pietei unice in vederea unei redresari

viguroase si a unei Europe competitive si durabile.
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