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1.  Komisija je 10. ozujka 2020. objavila dvije komunikacije: Dugoro¢ni akcijski plan za bolju
provedbu i osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trzista! i Utvrdivanje i uklanjanje

prepreka na jedinstvenom trzistu?.

2. PredsjedniStvo je 1. srpnja 2020. predstavilo Nacrt zakljucaka Vijeca o produbljenom
jedinstvenom trziStu za snaZan oporavak te konkurentnu 1 odrZivu Europu koji je Radna
skupina za konkurentnost 1 rast (unutarnje trziste) ispitala toga dana te 7., 14. 1
22. srpnja 2020. Raspravama u okviru Radne skupine doprinijelo se rjeSavanju svih otvorenih

pitanja te je postignuta Siroka potpora tekstu kako je naveden u Prilogu ovoj napomeni.
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3. Odbor stalnih predstavnika stoga se poziva da potvrdi Nacrt zakljucaka kako je naveden u
Prilogu ovoj napomeni i podnese ga Vijecu kako bi ga ono moglo usvojiti kao to¢ku ,,A” na

jednom od svojih predstojecih sastanaka.
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PRILOG
Produbljeno jedinstveno trZiSte za snaZan oporavak te konkurentnu i odrZivu Europu

VIJECE EUROPSKE UNLJE
1. PODSJECA NA

— zakljucke Europskog vije¢a od 21. srpnja 2020.3 u kojima je istaknuto da su zbog krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 potrebni dosad nezabiljezeni napori i inovativan

pristup, kojima se poticu konvergencija, otpornost i transformacija u Europskoj uniji,

— zakljucke Europskog vije¢a od 20. lipnja 2019.# s Novim strateSkim programom za
razdoblje 2019. — 2024. u kojima se poziva na integriraniji pristup kojim se povezuju
sve relevantne politike i dimenzije te kojim se u obzir uzima jedinstveno trziste u svim
njegovim dimenzijama (aspektima) s ciljem dugorocne strategije koja je smjela,

sveobuhvatna i usmjerena na buduénost,

— zajednicku ministarsku izjavu ministara i ministrica EU-a nadleznih za industriju i
unutarnje trziste od 12. lipnja 2020.5 u kojoj je istaknuta kontinuirana vaznost ,,paketa iz
ozujka 2020.” kojim se utvrduju nova industrijska strategija, strategija za MSP-ove,
akcijski plan za provedbu jedinstvenog trzista®, analiza preostalih prepreka na
jedinstvenom trzistu’ i novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo, te u kojoj je istaknuta

1 vaznost ,,plana za oporavak Europe”,

— svoje zakljucke od 27. svibnja 2019.3 0 novoj razini ambicije za konkurentno
jedinstveno trZiSte u kojima je dodatno istaknuta potreba za produbljivanjem
jedinstvenog trzi$ta, Sto bi bilo osnova za uspjeSan razvoj u digitaliziranu, djelotvornu,

uskladenu, uravnotezenu i odrzivu Europu,

EUCO 10/20.

EUCO 9/19.

Priopéenje za medije 385/20.
6778/20.
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—  zakljucke Europskog vije¢a od 22. ozujka 2019.° u kojima se pozvalo na integrirani
pristup kojim se povezuju sve relevantne politike i dimenzije kako bi se postigla snazna
gospodarska osnova te u kojima je istaknuto da je potrebno dodatno produbiti i ojacati
jedinstveno trziste, pri ¢emu bi poseban naglasak trebao biti na razvoju usluznoga
gospodarstva i ukljucivanju digitalnih usluga te uklanjanju preostalih neopravdanih
prepreka, a da se pritom ne stvaraju nove, kao i na dodatno produbljivanje unije trziSta

kapitala i energetske unije te osiguravanje postenog i u¢inkovitog oporezivanja,

Kljuéni trenutak za jacanje i produbljivanje jedinstvenog trzista

NAGLASAVA da je snazno, pravedno, ukljué¢ivo i otporno jedinstveno trZiste utemeljeno na
jasnim pravilima koja se postuju gospodarski temelj europske integracije i kljucni pokretac
konkurentnosti, rasta i otvaranja radnih mjesta u EU-u te je kljucno za jedinstvo EU-a i ulogu

Europe na globalnoj razini,

PREPOZNAIJE da je gospodarski pad koji se dogodio diljem svijeta i u EU-u zbog krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 imao ozbiljan utjecaj na vec¢inu poduzeca u EU-u, osobito na
MSP-ove te novoosnovana poduzeca, od kojih se mnoga suo€avaju s egzistencijalnom
prijetnjom, ISTICE da je cilj zajedni¢ki prevladati tu krizu, posti¢i odrZiv oporavak za EU i
izaéi iz krize ja¢i nego prije, NAGLASAVA da su u tom pogledu za brz oporavak potrebni
solidarnost 1 zajednicki napori ne samo pruZanjem brze i ciljane financijske pomoci
najpogodenijim poduzecima vec 1 ukidanjem opterecenja, smanjenjem birokracije 1 prepreka

te poboljSanjem poslovnih okvirnih uvjeta, medu ostalim onih u usluznom sektoru,

9
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ISTICE vaznost zelene i digitalne tranzicije kao pokretaca europskog oporavka i rasta,
NAGLASAVA moguénosti navedene u europskom zelenom planu!® i novoj europskoj
digitalnoj strategiji'! za razvoj EU-a u odrzivo, klimatski neutralno, kruzno i digitalno
gospodarstvo, PREPOZNAJE da je potrebno osigurati pravednu, odrzivu, posStenu i socijalno
uravnotezenu tranziciju kojom se uzimaju u obzir nacionalne okolnosti drzava ¢lanica kako bi

se osiguralo da nitko ne bude zapostavljen,

NAPOMINIJE da se na sadaSnje izazove mora odgovoriti u sve tezem medunarodnom
okruZenju, te stoga, ISTICE vaznost ja¢anja gospodarske i socijalne otpornosti EU-a uz
istodobno postovanje nacela otvorenog gospodarstva, uklju¢ujuéi slobodnu, postenu i odrzivu

trgovinu te strateSku autonomiju u svim klju¢nim tehnologijama, lancima vrijednosti i

NAGLASAVA da je integrirani pristup ja¢anju i produbljivanju jedinstvenog trzista klju¢an
za opcu konkurentnost, snazan oporavak te uspjesnu zelenu i digitalnu tranziciju,
NAGLASAVA da je jedinstveno trziste zajedni¢ko javno dobro koje moze imati svoju ulogu
kao zajednicki strateSki resurs EU-a samo ako se na njemu uklone fragmentacija i prepreke,
ISTICE da je za jadanje i produbljivanje jedinstvenog trzista vazna upotreba najuéinkovitijih

regulatornih i neregulatornih alata, a posebno uskladivanja i uzajamnog priznavanja,

SNAZNO NAGLASAVA da je sada kljudan trenutak za izvlatenje pouka iz

krize uzrokovane boles¢u COVID-19, rjeSavanje postojeih nedostataka na jedinstvenom
trzistu, ukljucujuci povezano zakonodavstvo, te davanje novog poticaja za potporu oporavku i
dugoroénoj konkurentnosti nasih poduzeéa, posebno MSP-ova, stoga NAGLASAVA potrebu
za hitnim djelovanjem koje ¢e imati konkretne operativne ciljeve te ambiciozne i realisticne
rokove, kako je istaknuto u nastavku, te ISTICE svoju odluénost da ojac¢a jedinstveno trziste i

zajam¢i jednake uvjete u skladu sa sljede¢im prioritetima,

10
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Upravljanje jedinstvenim trziStem

8.

10.

PREPOZNAIJE da je jedinstveno trziste pod velikim pritiskom zbog krize uzrokovane boles¢u
COVID-19 i da su drzave ¢lanice uvele ograni¢enja koja su snazno utjecala na jedinstveno
trziste, ISTICE da je potrebno osigurati da privremene mjere koje se provode zbog krize ne

dovedu do trajnih poremecaja na jedinstvenom trzistu,

PODSJECA da se jedinstveno trZiste zasniva na ,.Getirima slobodama” te djeluje u skladu s
pravilima i nacelima sadrzanima u Ugovorima, stoga POZIVA drzave Clanice da §to prije
uklone preostala privremena ogranicenja uvedena zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19,
POTICE institucije EU-a, a posebno Komisiju, da ponovno uspostave i zastite potpuni
integritet jedinstvenog trzista, osiguraju proporcionalnost i nediskriminaciju gradana i
poduzeca EU-a te da po potrebi poduzmu dodatne brze i odlu¢ne mjere kako bi se osiguralo
odgovorno i koordinirano ukidanje takvih ograni¢enja, NAGLASAVA da vraéanje
jedinstvenog trzista u stanje kakvo je bilo prije krize uzrokovane boles¢u COVID-19 nece biti
dovoljno te da jedinstveno trziste treba dodatno poboljsati i produbiti, osobito kako bi se

podrzao oporavak europskog gospodarstva,

NAGLASAVA da je potrebno poboljsati upravljanje jedinstvenim trzistem kako bi ono
postalo otpornije i kako bi se sprijecila ograni¢enja na jedinstvenom trzistu, medu ostalim u
slu¢aju moguéih buduéih kriza, ISTICE vaZnost jadanja ekosustava i ulaganja, osobito u
strateSke vrijednosne lance i klju¢ne tehnologije u EU-u, te osiguravanja njihova
prekograni¢nog funkcioniranja, posebno u uvjetima krize kao i op¢enito, stoga
NAGLASAVA da je vazno u potpunosti iskoristiti postoje¢e postupke za pruzanje

informacija, koordinaciju i suradnju izmedu drzava ¢lanica 1 Komisije,
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Provedba i primjena pravila jedinstvenog trziSta

1.

12.

13.

POZDRAVLIJA dugoroc¢ni akcijski plan za bolju provedbu i primjenu pravila jedinstvenog
trzi$ta koji je Komisija predstavila 10. ozujka 2020.12, NAGLASAVA da su podizanje
svijesti, izgradnja kapaciteta 1 olakSavanje suradnje medu javnim tijelima u razli¢itim
drzavama clanicama prakti¢ne mjere koje su vazne za poboljSanje spre¢avanja regulatornih

prepreka te provedbe i primjene pravila jedinstvenog trzista,

NAGLASAVA da su pravilna primjena i po$tovanje pravila jedinstvenog trzista kljuéni za
jacanje povjerenja potrosaca, kao i za stvaranje jednakih uvjeta za sva poduzeca, pri cemu je
poseban naglasak na okviru za nadzor trzista, sigurnosti proizvoda i uzajamnom

priznavanju'3,

POZDRAVLIJA osnivanje radne skupine za osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trZista
(eng. Single Market Enforcement Task-Force — SMET), koju ¢ine drZave ¢lanice i Komisija,
ISTICE da bi, na temelju snaznog mandata, njezin rad trebao biti usmjeren na ciljeve i jasno
definiran, trebao bi postovati nadleznosti i odgovornosti drzava ¢lanica i Komisije te bi se
trebao razlikovati od uloge i mandata drugih tijela koja se bave pitanjima jedinstvenog trzista,
SMATRA da bi se SMET trebao usredotociti na provedbu, primjenu i izvrSavanje pravila
jedinstvenog trzista, kao i na spre¢avanje novih ograni¢enja, PREDLAZE da se SMET
upotrebljava kao tijelo na visokoj razini ¢iji bi se rad trebao dopuniti radom na tehnickoj
razini, NAGLASAVA da bi SMET trebao utvrditi kriti¢ne postojece prepreke i dati im

prednost te poduzeti konkretne mjere za njihovo prevladavanje i uklanjanje,

12
13

6778/20.
Uredba 2019/1020 o nadzoru trzista 1 sukladnosti, Uredba 2019/515 o uzajamnom
priznavanju i Direktiva 2001/95 o opc€oj sigurnosti proizvoda.
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14. ISTICE vaznost mreze SOLVIT i njezine baze podataka za utvrdivanje kriti¢nih smetnji na
jedinstvenom trzistu, POZIVA Komisiju i drzave ¢lanice da mrezu SOLVIT usmjere na
potrebe poslovnih korisnika te da ona zajedno s drzavama ¢lanicama razvije ciljane aktivnosti
podizanja svijesti radi promicanja mreze SOLVIT u poslovnoj zajednici, POTICE Komisiju i
drzave Clanice da prate opetovane i strukturne predmete mreze SOLVIT te da poduzmu mjere,
npr. iskoridtavanjem sustava EU Pilot na najbolji moguéi nagin, NAGLASAVA da mreza
SOLVIT moze utjecati na pojedince i poduzeca samo ako joj drzave Clanice 1 Komisija daju

prednost,

15. POZDRAVLIJA prijedlog za stvaranje alata za uklanjanje smetnji jedinstvenom trzistu u
okviru jedinstvenog digitalnog pristupnika kako bi se osigurala maksimalna transparentnost u
pogledu prepreka koje prijavljuju gradani i poduze¢a, SMATRA da bi se upotreba alata

trebala prosiriti na neregulatorne smetnje,

16. PODRZAVA namjeru Komisije da unaprijedi pregled stanja na jedinstvenom trzistu kako bi
se bolje pratila uspjesnost primjene pravila jedinstvenog trzista te kako bi se dobio bolji

pregled stanja krajnjih korisnika na jedinstvenom trzistu,

17. ISTICE vaznu ulogu javne nabave za postizanje paralelne zelene i digitalne tranzicije te
NAGLASAVA potrebu za podizanjem svijesti o dobrim praksama, osobito upotrebom

ciljanih kriterija 1 digitalnih alata za javnu nabavu u okviru svih relevantnih javnih natjecaja,
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18.

19.

20.

Prepreke na jedinstvenom trziStu

POZDRAVLJA Komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Utvrdivanje i uklanjanje prepreka na
jedinstvenom trzi$tu” od 10. ozujka 2020.1 u kojoj se daje pregled prepreka na jedinstvenom
trziStu koji obuhvaca regulatorne 1 neregulatorne prepreke koje utjecu na poduzeca te je
sastavljen iz perspektive korisnika, NAGLASAVA da drzave ¢lanice i Komisija imaju

zajedniCku odgovornost za uklanjanje utvrdenih prepreka,

NAGLASAVA da su nove metode koje su vise usmjerene na korisnika i prilagodeni pristupi
potrebni kako bi se uklonile sve preostale neopravdane smetnje i bolje iskoristile moguénosti
na jedinstvenom trzistu, posebno u podruc¢jima u kojima su moguénosti za gospodarsku dobit
i dalje najvece, medu ostalim u usluznom sektoru, POZIVA drzave ¢lanice i Komisiju da
pojacaju postojece napore kako bi se uklonila fragmentacija i smanjile prepreke na svim

razinama (europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj),

ISTICE moguénosti koje bi pruzilo optimalno funkcioniranje jedinstvenog trzista za usluge i
NAGLASAVA potrebu za produbljivanjem prekograniéne integracije trzista usluga, ISTICE
da je klju¢no poboljsati moguénosti za prekograni¢nu trgovinu uslugama i robom te mobilnost
radne snage i ukloniti nepotrebne prepreke u vezi s time, pri tome osiguravajuci zastitu
radnika, kao i da je potrebno poboljsati pruzanje informacija i pojednostavniti administrativne
postupke, ukljudujuéi pravilnu provedbu jedinstvenog digitalnog pristupnika, PODRZAVA
razvoj ukljuc¢ivog, modernog i1 funkcionalnog europskog okvira za digitalni identitet koji se
temelji na Uredbi eIDAS kako bi digitalni identiteti bili upotrebljivi, sigurni 1 interoperabilni
kao 1 Siroko dostupni svim Europljanima, ¢ime bi se olakSao prekograni¢ni poslovni rast te

omogucile sigurne javne 1 privatne internetske transakcije,

14
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Ojacano jedinstveno trziSte otporno na promjene u buduénosti

21.

22.

NAGLASAVA da ¢ée istrazivanja, inovacije i razvoj najsuvremenijih tehnologija biti klju¢ni
za ubrzanje paralelne zelene i digitalne tranzicije, PREPOZNAIJE da je jedinstveno trziste
koje dobro funkcionira klju¢no za osiguravanje prekogranicne prilagodljivosti novih zelenih,
kruznih i digitalnih rjeSenja i poslovnih modela, NAGLASAVA da bi EU trebao revitalizirati
europsku kruznu, odrzivu i konkurentnu proizvodnu industriju te stvoriti trziSte sekundarnih

materijala koje dobro funkcionira,

NAGLASAVA vaznost europskih normi za jedinstveno trziste, konkurentnost europske
industrije te za sigurnost i zastitu gradana, NAGLASAVA da su novi zakonodavni okvir i
uskladene norme i dalje klju¢ni kako bi EU postao globalni predvodnik u utvrdivanju normi,
U tom pogledu PODSJECA na svoje zakljucke

od 27. veljage 2020.15 0 budu¢em razvoju politika koje bi poduze¢ima pruzile najbolje prilike
za pokretanje, Sirenje i zadrzavanje konkurentnosti, PREPOZNAJE vaznost brzog i pravilnog
funkcioniranja europskog normizacijskog sustava za pruzanje potpore europskim poduzeé¢ima
1 drustvenom okruZenju koje se mijenja, POZIVA Komisiju da dodatno unaprijedi
funkcioniranje sustava kako bi se brzo i na odgovarajuci nacin poduprli ciljevi europske
tehnoloSke suverenosti, paralelna zelena i digitalna tranzicija te gospodarski oporavak,
POTICE Komisiju da suraduje s dionicima kako bi se pronasla rjesenja za trenutaéne izazove

u sustavu,

15
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23.

24.

25.

NAGLASAVA vaznost ojaéanog i potpuno funkcionalnog jedinstvenog trzista koje bi
stvaraju inovacije, Sire se 1 postizu prekograni¢ni uspjeh na velikom domacem trzistu,
POZIV A na djelovanje kako bi se osiguralo poticajno poslovno okruzenje koje poduze¢ima, a
posebno MSP-ovima koji su snazno pogodeni krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19,
omogucuje da u potpunosti iskoriste mogucnosti jedinstvenog trzista, medu ostalim
poticanjem nacela ,,po¢nimo od malih” i omoguc¢ivanjem ulaganja u rast putem olakSavanja
ulaganja usmjerenih na intelektualno vlasnistvo za MSP-ove, POZIV A na uspjesnu uspostavu
sustava jedinstvene kontaktne tocke za MSP-ove u drzavama ¢lanicama kako bi se pruzila
prilagodena potpora, na $to se poziva u Komisijinoj strategiji za MSP-ove, izgradnjom
suradnje s postojeéim mrezama, kao §to je SOLVIT, ISTICE vaznu ulogu koju bi program
jedinstvenog trzista trebao imati u jaCanju i poboljSanju jedinstvenog trziSta te u pomaganju

MSP-ovima da od njega imaju koristi,

PODSJECA da je na jedinstvenom trZi$tu i na globalnoj razini potrebno osigurati slobodno i
posteno trziSno natjecanje i jednake uvjete kako bi se izbjegli poremecaji na jedinstvenom
trziStu, SMATRA da je potrebno zastititi dugorocne strateske interese Europske unije i
njezinih gradana, potro$aca i poduzeéa, NAGLASAVA da bi subjekti iz tre¢ih zemalja koji se
natjecu na jedinstvenom trzistu trebali poslovati u skladu s istim uvjetima i pravilima kao
njihovi europski konkurenti, pri ¢emu bi se trebalo osigurati da EU ostane privlacno poslovno
okruZje za strana ulaganja, u tom pogledu sa ZANIMANJEM ISCEKUJE raspravu o Bijeloj

knjizi o uspostavi jednakih uvjeta na trzi$tu u pogledu stranih subvencija,

POZDRAVLIJA javno savjetovanje o novom alatu za trziSno natjecanje za rjeSavanje

strukturnih problema trZiSnog natjecanja na trZistima,

10698/20 LT/ms 11
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26.

27.

28.

PODSJECA na to da se digitalizacijom omogucuje veéa razina prekograni¢ne trgovine i bolja
integriranost jedinstvenog trzista, NAGLASAVA da je vaznost digitalizacije horizontalna te
bi se stoga trebala odrazavati u politici jedinstvenog trzista, ISTICE da, uz mnoge druge
koristi, digitalna transformacija ima potencijal za znatno smanjenje nepotrebnog
administrativnog opterecenja i troskova uskladivanja, a time i1 za povecanje uc¢inkovitosti
jedinstvenog trzista, ISTICE da novi pristupi politikama za jedinstveno trziste moraju biti
primjereni digitalnom dobu i omoguciti EU-u da postane gospodarsko podrucje s dosljednim i
ucinkovitim regulatornim okvirom koji je u skladu sa zahtjevima za bolju regulativu, na¢elom
,»digitalizacija kao standard” i otporan na buduce promjene te koji se moze primjenjivati na

nove i prilagodljive poslovne modele, osobito u okviru digitalnog gospodarstva,

Sa ZANIMANJEM ISCEKUIJE raspravu u vezi s prijedlogom Komisije o paketu zakona o
digitalnim uslugama i ISTICE da akcijski plan EU-a za intelektualno vlasnistvo moze
doprinijeti, medu ostalim, poticanju ulaganja u istrazivanja i razvoj te poticanju kljucnih

tehnologija,

PREPOZNAIJE da su za revitalizaciju konkurentnosti EU-a vazne strukturne reforme na razini
drzava ¢lanica, stoga POZDRAVLIJA ¢injenicu da je Komisija pocela razmatrati uspjesSnost
jedinstvenog trzista i njegovu povezanost sa strukturnim reformama u okviru procesa
europskog semestra; POZIVA drzave ¢lanice 1 Komisiju da poduzmu daljnje korake u vezi s

tim pristupom 1 u¢ine ga jos operativnijim,
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Novi poticaj za jedinstveno trziSte

29. POZIVA drzave ¢lanice da

ucinkovito suraduju i1 dodijele odgovarajuca sredstva za bolju provedbu i primjenu
prava EU-a u podrudju jedinstvenog trzista, ukljucujuéi snazan nadzor trzista i pravilnu

provedbu jedinstvenog digitalnog pristupnika,

kao prioritet, na prakti¢an nacin u¢inkovito smanje kriti¢ne prepreke na jedinstvenom

trziStu, medu ostalim u usluznom sektoru,

aktivno sudjeluju u provedbi mjera oporavka s ciljem revitalizacije i daljnjeg

produbljivanja jedinstvenog trzista i

provedu potrebne reforme koje mogu biti pokreta¢ konkurentnosti i odrzivog rasta,

osobito u kontekstu procesa oporavka,

30. POZIVA Komisiju da do 15. sijecnja 2021. podnese godiSnje stratesko izvjesce kako bi se

razmotrilo stanje provedbe akcijskog plana za osiguravanje primjene pravila
jedinstvenog trzista iz 2020. i napredak u uklanjanju prepreka na jedinstvenom trzistu,

medu ostalim primjenom mjera iz plana oporavka, uzimajuci u obzir rad SMET-a,

procijenila otpornost jedinstvenog trZista, prvo izvla€enjem pouka iz krize uzrokovane

boles¢u COVID-19 i ocjenjivanjem stabilnosti postojec¢ih postupaka i

na temelju toga analizirala potreba za daljnjim regulatornim i neregulatornim mjerama.

ISTICE da ¢e to izvjeiée biti temelj za rad i kontinuirano praéenje provedbe mjera i kljuénih

etapa koje ¢e se provoditi u suradnji s drzavama ¢lanicama u okviru Vijeca i

31. NAGLASAVA da ée Vijec¢e (konkurentnost) do sastanka Europskog vijeéa u proljeée 2021.

raspravljati 1 na temelju ovog strateskog izvjesca pratiti napredak i buduce mjere za jacanje

otpornosti jedinstvenog trzista s ciljem snaznog oporavka te konkurentne i odrzive Europe.
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