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1. Dne 10. bfezna 2020 zvetejnila Komise dvé sdéleni na t¢éma Dlouhodoby akéni plan pro lepsi
provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu! a na téma Identifikace a feSeni piekazek

na jednotném trhu?.

2. Dne 1. ¢ervence 2020 piedloZilo pifedsednictvi navrh zavérti Rady na téma Prohloubeny
jednotny trh v z4jmu silného hospodaiského oziveni a konkurenceschopné a udrzitelné
Evropy, ktery téhoz dne a dale na zasedanich konanych ve dnech 7., 14. a 22. ¢ervence 2020
posoudila Pracovni skupina pro konkurenceschopnost a rist (vnitini trh). Na jednéanich
v pracovni skuping se podatilo vyfesit vSechny dosud nevyieSené otazky a znéni navrhu

uvedené v ptiloze této poznamky nakonec ziskalo Sirokou podporu.

1 Dokument ST 6778/20.
2 Dokumenty ST 6779/20 + ADD 1.
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3. Vybor stalych zastupcti se proto vyzyva, aby navrh zavéri uvedeny v ptiloze této poznamky
potvrdil a ptedlozil jej Radé, tak aby zavéry mohly byt piijaty jako bod ,,A* na n¢kterém

z jejich nadchazejicich zasedani.
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PRILOHA

Prohloubeny jednotny trh v zajmu silného hospodaiského oZiveni a konkurenceschopné

a udrzitelné Evropy

RADA EVROPSKE UNIE

1.

PRIPOMINA

zavéry Evropské rady ze dne 21. ¢ervence 20203, v nichz bylo zdlraznéno, Ze krize
COVID-19 vyzaduje bezprecedentni Gsili a inovativni pfistup podporujici konvergenci,

odolnost a transformaci v Evropské unii;

zavéry Evropské rady ze dne 20. Gervna 20194 zahrnujici novou strategickou agendu

na obdobi 2019-2024, v nichz se pozaduje integrovanéjsi piistup, ktery propoji vSechny
relevantni politiky a dimenze, a s ohledem na jednotny trh ve vSech jeho dimenzich
(aspektech) se vyzyva k dlouhodobé strategii, kterd je odvazna, vSezahrnujici

a progresivni;

spole¢né ministerské prohlaSeni ministrd EU odpovédnych za primysl a vnitini trh ze
dne 12. Cervna 20203, které zdiraznilo pokra¢ujici vyznam ,,bali¢ku z biezna 2020,
jenZ stanovi novou primyslovou strategii, strategii pro malé a sttedni podniky, akéni
plan pro prosazovani pravidel jednotného trhu®, analyzu zbyvajicich piekazek pro
jednotny trhu’ a novy akéni plan pro ob&hové hospodafstvi, a rovnéz zdiraznilo vyznam

,»planu na podporu ozZiveni Evropy*;

své zavéry ze dne 27. kvétna 20198 na téma ,,Nova arovefi ambici pro
konkurenceschopny jednotny trh*, v nichz je kladen velky diraz na potiebu prohloubeni
jednotného trhu s cilem poskytnout zaklad pro uspesny piechod k soudrzné, vyvazené

a udrzitelné Evropé opirajici se o digitalni rozvoj;

W 9 & B A W

Dokument EUCO 10/20.
Dokument EUCO 9/19.
Tiskova zprava 385/20.
Dokument 6778/20.
Dokument 6779/20.
Dokument 9743/19.
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— zavéry Evropské rady ze dne 22. bfezna 2019, které vyzvaly k integrovanému piistupu,
jenz propoji vSechny piislusné politiky a dimenze s cilem dosahnout siln¢ ekonomické
zékladny, a predevsim k dalSimu prohlubovani a posilovani jednotného trhu se
zvlastnim dirazem na rozvoj ekonomiky zalozené na sluzbach, na zaclenovani
digitalnich sluzeb a na odstranéni zbyvajicich neopodstatnénych prekazek a zabranéni
vzniku novych, jakoz i k dalSimu prohloubeni unie kapitdlovych trhi a energetické unie

a k zajisténi spravedlivého a i¢inného zdanéni;

Klic¢ovy okamzik pro posileni a prohloubeni jednotného trhu

2. ZDURAZNUIJE, Ze silny, spravedlivy, inkluzivni a odolny jednotny trh zaloZeny na jasnych
a respektovanych pravidlech je ekonomickym pilifem evropské integrace a klicovym
faktorem stimulujicim konkurenceschopnost, riist a tvorbu pracovnich mist v EU a je zdsadni

pro jednotu EU 1 pro tlohu Evropy na svétové scéné;

3. UZNAVA, 7e hospodatsky utlum, ktery po celém svété a v EU zpuisobila krize COVID-19,
ma vazny dopad na vétSinu podnikl v EU, zejména na malé a stfedni podniky a zacinajici
podniky, z nichz mnohé eli existenénim probléméim; ZDURAZNUJE, Ze cilem je spole¢né
zvladnout tuto krizi, dosdhnout udrzitelného oZiveni v EU a vyjit z krize siln€j$i nez dfive;
ZDURAZNUIJE, Ze v tomto ohledu je k rychlému oZiveni nezbytna solidarita a spole&né tsili,
a to nejen v podobé poskytnuti rychlé a cilené financni pomoci nejvice postizenym podnikiim,
ale také formou sniZeni zatéZe, omezeni byrokracie a pfekazek a zlepSeni ramcovych

podminek pro podniky, mimo jiné v odvétvi sluzeb;

9 Dokument EUCO 1/19.
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ZDURAZNUIJE, Ze jak ekologicka, tak digitalni transformace maji vyznam coby hnaci sily
evropského oziveni a ristu; POUKAZUJE NA prilezitosti vytvotit z EU udrzitelnou,
klimaticky neutralni, obé¢hovou a digitalni ekonomiku, jez jsou nastinény v Zelen¢ dohod¢ pro
Evropu!® a v nové evropské digitalni strategii!'; UZNAVA, Ze je tieba zajistit, aby tato
transformace byla spravedliva, udrzitelna, fadné a socidln€ vyvazena a zohlediovala

vnitrostatni podminky ¢lenskych statl s cilem zajistit, aby nikdo nezlstal opomenut;

prostiedi; tudiz; ZDURAZNUIJE vyznam posileni hospodaiské a socialni odolnosti EU pfi
soucasném dodrzovani zasad otevien¢ho hospodafstvi, véetn¢ svobodného, spravedlivého
a udrzitelného obchodu a strategické autonomie napti¢ klicovymi technologiemi,

hodnotovymi fetézci a nejcitlivéjSimi primyslovymi ekosystémy;

POUKAZUIJE NA to, Ze integrovany pfistup k posilovani a prohlubovani jednotného trhu je
zasadni pro celkovou konkurenceschopnost, silné oziveni a uspéch zelené a digitalni
transformace; ZDURAZNUJE, Ze jednotny trh je spoleénym vefejnym statkem, ktery miize
plnit svou ulohu kolektivniho strategického zdroje EU, pouze pokud bude odstranéna
roztiiSténost a prekazky branici jednotnému trhu; POUKAZUJE NA vyznam vyuzivani
nejucinnéjsich regulacnich i jinych nastrojt, zejména harmonizace a vzajemného uznavani,

pro posileni a prohloubeni jednotného trhu;

DURAZNE PRIPOMINA, Ze v tuto chvili je kli¢ové, abychom se pougili z krize COVID-19,
vyfesili stavajici nedostatky jednotného trhu, véetné souvisejicich pravnich predpisi, a noveé
stimulovali oZiveni a dlouhodobou konkurenceschopnost naSich podniki, zejména malych

a stiednich podniki;ZDURAZNUIJE proto, Ze je tieba piijmout okamzita opatieni

s konkrétnimi operac¢nimi cili a ambicidznimi a realistickymi harmonogramy, jak je
zdiraznéno nize, a PODTRHUIJE, Ze je odhodlana posilit jednotny trh a zajistit rovné

podminky v souladu s niZe uvedenymi prioritami;

Dokumenty 15015/19 a 12256/16 ADDI].
Dokumenty 6237/20, 6266/20, 6250/20, 6263/20 a 8711/20.
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Sprava jednotného trhu

8.

10.

UZNAVA, 7e jednotny trh byl b&hem krize COVID-19 pod zna¢nym tlakem a Ze &lenské
staty zavedly omezeni s vyraznym dopadem na jednotny trh; ZDURAZNUIJE, Ze je tieba
zajistit, aby doCasna opatieni zavedena v diisledku krize nevedla k trvalému naruSeni

jednotného trhu;

PRIPOMINA, Ze jednotny trh se opira o tzv. étyfi svobody, vykonavané v souladu s pravidly
a zasadami stanovenymi ve Smlouvach; VYZYVA proto &lenské staty, aby co nejrychleji
odstranily zbyvajici do¢asna omezeni zavedena v souvislosti s krizi COVID-19; NALEHAVE
VYBIZI organy EU, a zejména Komisi, aby obnovily a zachovaly plnou integritu jednotného
trhu, zajistily proporcionalitu a branily diskriminaci ob¢ant a podnikt EU a v ptipad¢ potieby
ptijaly dalsi rychla a rozhodna opatteni k zajisténi odpovédného a koordinovaného odstranéni
téchto omezeni; ZDURAZNUIJE, Ze navrat ke stavu jednotného trhu z doby pied krizi
COVID-19 nebude postacovat a ze jednotny trh je tieba dale zlepSovat a prohlubovat,

zejména s cilem podpofit oziveni evropského hospodarstvi;

ZDURAZNUIJE, Ze je tieba zlepit spravu jednotného trhu, aby byl odolngji a zabréanilo se
jeho omezenim, a to i v piipadé moznych budoucich krizi; ZDURAZNUIJE, Ze je diilezité
posilovat ekosystémy a investovat zejména do strategickych hodnotovych fetézcu a klicovych
technologii v EU a zajistit jejich pfeshrani¢ni fungovani, zejména za podminek krize, avSak

i obecné; ZDURAZNUIE proto, Ze je dilezité plng vyuzivat stavajici postupy pro

poskytovani informaci, koordinaci a spolupraci mezi ¢lenskymi staty a Komisi;
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Provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu

1.

12.

13.

VITA dlouhodoby akéni plan pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu,
ktery Komise ptedlozila dne 10. biezna 2020'2; ZDURAZNUIJE vyznam zvy$ovani
povédomi, budovani kapacit a usnadnéni spoluprace mezi vefejnymi organy v riiznych
¢lenskych statech jakozto prakticka opatteni ke zlepseni ptedchdzeni vzniku regulacnich

prekazek a provadeéni a prosazovani pravidel jednotného trhu;

ZDURAZNUIE, ze tadné prosazovani a dodrzovani pravidel jednotného trhu jsou zésadni pro
posileni divéry spotiebitell, jakoZz i1 pro vytvoreni rovnych podminek mezi vSemi podniky, se
zvlastnim zamétenim na rdmec pro dohled nad trhem, bezpecnost vyrobku a vzajemné

uznavanil3;

VITA ziizeni Pracovni skupiny pro prosazovani pravidel jednotného trhu (SMET), ktera bude
slozena z &lenskych stati a Komise; ZDURAZNUIJE, Ze jeji ¢innost je zaloZena na silném
mandatu a méla by byt cilena, jasné¢ vymezena, méla by respektovat pravomoci a povinnosti
¢lenskych statii a Komise a méla by se odliSovat od ulohy a mandatt jinych subjektt, které se
zabyvaji otazkami jednotného trhu; DOMNIVA SE, Ze pracovni skupina SMET by se méla
zamétit na provadéni, uplatiiovani a prosazovani pravidel jednotného trhu i na ptfedchazeni
novym omezenim; NAVRHUIJE, aby pracovni skupina SMET fungovala jako subjekt

na vysoké urovni, ktery by mél byt dopInén o praci na technické Grovni; ZDURAZNUIJE, Ze

A4

naléhavosti, a pfijmout konkrétni opatieni k jejich vyfeSeni a odstranéni;

12
13

Dokument 6778/20.
Natizeni 2019/1020 o dozoru nad trhem a souladu vyrobki s piedpisy, natizeni 2019/515 o
vzajemném uznavani a smeérnice 2001/95 o obecné bezpecnosti vyrobkil.
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14.

15.

16.

17.

POUKAZUIJE NA vyznam sit¢ SOLVIT a jeji databaze pti ur€ovani nejnaléhavéjsich
prekazek pro jednotny trh; VYZYVA Komisi a &lenské staty, aby zajistily zaméfent sité
SOLVIT na potieby uzivateli z fad podnik, a rozvijely cilené osvétové ¢innosti za ucelem
informovani o siti SOLVIT v ramci podnikatelského prostiedi; NALEHAVE VYZYVA
Komisi a ¢lenské staty, aby se zabyvaly opakujicimi se a strukturalnimi ptipady v rdmeci sité
SOLVIT a priijaly opatteni, napt. pomoci co nejefektivnéjsiho vyuziti systému EU Pilot;
ZDURAZNUIE, e sit SOLVIT mize mit pro jednotlivce a podniky piinos, pouze pokud ji

Clenské staty a Komise zafadi mezi priority;

VITA navrh na vytvofeni nastroje pro feseni prekazek pro jednotny trh v ramci jednotné
digitalni brany, aby byla zajisténa co nejvétsi transparentnost, pokud jde o prekdzky, o nichz
ob&ané a podniky informuji; DOMNIVA SE, ze by to mélo byt rozsiteno i na neregulaéni

prekazky;

PODPORUIJE zamér Komise zdokonalit srovnavaci piehled vysledkt v oblasti jednotného
trhu s cilem 1épe sledovat vykonnost pfi uplatiiovani pravidel jednotného trhu a 1épe

zohlednovat situaci koncovych uzivateld na jednotném trhu;

POUKAZUIJE NA to, ze zadavani vetejnych zakazek hraje dilezitou roli pfi snaze dosdhnout
zelené a digitalni transformace, a KLADE DURAZ na potiebu zvysit povédomi
o osvédcenych postupech, zejména prosttednictvim vyuzivani cilenych kritérii a digitalnich

nastrojil pro zadavani vefejnych zakazek ve vSech ptislusnych vetejnych zakazkach;

10698/20 mp/mo 8
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18.

19.

20.

Prekazky pro jednotny trh

VITA sdéleni Komise ze dne 10. biezna 2020 ,,Identifikace a feSeni piekazek pro jednotny
trh“14, které poskytuje prehled piekazek pro jednotny trh, zahrnuje regulacni i neregulaéni
piekazky, jez maji dopad na podniky, a je vypracovano z perspektivy uzivatele;
ZDURAZNUIE, e ¢lenské staty a Komise maji spole¢nou odpovédnost za feseni zjisténych

prekazek;

ZDURAZNUIE, e k odstranéni zbyvajicich neodtivodnénych prekazek a k lepsimu
vyuzivani prilezitosti na jednotném trhu — zejména tam, kde jsou moznosti hospodarského
rastu i nadale nejvétsi, veetn€ odveétvi sluzeb — jsou zapotiebi nové a uzivatelsky privetive)si
metody a piistupy piizptisobené konkrétnim potiebam; VYZYVA ¢&lenské staty a Komisi, aby
zintenzivnily stdvajici Gsili s cilem odstranit roztiiSténost a omezit pfekazky na vSech

urovnich (evropské, vnitrostatni, regionalni a mistni);

UPOZORNUIJE NA ptilezitosti, které by optimélni fungovani jednotného trhu sluzeb
nabizelo, a ZDURAZNUJE, Ze je tieba prohloubit pfeshraniéni integraci trhii se sluZbami;
ZDURAZNUIJE, Ze je nezbytné zlepsit piileZitosti pro pieshraniéni obchod se sluzbami

a zbozim a mobilitu pracovnich sil a odstranit v této oblasti zbyte¢né piekdzky, jakoz i zajistit
ochranu pracovnikd, a Ze je zapotiebi zlepsit poskytovani informaci a zjednodusit
administrativni postupy, véetné fadného provadeéni jednotné digitalni brany; PODPORUJE
vyvoj smérem k inkluzivnimu, modernimu a funkénimu systému evropské digitalni identity
na zakladé natizeni eIDAS, aby byly snadno pouzitelné, bezpecné a interoperabilni digitalni
identity Siroce dostupné pro vSechny Evropany s cilem usnadnit pfeshrani¢ni rist podniki

a zajistit bezpecné vetejné a soukromé transakce na internetu;

14

Dokument 6779/20.
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Posileny jednotny trh, kKtery obstoji i v budoucnosti

21.

22.

ZDURAZNUIE, Ze vyzkum, inovace a vyvoj §pi¢kovych technologii budou kli¢ové pro
urychleni zelené a digitalni transformace; UZNAVA, Ze dobie fungujici jednotny trh ma
zéasadni vyznam pro zajisSténi preshrani¢niho Sifeni novych ekologickych, obéhovych

a digitalnich feSeni a obchodnich modeli;; ZDURAZNUJE, Ze EU by méla oZivit evropské
obchové, udrzitelné a konkurenceschopné vyrobni odvétvi a vytvofit dobtfe fungujici trh

s druhotnymi materialy;

POUKAZUIJE NA vyznam evropskych norem pro jednotny trh, konkurenceschopnost
evropského primyslu a pro bezpeénost a ochranu obéanti; ZDURAZNUIJE, Ze novy
legislativni ramec a harmonizované normy jsou i nadale zasadni pro to, aby EU hrala ptedni
tilohu pfi stanovovani norem na globalni Girovni; PRIPOMINA v této souvislosti své zavéry
ze dne 27. tinora 20205 o0 budoucim vyvoji politiky, které podnikiim nabizeji nejlepsi
pileZitosti pro zahajeni a rozsiteni ¢innosti a zachovani konkurenceschopnosti; UZNAVA
vyznam rychlého a fddného fungovani evropského systému normalizace pro podporu
evropskych podnikti a méniciho se spole¢enského prostiedi; VYZYVA Komisi, aby jestd vice
zlepsila fungovéni systému tak, aby bylo mozné rychle a nalezité podpotfit cile tykajici se
evropské technologické svrchovanosti, zelenou a digitalni transformaci a hospodarské
oziveni; NABADA Komisi, aby spolupracovala se z(i¢astnénymi stranami s cilem nalézt

feSeni stavajicich problémul v rdmci tohoto systému;

15

Dokument 5964/20.
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23.

24.

25.

PODTRHUIJE vyznam posileného a pln¢ funkéniho jednotného trhu s cilem umoznit
evropskym spolecnostem, a zejména tém nejmensim a nejzranitelngj$im malym a stfednim
podnikim, aby inovovaly, rozsifovaly svou ¢innost a prosperovaly na pfeshrani¢ni Grovni
na irokém domacim trhu; VYZY VA k pfijeti kroku s cilem zajistit ptiznivé podnikatelské
prostiedi, které umozni podnikiim, zejména pak malym a stfednim podnikiim, na néz méla
krize COVID-19 silny dopad, plné tézit z ptilezitosti, které¢ nabizi jednotny trh, a to

1 podporou zésady ,,zelenou malym a sttednim podnikim* a umoznénim rtistovych investic
tim, Ze se podpofii investice malych a stfednich podnikli zaméfené na dusevni vlastnictvi;
VYZYVA k tsp&nému ziizeni jednotnych spravnich mist pro malé a stiedni podniky

v Clenskych statech, kterd by nabizela individualizovanou podporu, jak pozaduje strategie
Komise pro malé a stfedni podniky, pti¢emz bude budovana spoluprace se stavajicimi sitémi,
jako je SOLVIT; POUKAZUIJE NA to, Ze program pro jednotny trh by mé&l hrat vyznamnou

ulohu pii posilovani a zlepSovani jednotného trhu a poskytovani pomoci malym a stiednim

vvvvv

PRIPOMINA, 7e v rimci jednotného trhu i na celosvétové trovni by méla byt zajisténa volna
a spravedliva hospodarskd soutéz a rovné podminky, aby nedoslo k naruSeni jednotného trhu;
DOMNIVA SE, 7e by mély byt chranény dlouhodobé strategické zajmy Evropské unie

a jejich ob¢ant, spotiebiteltl a podnika; ZDURAZNUJE, Ze hospodaiské subjekty ze tietich
zemi, které soutézi na jednotném trhu, by mély fungovat za stejnych podminek a pravidel jako
jejich evropské protéjsky, pricemz by mélo byt zajisSténo, Ze EU zlistane atraktivnim
podnikatelskym prostiedim pro zahraniéni investice; V této souvislosti SE ZAJMEM

OCEKAVA diskusi o bilé knize o vytvafeni rovnych podminek v oblasti zahraniénich dotaci;

VITA vetejnou konzultaci o novém néstroji tykajicim se hospodaiské soutéze k feSeni

strukturalnich problémi v oblasti hospodatské soutéZe napfic trhy;
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26. PRIPOMINA, Ze digitalizace umoziiuje intenzivnéjii preshrani¢ni obchod a integrovangjsi
jednotny trh. ZDURAZNUIJE, Ze vyznam digitalizace je horizontalni povahy, a mé&l by proto
byt zohlednén v politice jednotného trhu; ZDURAZNUJE, Ze krom& mnoha dalsich vyhod ma
digitalni transformace potencial vyrazné snizit zbyte¢nou administrativni zat¢z a naklady
na dodrzovani ptedpist, a tim zvysit efektivitu jednotného trhu; POUKAZUIJE NA to, Ze nové
ptistupy k politikdm jednotného trhu musi byt vhodné pro digitalni v€k a umoznit EU, aby se
stala hospodarskou oblasti s jednotnym a u¢innym regula¢nim ramcem, jehoz standardni
soucasti je digitalizace a ktery obstoji v budoucnosti, bude v souladu s pozadavky
na zlepSovani pravni Gpravy a bude schopen reagovat na nové a dynamické obchodni modely,

zejména v ramci digitalni ekonomiky;

27.  SE ZAJMEM OCEKAVA jednani o navrhu bali¢ku aktu o digitalnich sluzbach ptedlozeném
Komisi a KONSTATUIJE, Ze akéni plan EU v oblasti duSevniho vlastnictvi mize ptispét

mimo jiné ke stimulaci investic do vyzkumu a vyvoje a k podpofte klicovych technologii;

28. UZNAVA vyznam strukturalnich reforem na arovni ¢lenskych statil pro oZiveni
konkurenceschopnosti EU; VITA tudiz skute¢nost, Ze se Komise zagala zabyvat vykonnosti
jednotného trhu a jeho vztahy se strukturdlnimi reformami v ramci procesu evropského
semestru; VYZY VA ¢&lenské staty a Komisi, aby tento piistup nadale rozvijely a jesté vice jej

uplatiiovaly v praxi;
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29. VYZYVA &lenské staty, aby

o ucinng spolupracovaly a ptidé€lily pfisluSné zdroje na lepsi provadéni a prosazovani
prava EU v oblasti jednotného trhu, véetn¢ diikladného dozoru nad trhem a fadného
provadéni jednotné digitalni brany;

1 v odvétvi sluzeb;

J aktivné se podilely na provadéni opatieni na podporu oziveni s cilem revitalizovat

a dale prohloubit jednotny trh a

. provedly nezbytné reformy, které mohou byt hnaci silou konkurenceschopnosti

a udrzitelného rustu, v neposledni fad¢ v souvislosti s procesem hospodaiského oziveni;
30. VYZYVA Komisi, aby do 15. ledna 2021 piedlozila vyroéni strategickou zpravu s cilem

. zhodnotit stav provadéni akéniho planu pro prosazovani jednotného trhu z roku 2020
a pokrocit pti feSeni pirekazek na jednotném trhu, mimo jiné prosttednictvim opatieni

pléanu na podporu oziveni, s pfihlédnutim k ¢innosti pracovni skupiny SMET;

. posoudit odolnost jednotného trhu, v prvé fadé vyvozenim poznatkt z krize COVID-19

a zhodnocenim spolehlivosti stavajicich postupt, a
J analyzovat na tomto zakladé pottebu dalSich regulac¢nich 1 jinych opatieni.

ZDURAZNUIE, Ze tato zprava bude zakladem pro praci a priib&zné sledovani provadéni

opatfeni a milnikid v Radé spolu s ¢lenskymi staty; a

31. UPOZORNUIE na to, ze Rada pro konkurenceschopnost na zakladé této strategické zpravy
pied jarnim zasedanim Evropské rady v roce 2021 projedna a bude monitorovat pokrok
a budouci opatieni na posileni odolnosti jednotného trhu v zajmu silného oziveni

a konkurenceschopné a udrzitelné Evropy.
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