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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind implementarea asistentei macrofinanciare acordate tarilor terte in 2024 '

1. INTRODUCERE

Asistenta macrofinanciard (AMF) este un instrument financiar al UE? acordat tirilor
partenere care se confruntd cu o criza a balantei de plati. De la crearea sa in 1990, AMF a
contribuit la imbunatatirea stabilitatii macroeconomice si financiare in tarile invecinate sau
apropiate din punct de vedere geografic de UE, incurajand in acelasi timp reformele
structurale. Acordarea sa este conditionatd de un mecanism de creditare fard caracter
prudential convenit cu Fondul Monetar International (FMI)*. Scopul siu este s reduci
presiunea imediata exercitatd asupra tarii partenere pentru a aborda problemele subiacente
care provoaca dezechilibre ale balantei de plati. Acest lucru 1i permite acesteia sa isi
mareascd marja de manevra bugetara, sd imbunatiteasca sustenabilitatea datoriei sale si sa
se concentreze pe realizarea reformelor necesare. Prin facilitarea traiectoriei de ajustare
macroeconomicad, operatiunile AMF pot avea impact economic si social pozitiv, astfel
incat tara respectiva sa aiba mai mult timp si mai multe posibilitati pentru a aborda cauzele
principale ale crizei balantei de plati cu care se confrunta.

Cel mai adesea, AMF ia forma unor imprumuturi finantate prin obligatiuni ale UE.
incepénd din ianuarie 2023, abordarea finantarii AMF a trecut de la o abordare ,,back-to-
back’la o structurd unificatd, in care emisiunile de obligatiuni sunt decuplate de la platile
specifice. In schimb, in prezent, Comisia emite obligatiuni UE de marci unica si
directioneaza veniturile catre un fond de finantare central, care, la randul sau, finanteaza
mai multe programe de politica ale UE (inclusiv AMF). In unele cazuri, AMF poate consta
in intregime in imprumuturi, In timp ce in alte cazuri poate fi o combinatie de imprumuturi
si granturi.

AMF este pusa la dispozitie in transe si numai dacd sunt indeplinite toate conditiile de
politicd economica legate de aceste transe, astfel cum sunt convenite cu tara partenera.
Exista, de asemenea, o conditie politicd prealabila pentru acordarea AMF, care impune
respectarea mecanismelor democratice (inclusiv un sistem parlamentar pluripartit si
respectarea statului de drept, precum si respectarea drepturilor omului). Astfel, AMF vine
si in completarea asistentei obisnuite acordate de UE pentru cooperare si contribuie la
indeplinirea obiectivelor mai ample de mentinere a stabilitatii si de promovare a
prosperitatii si a valorilor UE dincolo de frontierele sale. Acest lucru este sustinut de

! Prezentul raport se bazeaza pe informatiile disponibile pana in martie 2025.

2 Temeiul juridic pentru AMF acordatd tarilor terte, altele decat tarile in curs de dezvoltare, este articolul 212 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Articolul 213 din TFUE poate fi utilizat ca temei juridic atunci cand tara
tertd are nevoie de asistenta financiard urgenta.

3 Tn urma invaziei pe scari largd a Rusiei, din februarie 2022, s-a ficut o exceptie de la aceastd conditie prealabili cu
ocazia instituirii sprijinului exceptional AMF+ acordat Ucrainei.

41n cazuri justificate in mod corespunzitor (de exemplu, sume mici, o preferinta clari a beneficiarului pentru o structura
specifica a imprumuturilor), se poate aplica abordarea ,back-to-back”, in care Comisia emite obligatiuni si transfera
veniturile direct tarii beneficiare (de exemplu, plati de imprumuturi citre Republica Moldova in iulie si decembrie 2024).



constatdrile mai multor evaludri independente ale operatiunilor AMF finalizate®, precum
si de recenta metaevaluare a operatiunilor din ultimul deceniu®.

In 2024, un an cu provocari accentuate pe fondul evolutiilor geopolitice rapide, AMF a
continuat sd isi demonstreze capacitatea de reactie rapida si eficientd la circumstante
exceptionale, mentinandu-si in acelasi timp misiunea principald de promovare a stabilitatii.
AMF acordati in contextul initiativei G7 intitulate ,,Imprumuturi pentru accelerarea
veniturilor extraordinare (Extraordinary Revenue Acceleration — ERA) pentru Ucraina” —
determinatd de continuarea razboiului de agresiune al Rusiei — a reafirmat angajamentul
Uniunii de a transpune solidaritatea intr-un sprijin concret pentru Ucraina, sprijinind in
acelasi timp alti parteneri care se confruntd cu repercusiunile economice ale rdzboiului.
Escaladarea ostilitatilor in Orientul Mijlociu a determinat, de asemenea, Uniunea sd acorde
AMF actorilor-cheie din regiune.

Raportul din 2024 a fost elaborat in conformitate cu obligatiile de informare ale Comisiei,
astfel cum sunt prevazute in actele juridice relevante. Acesta este insotit de un document
de lucru al serviciilor Comisiei care oferd o analizd mai detaliatd a implementarii
operatiunilor individuale de asistentd macrofinanciara.

2. OPERATIUNI DE ASISTENTA MACROFINANCIARA iN 2024

In 2024, in contextul intensificirii agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei si al nevoilor
continue de finantare ale tdrii, Uniunea a adoptat un nou pachet de AMF exceptionald
pentru Ucraina in cadrul initiativei G7 privind imprumuturile ERA. In urma platii sumei
de 18 miliarde EUR in 2023 in cadrul programului AMF+, Mecanismul pentru Ucraina a
devenit principalul instrument de sprijin bugetar al Uniunii pentru Ucraina in 2024,
acordand asistentd bugetara in valoare de 16,5 miliarde EUR. Cu toate acestea, ca urmare
a agresiunii in curs a Rusiei, nevoile de finantare ale Ucrainei au ramas la niveluri
exceptional de ridicate in 2024. Acest lucru i-a determinat pe liderii G7 sd promita, la
mijlocul anului 2024, imprumuturi ERA in valoare de 45 de miliarde EUR, care urmeaza
sa fie rambursate prin intermediul veniturilor extraordinare generate de activele suverane
ruse imobilizate. UE s-a bazat pe acest angajament prin adoptarea Regulamentului (UE)
2024/2773 de instituire a Mecanismului de cooperare In materie de imprumuturi pentru
Ucraina (MCIU) si de acordare de asistenta macrofinanciara (AMF) exceptionald Ucrainet,
in valoare de pand la 18,1 miliarde EUR 1n conditii foarte avantajoase, pentru a atenua
presiunea asupra finantelor publice ale Ucrainei, In masura in care este posibil.
Imprumuturile au o scadenti de 45 de ani si o perioadi de gratie de 10 ani. Rambursarea
va depinde in principal de veniturile extraordinare legate de activele suverane rusesti
imobilizate. Dupa punerea la dispozitie a AMF in decembrie 2024, platile sunt programate
pe parcursul anului 2025.

In 2024, Uniunea a platit, de asemenea, ultimele transe ale AMF modificatd pentru
Republica Moldova, care a fost conceputda pentru a contribui la contracararea efectelor
crizei energetice care a inceput in octombrie 2021 si a efectelor de propagare ale agresiunii
in curs a Rusiei impotriva Ucrainei. Intre timp, jumatate din AMF in valoare de 100 de
milioane EUR convenitd pentru Macedonia de Nord a fost platitd cu succes, sprijinind tara
in contextul unor conditii financiare globale stricte, al cresterii preturilor la energie si al
pierderilor neprevazute de energie electricd detinuta de stat. A doua si ultima transa a AMF

3> Toate evaludrile sunt disponibile pe site-ul web al Comisiei: https:/ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-
and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.

6SWD(2023) 0016, final, Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea asistentei macrofinanciare acordate
tarilor terte (Meta-evaluarea operatiunilor pentru perioada 2010-2020).
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este disponibila pana in 2026, dar este putin probabil sa fie utilizatd din cauza lipsei de
progrese in punerea 1n aplicare a conditiilor de politica.

In martie 2024, recunoscand situatia financiara critica a Egiptului si rolul sau stabilizator
important in regiune, Comisia a propus o AMF in valoare de 5 miliarde EUR, inclusiv o
operatiune urgentd pe termen scurt in valoare de 1 miliard EUR, care a fost platitd in
decembrie 2024, conditionatd de realizarea unor reforme economice si de unele criterii de
referintd privind drepturile omului. Propunerea privind restul de 4 miliarde EUR rdmane
in curs de examinare de cédtre Parlamentul European si Consiliu, impreund cu propunerea
Comisiei privind AMF pentru Iordania, care se preconizeaza ca va fi adoptata in T2 2025.

Stadiul de implementare a operatiunilor AMF in 2024 (pe regiuni)

2.1 Parteneriatul estic

. Republica Moldova

Republica Moldova se redreseaza in urma crizei energetice din 2021. Redresarea sa
economica a inceput in 2023 si s-a consolidat in 2024, cu o crestere a PIB-ului de 2,6 %.
Consumul privat mai puternic datorita inflatiei scazute si cresterii salariilor reale,
impreund cu redresarea investitiilor, au compensat cresterea slaba a exporturilor.
Salariile reale au continuat sa creasca, in timp ce o politica monetara mai relaxata a
sprijinit creditele de consum si investitiile. Deficitul de cont curent a crescut in 2024, dupa
o scadere brusca in 2023, ca urmare a unui deficit comercial mai mare cauzat de scaderea
exporturilor de bunuri si de stabilitatea importurilor. Cresterea exporturilor de servicii,
determinata de sectorul TIC, a compensat partial scaderea exporturilor de bunuri.
Remiterile de bani au continuat sa scada la 11,4 % din PIB in T2 2024, in timp ce fluxurile
de investitii straine directe (ISD) din exterior ca procent din PIB au scazut in primele trei
trimestre ale anului 2024. Deficitul bugetar in 2024 s-a redus la 3,9 % din PIB in 2024,
ca urmare a colectarii mai puternice a veniturilor, a scaderii cheltuielilor de capital si a
imbunatatirii directionarii masurilor de sprijin adoptate pentru a atenua impactul
preturilor ridicate la energie asupra gospoddriilor. In 2024, guvernul si-a mentinut
orientarea spre reforma si angajamentul fata de stabilitatea macroeconomica, dar
riscurile de evolutie negativa (in special in legatura cu situatia energeticda) au ramas
ridicate. Negocierile de aderare la UE au fost lansate oficial in 2024, iar in cadrul unui
referendum s-a inregistrat o majoritate restransa in favoarea modificarilor constitutionale
propuse in vederea aderarii la UE.

Republica Moldova a fost puternic afectata de criza energetica in 2021. In urma unei cereri
adresate de Republica Moldova la 19 noiembrie 2021, Comisia a adoptat o propunere de
AMEF 1n valoare de 150 de milioane EUR (120 de milioane EUR sub forma de imprumuturi
pe termen mediu si un grant in valoare de 30 de milioane EUR). Parlamentul si Consiliul
au adoptat o decizie in acest sens la 6 aprilie 2022 [Decizia (UE) 2022/563].
Memorandumul de intelegere (MoU), acordul privind un plan de imprumut si acordul de
grant privind aceastd AMF au fost semnate la 22 iunie 2022 si ratificate de Parlamentul
Republicii Moldova la 14 1ulie 2022.

Ca raspuns la cresterea impactului direct si indirect al razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei asupra economiei Republicii Moldova, la 24 ianuarie 2023, Comisia a
adoptat o propunere de majorare a AMF in curs cu 145 de milioane EUR. Din aceasta
sumd, pana la 100 de milioane EUR au fost sub forma de Tmprumuturi si 45 de
milioane EUR, sub formd de granturi. Parlamentul European si Consiliul au adoptat o
decizie 1n acest sens la 14 iunie 2023 [Decizia (UE) 2023/1165]. Aceasta decizie a majorat



sprijinul total acordat prin intermediul acestei AMF la 295 de milioane EUR (din care
75 de milioane EUR sub forma de granturi). Asistenta financiara suplimentard din cadrul
AMF a facut parte dintr-un pachet mai amplu de sprijin al UE pentru Republica Moldova,
pe care presedinta Comisiei 1-a anuntat in noiembrie 2022 si care a inclus, de asemenea,
sprijin bugetar 1n valoare de 105 milioane EUR.

AMF a fost pusa la dispozitie In cinci transe, in conformitate cu memorandumul de
intelegere modificat care a intrat in vigoare la 5 septembrie 2023. Prima transd, in valoare
de 50 de milioane EUR (din care 15 milioane EUR sub forma de granturi) a fost pusa la
dispozitie la 1 august 2022. Cea de a doua transd, in valoare de 50 de milioane EUR
(10 milioane EUR sub forma de granturi), a fost pusa la dispozitie la 22 martie 2023. Cea
de a treia transa (s1 anume prima ,,transd suplimentara” din AMF suplimentard) a fost pusa
la dispozitie la 25 octombrie 2023 (50 de milioane EUR sub forma de imprumuturi),
respectiv la 27 octombrie 2023 (22,5 milioane EUR sub forma de granturi). Cea de a patra
transd (si anume a doua ,transd suplimentara” din AMF modificatd) a fost pusd la
dispozitie la 18 iulie 2024 (50 de milioane EUR sub forma de imprumuturi si
22,5 milioane EUR sub forma de granturi). Cea de a cincea si ultima transa a fost pusa la
dispozitie la 17 decembrie (45 de milioane EUR sub forma de imprumuturi), respectiv la
18 decembrie 2024 (5 milioane EUR sub forma de granturi).

Plata AMF a facut obiectul unui bilant pozitiv in cadrul Mecanismului extins de
creditare/Mecanismului de finantare extinsd (MEC/MFE) al programului FMI pentru
Republica Moldova, care a fost adoptat in decembrie 2021 si majorat suplimentar in
mai 2022. Dupd majorare, programul Fondului se ridicd la 815 milioane USD. in
decembrie 2023, Consiliul director al FMI a aprobat, de asemenea, un acord pentru
Republica Moldova in cadrul Mecanismului de finantare pentru rezilienta si durabilitate,
pentru o suma echivalenta cu 173 de milioane USD, pentru a sprijini eforturile Republicii
Moldova de consolidare a rezilientei la socurile climatice, pentru a sprijini reformele din
sectorul energetic, pentru a spori gradul de pregatire a sectorului financiar intern si pentru
a mobiliza finantare durabila. In urma demiterii bruste a guvernatorului Bancii Nationale
a Republicii Moldova (BNM) in decembrie 2023, au avut loc discutii cu privire la
importanta bunei guvernante si a independentei Bancii Centrale. Aceasta a condus la o
serie de masuri care au permis FMI sd incheie cu succes a cincea revizuire in cadrul
acordurilor MEC/MFE si prima revizuire in cadrul RSF la 28 iunie 2024. La
17 decembrie 2024, FMI a finalizat cea de a sasea revizuire in cadrul acordurilor
MEC/MFE si a doua revizuire din cadrul RSF cu Republica Moldova, permitand o plata
in valoare de 162,6 milioane USD. Se preconizeaza ca programul FMI va include inca
doua revizuiri si se va desfasura pana in octombrie 2025.

° Ucraina

In contextul distrugerilor grave provocate capitalului uman si fizic de la invazia pe scard
larga a Rusiei in 2022, economia Ucrainei a dat dovada de o rezilienta remarcabild. PIB-
ul a crescut cu 5,3 % in 2023 si se estimeaza ca a crescut cu 3,5 % in 2024, desi s-a
observat o oarecare incetinire a cresterii in cea de a doua jumdtate a anului 2024.
Redresarea a fost sprijinita de redeschiderea rutelor de export (in special pe Marea
Neagra si Dunare) si de o asistenta financiard internationala puternica (inclusiv din AMF
exceptionala acordata de UE in 2023 si din punerea in aplicare a Mecanismului pentru
Ucraina, incepdnd din 2024). Inflatia, care a scazut semnificativ in 2023, s-a accelerat la
sfarsitul anului 2024 din cauza cresterii costurilor energiei electrice ca urmare a
intensificarii atacurilor asupra infrastructurii energetice si a cresterii puternice a
salariilor in contextul deficitului de forta de munca. Ca raspuns, Banca Nationala a



Ucrainei a indsprit politica monetara, ridicand rata dobdnzii de politica monetara la
14,5 % in ianuarie 2025. Deficitul de cont curent a crescut la 7,6 % din PIB in 2024, in
principal din cauza reducerii granturilor internationale, in timp ce deficitul comercial a
ramas stabil, deoarece cresterea importurilor pentru aparare si reconstructie a compensat
cresterea exporturilor. In pofida mediului dificil, sectorul bancar ramdne stabil si
profitabil, cu rate in scadere ale creditelor neperformante si cu amortizoare de capital
suficiente. Finantele publice ramdn sub presiune, cu un deficit bugetar de 19,1 % din PIB
in 2024, care a fost determinat in mare masura de cheltuielile ridicate pentru aparare §i
reconstructie. Se preconizeaza ca masurile fiscale vor consolida veniturile in 2025, dar
decalajul intre veniturile si cheltuielile bugetului ramdne semnificativ. Privind in viitor,
perspectivele de crestere sunt afectate de incertitudinea legata de distrugerea
infrastructurii (energetice), de deficitul de forta de munca si de cursul viitor al razboiului.
In acest context, sprijinul international sustinut ramdne esential pentru stabilitatea
economica a Ucrainei si pentru capacitatea acesteia de a face fata razboiului de agresiune
al Rusiei.

In urma plitii sumei de 18 miliarde EUR in 2023 in cadrul programului AMF+,
Mecanismul pentru Ucraina a devenit principalul instrument de sprijin bugetar al Uniunii
in 2024, acordand asistenta in valoare de 16,5 miliarde EUR 1n cadrul pilonului I. Cu toate
acestea, escaladarea si continuarea agresivitatii Rusiei au intensificat si mai mult nevoile
de finantare pentru 2024 si ulterior. In pofida sprijinului acordat prin intermediul
Mecanismului pentru Ucraina si a contributiilor din partea altor parteneri, a aparut un
deficit rezidual de finantare. Ca raspuns, liderii G7 s-au angajat, in cadrul summitului lor
din iunie 2024 de la Apulia, Italia, s acorde Ucrainei imprumuturi ERA in valoare de
45 de miliarde EUR, care ar urma sa fie rambursate utilizdnd viitoarele venituri
extraordinare generate de activele suverane rusesti imobilizate detinute in Uniune si in alte
jurisdictii relevante.

Pe baza acestui angajament, la 20 septembrie 2024, Comisia a prezentat o propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui mecanism de
cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina si de acordare de asistentd
macrofinanciara exceptionald Ucrainei. Parlamentul European si Consiliul au adoptat
aceasta propunere la 24 octombrie 2024 sub forma Regulamentului (UE) 2024/2773
(Regulamentul MCIU), care a intrat in vigoare la 29 octombrie 2024. Pe baza contributiilor
confirmate ale partenerilor G7 In urma reuniunii ministrilor de finante ai G7 de la
25 octombrie 2024 de la Washington DC, Uniunea a confirmat un imprumut AMF in
valoare de 18,1 miliarde EUR pentru Ucraina, care urma sa fie pus la dispozitie printr-o
singura transa. Decizia de autorizare a punerii la dispozitie a transei unice a fost adoptata
la 18 decembrie 2024 de catre Comisia Europeana, iar prima plata catre Ucraina, in valoare
de 3 miliarde EUR, a avut loc la 10 ianuarie 2025. Platile ulterioare vor fi efectuate pe tot
parcursul anului 2025.

Avand in vedere circumstantele exceptionale, aceasta AMF prevede conditii extrem de
favorabile. Ucraina raméane raspunzdtoare in mod oficial pentru rambursarea
imprumuturilor ERA, dar rambursarile sunt destinate a fi finantate de veniturile
extraordinare generate de activele rusesti imobilizate. Prin urmare, nu este de asteptat ca
Ucraina sa 1si utilizeze propriile resurse pentru a rambursa direct imprumuturile.
Rambursarile vor fi gestionate in schimb prin intermediul MCIU, astfel incat Ucraina sa
poatad concentra beneficiile acestor venituri extraordinare la inceputul perioadei, reducand
in acelasi timp la minimum impactul asupra finantelor sale publice. In plus, in cazul in care
veniturile extraordinare se dovedesc insuficiente pentru a rambursa imprumutul AMF,
scadenta In conditii extrem de avantajoase de 45 de ani si perioada de gratie de 10 ani
inainte de inceperea rambursarii principalului vor oferi o marjd larga de manevra pentru a



asigura stabilizarea situatiei macrofiscale a Ucrainei. Acest mecanism de finantare nu
numai cd reduce presiunea imediata asupra finantelor publice ale Ucrainei, ci asigurd si
faptul ca fluxurile costurilor cu serviciul datoriei vor ramane gestionabile atunci cand vor
incepe 1n anii 2030, atenuand Tn mod semnificativ riscurile la adresa stabilitatii financiare
in cursul perioadei de redresare. Afluxul de venituri ciatre MCIU depinde de imobilizarea
continud a acestor active, care face obiectul reinnoirii sanctiunilor o data la sase luni.
Consiliul a adoptat cea mai recenta reinnoire la 27 ianuarie 2025. Reinnoirea sanctiunilor
necesitd unanimitate in Consiliu.

La fel ca in cazul programelor AMF anterioare, plata acestui imprumut AMF exceptional
in valoare de 18,1 miliarde EUR a fost conditionata de indeplinirea angajamentelor de
politica prevazute in memorandumul de intelegere dintre Uniune si Ucraina.
Memorandumul de intelegere, care a fost aprobat de Comitetul statelor membre pentru
AMEF la 7 noiembrie 2024, a intrat in vigoare la 4 decembrie 2024. Punerea in aplicare cu
succes a conditiilor de politica in concordanta cu o serie de conditii care stau la baza
Planului pentru Ucraina (care acopera domenii-cheie de reforma, cum ar fi stabilitatea
macrofinanciard, intreprinderile de stat, administratia publica, statul de drept si apararea)
a permis deblocarea transei unice a imprumutului AMF la 18 decembrie 2024.

2.2 Vecinatatea sudica
. Egipt

O situatie din ce in ce mai volatila in Palestina a avut repercusiuni asupra regiunii,
inclusiv asupra Egiptului. Cu toate acestea, incepand din 2024, perceptia economica in
Egipt s-a imbunatatit semnificativ in urma unificarii, in martie 2024, a regimului
fragmentat al cursului de schimb, sustinuta de angajamentele financiare importante ale
partenerilor internationali. PIB-ul real a crescut cu 2,4 % in cursul ultimului exercitiu
financiar (EF, iulie-iunie 2023-2024) (in scadere de la 3,8 % in EF 2022-2023) si a ajuns
la 3,5 % de la an la an in T3 2024. Somajul a ramas in general stabil, ajungand la 6,7 %
in septembrie 2024 (fata de 7,0 % in 2024). Inflatia preturilor de consum a ramas ridicata,
situandu-se la 24,1 % in decembrie 2024, dar a fost mai mica decdt valoarea maxima
temporard de 35,7 % din februarie 2024. Intre februarie si decembrie, rezervele oficiale
au crescut de la 35,3 miliarde USD la 47,1 miliarde USD (acoperind aproximativ 10 luni
de importuri). Acest lucru s-a datorat alocarilor secventiale din cadrul tranzactiei istorice
Ras El-Hekma, o investitie de 35 de miliarde USD dintr-un fond suveran al Emiratelor
Arabe Unite intr-un proiect imobiliar pe coasta de nord a Egiptului. Deficitul bugetar in
EF 2023-2024 a beneficiat, de asemenea, de incasarile unice generate de proiectul Ras
El-Hekma, reducdndu-se la 3,6 % din PIB in EF 2023-2024 (comparativ cu -6,2 % din
PIB in exercitiul financiar precedent). Soldul primar s-a imbunatatit semnificativ in
aceeasi perioada. FMI estimeaza ca datoria publica a scazut la 90,9 % din PIB pana la
sfarsitul anului EF 2023-2024 (in scadere de la 95,9 % din EF anterior), deoarece unele
venituri din tranzactia de investitii Ras El-Hekma au fost utilizate pentru reducerea
datoriei. Deficitul de cont curent s-a accentuat, ajungand la 5,5 % din PIB in EF 2023-
2024 (fata de deficitul de 1,2 % din PIB in EF anterior). Unificarea cursurilor de schimb
si cresterea increderii generata de sprijinul international incepdnd cu luna martie au
sprijinit exporturile si turismul, insa presiunea asupra balantei contului curent cauzata de
perturbarile de la Marea Rosie a fost prelungita si, probabil, nu se va atenua decdt treptat.

La 17 martie 2024, UE si Egiptul au convenit sa isi consolideze relatiile si sa dezvolte un
parteneriat strategic si cuprinzdtor pentru prosperitate, stabilitate si securitate comune, care
sd acopere domenii specifice de cooperare. Parteneriatul se bazeaza pe un pachet financiar
de pana la 7,4 miliarde EUR, constand 1n sprijin pe termen scurt si lung pentru agenda de



reforme macrofiscale si socioeconomice necesare. Avand in vedere situatia economica si
financiara dificila a Egiptului si rolul sdu de factor stabilizator important intr-o regiune din
ce 1n ce mai volatild, la 15 martie 2024, Comisia a propus sprijinirea Egiptului prin doua
operatiuni AMF 1n valoare de pana la 5 miliarde EUR reunite sub forma unor imprumuturi
pe termen lung in conditii extrem de avantajoase. Pachetul AMF a fost impartit in (i) o
propunere de operatiune AMF pe termen scurt in valoare de 1 miliard EUR (bazata in mod
exceptional pe articolul 213 din TFUE’) pentru a permite plata integrald intr-o singurd
transa in 2024, avand In vedere nevoile urgente de finantare ale Egiptului (si vacanta
Parlamentului European inaintea alegerilor din vara anului 2024); si (ii) o propunere de
operatiune AMF obisnuita de pana la 4 miliarde EUR (bazata pe articolul 212 din TFUE).
Consiliul a adoptat AMF pe termen scurt la 12 aprilie 2024 [Decizia (UE) 2024/1144].
Parlamentul European si Consiliul examineaza in prezent propunerea privind AMF
obisnuita.

Pachetul AMF a fost propus impreuna cu un MFE majorat al FMI, pe baza unui acord la
nivel tehnic incheiat la 6 martie 2024, care a fost apoi adoptat de Consiliul director al FMI
la 29 martie 2024. Programul, care a fost adoptat pentru prima datd in decembrie 2022, a
fost majorat de la 3 miliarde USD la 8 miliarde USD si ofera o ancord puternica pentru
continuarea progreselor in ceea ce priveste reformele economice. FMI si Egiptul au ajuns
laun acord la nivel tehnic cu privire la cea de cea de a patra revizuire la 24 decembrie 2024.

AMF pe termen scurt a fost sustinutd de un memorandum de intelegere. Memorandumul
de intelegere prevedea plata sprijinului intr-o singura transa si continea un set de reforme
de politicd economica convenite menite sd Tmbunatiteascd stabilitatea si rezilienta
macroeconomica, s consolideze mediul de afaceri si competitivitatea si sd promoveze
tranzitia verde. In conformitate cu memorandumul de intelegere, plata sprijinului a fost
conditionata de: (i) punerea in aplicare a reformelor de politicad economica convenite; (ii)
punerea in aplicare a unor masuri concrete si credibile in directia respectdrii mecanismelor
democratice eficace (printre care un sistem parlamentar pluripartit) si a statului de drept si
garantarea respectdrii drepturilor omului si (iii) o platd conform programului in curs al
FMI. Evaluarea generala a punerii in aplicare a fost pozitiva. Decizia de punere la
dispozitie a AMF a fost adoptatd la 18 decembrie 2024, iar transa unica a fost platita
integral la 27 decembrie 2024.

2.3 Balcanii de Vest
° Macedonia de Nord

Redresarea economiei in urma pandemiei de COVID-19 ramane lenta. Productia reala a
crescut cu 2,8 % in 2024. Cresterea economica a fost determinata de investitii si de
consumul public, acesta din urma reflectand partial o crestere puternica a salariilor din
sectorul public. Sustinuta de cresterea veniturilor reale, cresterea consumului
gospodariilor s-a accelerat, de asemenea. Balanta externa a avut o contributie negativa
la cresterea economica, deoarece cererea de pe principalele piete de export a fost slaba.
Inflatia, care s-a temperat la inceputul anului, a crescut din nou in luna septembrie,
ajungand la o medie anuala de 3,5 %, in scadere de la 9,4 % in 2023. Aceastd crestere de
la sfarsitul anului a fost determinata in principal de cresterea preturilor la alimente, alcool
si tutun, in pofida plafoanelor tarifare impuse de guvern pentru bunurile de baza. Desi
scaderea preturilor la energie a generat un mic excedent la sfarsitul anului 2023 pentru
balanta contului curent, aceasta a revenit la situatia de deficit in 2024 (-2,3 %) ca urmare

7 Articolul 213 din TFUE se aplici in cazurile in care este necesard o asistentd financiard urgenti care necesitd doar
adoptarea de cétre Consiliu.



a deteriorarii deficitului din comertul cu marfuri si a reducerii excedentului veniturilor
secundare. Deficitul veniturilor primare a crescut, de asemenea.

La 6 februarie 2023, Comisia a adoptat o propunere de acordare a unei AMF pentru
Macedonia de Nord, in valoare de pana la 100 de milioane EUR sub forma de imprumuturi,
care urmeaza sa fie platitd in doud transe egale. Decizia Parlamentului European si a
Consiliului a fost adoptata la 12 iulie 2023 [Decizia (UE) 2023/1461], iar memorandumul
de intelegere a fost semnat cu autoritdtile Republicii Macedonia de Nord 1n ianuarie 2024.
Memorandumul de intelegere cuprinde 20 de conditii de politica (dintre care 8 se refera la
prima platd) in urmatoarele domenii: finante publice; mediul de afaceri; educatia si piata
fortei de munca; energie si sistemul judiciar, buna guvernanta si lupta impotriva coruptiei.
Comisia a confirmat cd au fost Indeplinite toate conditiile pentru prima transad si, la
22 aprilie 2024, a decis sa puna la dispozitie plata corespunzatoare in valoare de 50 de
milioane EUR.

AMF este conditionata de un bilant pozitiv in ceea ce priveste programul in curs al FML
La 22 noiembrie 2022 si in urma solicitdrii autoritatilor si a unui acord la nivel tehnic,
Consiliul FMI a adoptat un acord pe 24 de luni in cadrul liniei in scop precautionar si de
lichiditate. In ianuarie 2024, FMI a finalizat prima revizuire a programului. Cu toate
acestea, linia in scop precautionar si de lichiditate a FMI a expirat in noiembrie 2024 fara
a avea loc a doua revizuire, ceea ce iInseamnd cd una dintre conditiile prealabile esentiale
pentru plata celei de-a doua si ultime transe din AMF nu este indeplinita in prezent.

Prima jumatate a AMF a fost platita cu succes, dar a doua si ultima transa a AMF pare
putin probabil sa fie utilizatd. Noul guvern nu a inregistrat progrese in ceea ce priveste
punerea in aplicare a conditiilor de politica aferente ultimei transe de 50 de milioane EUR,
care include asigurarea adoptarii de catre parlament a mai multor legi, inclusiv a legislatiei
secundare necesare pentru legea privind eficienta energetica, precum si a legislatiei de
punere in aplicare pentru noua lege privind combaterea spalarii banilor. In plus, Macedonia
de Nord a contractat recent douda imprumuturi bilaterale in valoare de 500 de
milioane EUR, fiecare la o ratd a dobanzii avantajoasa, de la banca Eximbank detinutd de
statul maghiar, ceea ce reduce nevoile de finantare externd. in aceste conditii, plata celei
de a doua transe AMF este destul de putin probabild. Perioada de disponibilitate a AMF se
incheie in august 2026.

3. ASIGURAREA UTILIZARII ADECVATE A FONDURILOR AMF:
EVALUARI OPERATIONALE, EVALUARI EX POST

3.1 Evaluadri operationale

In conformitate cu cerintele din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 (Regulamentul
financiar), Comisia, cu ajutorul consultantilor externi, realizeazd evaludri operationale
pentru a obtine garantii rezonabile cu privire la buna functionare a procedurilor
administrative si a circuitelor financiare in tarile beneficiare.

Evaluarile operationale se concentreazd asupra sistemelor de gestionare a finantelor
publice (GFP) (in special asupra modului in care sunt organizate ministerele de finante si
bancile centrale si asupra procedurilor pe care le implementeaza acestea) si, mai exact,
asupra modului in care sunt gestionate conturile care primesc asistenta financiard din partea
UE. Se acorda, de asemenea, o atentie speciald modului de functionare a institutiilor de
audit extern, independentei, programelor de lucru si eficacitatii controalelor acestora. Sunt
analizate, de asemenea, procedurile de achizitii publice la nivel central.



O evaluare operationald din 2020 pentru Moldova, efectuatd 1nainte de operatiunea
COVID-19, a evidentiat progrese semnificative in ceea ce priveste sistemele de GFP si
circuitele financiare de la ultima revizuire din 2015. Aceasta a concluzionat ca procedurile
financiare ale Republicii Moldova sunt adecvate pentru un program AMF ulterior. Cea mai
recentd evaluare operationald a circuitelor administrative si financiare ale Ucrainei a fost
efectuata in 2022, inaintea sprijinului exceptional AMF si AMF+. Aceasta a fost a treia
evaluare de acest tip efectuatd in Ucraina, desi s-a desfasurat de la distantd din cauza
conditiilor de razboi. Per ansamblu, evaluarea a concluzionat ca, de la ultimul exercitiu din
2018, s-au inregistrat progrese considerabile n ceea ce priveste consolidarea sistemelor de
gestiune financiard publica si a altor circuite financiare. Aceasta a subliniat, de asemenea,
angajamentul continuu al autoritatilor ucrainene fatd de imbunétatirea continua. Evaluarea
a pus accentul pe prioritizarea reformelor de gestionare a finantelor publice in domenii-
cheie si a recomandat masuri suplimentare odatd cu Tmbunadtétirea securitatii, avand in
vedere eforturile semnificative de reconstructie care urmeaza. Mecanismul pentru Ucraina
include masuri solide de audit si control, inclusiv crearea unui comitet de audit independent
insdrcinat cu evaluarea eficacitdtii sistemelor de gestionare si control ale Ucrainei si cu
efectuarea de audituri periodice la fata locului.

In 2023, a fost efectuatd o evaluare operationald a Macedoniei de Nord pentru noua
operatiune AMF. Consultantii externi au constatat ca circuitele si procedurile financiare
ale tarii sunt satisfacatoare si au considerat ca sistemul sdu de gestionare a finantelor
publice este, in general, solid, observand progrese recente semnificative.

In 2024, au fost efectuate doud evaluiri operationale ca parte a pregitirii noilor operatiuni
AMF 1n Egipt si lordania, prima parte a AMF pentru cea dintéi fiind pusad in aplicare
integral Tn 2024, iar restul urmand sa fie adoptat de colegiuitori in 2025, impreuna cu cea
pentru Iordania. Evaluarea operationala pentru Egipt a fost a doua incepand din 2013 si o
parte din aceasta a fost efectuatd de la distantd din cauza intarzierilor in obtinerea
autorizatiilor de securitate. Autoritatile egiptene au inregistrat progrese semnificative,
inclusiv prin introducerea unei noi legislatii care sa reglementeze gestionarea finantelor
publice si operatiunile bancare. Cadrul de gestionare a finantelor publice si circuitele
financiare ale Egiptului au fost considerate adecvate pentru programul AMF — cu conditia
ca ritmul reformelor sd continue. Evaluarea operationald pentru lordania a fost a doua
incepand cu 2020 si a confirmat progresele inregistrate in ceea ce priveste Imbundtatirea
sistemelor GFP si sporirea eficientei fondurilor publice. Cu toate acestea, persista unele
provocdri, inclusiv independenta si transparenta limitate ale Biroului de Audit;
subutilizarea Comitetului de examinare a plangerilor in materie de achizitii publice; si o
piata secundara subdezvoltata pentru titlurile de stat. In pofida acestor probleme, evaluarea
a concluzionat ca sistemele financiare ale lordaniei oferd o baza solida pentru programul
AMF. Constatarile evaludrilor operationale pentru lordania si Egipt vor fi luate in
considerare la elaborarea conditionalitatii in materie de politici economice pentru ambele
AMF.

3.2 Evaluari

In conformitate cu Regulamentul financiar si cu deciziile corespunzitoare privind AMF,
Comisia realizeaza evaluiri® dupi finalizarea operatiunilor AMF, pentru a evalua impactul
acestora. Cele doua obiective principale ale acestor evaludri sunt de a analiza impactul
AMF asupra economiei tdrii beneficiare, indeosebi asupra sustenabilitatii pozitiei sale
externe, si de a evalua valoarea adaugata a actiunii UE.

8 Toate evaludrile sunt disponibile pe site-ul web al Comisiei: https:/ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-
and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.
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In 2024, Comisia a finalizat evaluarea ex post comuni a operatiunilor pentru tirile
Parteneriatului estic, si anume Republica Moldova, Georgia si Ucraina (2017-2020).
Raportul extern si documentul de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste au fost
publicate in ianuarie 2025. Pentru toate cele trei tari, concluziile studiului au aratat ca
operatiunile au avut un impact pozitiv asupra sustenabilitatii datoriei si asupra situatiei
macroeconomice. Acest aspect a fost deosebit de important in cazul Ucrainei, avand in
vedere amploarea sporitd a operatiunii si situatia macroeconomica mai dificila a tarii. In
ansamblu, evaluarea a concluzionat cad cele trei operatiuni au reusit sd promoveze o
schimbare pozitivd in mai multe domenii-cheie de reforma si ca acestea au fost in
concordantd cu cadrul general de politica al UE, fiind aliniate la agendele de reforma ale
autoritatilor si la programele altor donatori.

In 2024, Comisia a lansat evaluarea ex post privind operatiunile AMF legate de COVID-
19 pentru 10 tari partenere (2020-2022), care urmeazd sa fie publicatd impreund cu
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care o insoteste in 2025. Studiul de evaluare
va analiza pachetul AMF in valoare de 3 miliarde EUR acordat in 2020 partenerilor din
vecindtatea esticd, din Balcanii de Vest si din vecinatatea sudicd pentru a atenua impactul
economic al pandemiei de COVID-19.

4. EVOLUTII GENERALE LEGATE DE INSTRUMENTUL AMF
4.1 Functionarea instrumentului AMF

Declaratia comuna a Parlamentului European si a Consiliului din 2013 cu privire la
asistenta macrofinanciard’ defineste asistenta ca fiind de naturdi macroeconomicid si
financiard si mentioneaza in mod clar cd obiectivul sdu este ,,restabilirea unei situatii de
finantare externd durabile pentru tarile si teritoriile eligibile care se confrunta cu dificultati
financiare externe”. Pentru ca AMF sa fie un instrument ,,de urgentd” eficient, este, asadar,
important sd fie mobilizat in mod eficace si in timp util. Procesul decizional care implica
procedura legislativa ordinard a fost adesea identificat ca fiind un proces de duratd si
reprezentand o deficientd majord pentru un instrument de crizd menit sa raspunda rapid
unei crize a balantei de plati'°.

Cu toate acestea, in circumstante exceptionale legate de criza provocatd de pandemia de
COVID-19 si de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, pachetele AMF
relevante au beneficiat de o adoptare foarte rapida care a fost posibila deoarece toate
institutiile au utilizat pe deplin flexibilitatile procedurale de care dispuneau. in aceste
cazuri, Parlamentul European si Consiliul au convenit asupra utilizarii procedurilor de
urgenta existente care au facut posibild adoptarea asistentei corespunzatoare in termen de
o lund de la prezentarea de catre Comisie a propunerilor sale. Parlamentul European a
invocat o clauzd specifica (articolul 163) din Regulamentul sdu de procedura, astfel incét
sa poatd adopta propunerea direct in plen, sarind astfel peste etapa obisnuitd a Comisiei
pentru comert international (INTA).

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European si cel al Consiliului prevad o
procedura de urgenta necesard pentru adoptarea rapida in situatii exceptionale, dar
procedura standard necesitd mult mai mult timp. Acest lucru a fost demonstrat in cazul
recentei propuneri a Comisiei de asistentd macrofinanciara pentru lordania, care a fost
propusa in aprilie 2024, dar nu se preconizeaza ca va fi adoptata Tnainte de T2 2025.
Aceastd intarziere prelungitd se datoreaza in parte alegerilor pentru Parlamentul European

9 Declaratie comund a Parlamentului European si a Consiliului adoptata impreuna cu Decizia de acordare a unei asistente
macrofinanciare suplimentare Georgiei (Decizia nr. 778/2013/UE din 12 august 2013). Disponibila la adresa: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDE/?uri=CELEX:32013D0778&from=EN.

10fn 2023 a avut loc o metaevaluare a ultimului deceniu de operatiuni — SWD(2023) 0016, document de lucru al
serviciilor Comisiei, Evaluarea asistentei macrofinanciare acordate tarilor terte (Meta-evaluarea operatiunilor pentru
perioada 2010-2020).
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din iunie 2024 si necesitatii ulterioare de reconstituire a comisiilor sale. In cazul Egiptului,
nevoia urgentd de a putea acorda o prima parte a sprijinului inca din a doua jumatate a
anului 2024 a determinat Comisia sa decidd in mod exceptional, in martie 2024, sa propuna
o prima operatiune AMF urgentd, dar pe termen scurt, pentru a ajuta Egiptul in temeiul
articolului 213 din TFUE (aplicabil in cazurile in care este nevoie de asistentd financiara
urgentd si care necesitd doar adoptarea de catre Consiliu). Cu toate acestea, Comisia a
recunoscut ca aceasta nu a fost o abordare ideala si, prin urmare, a propus sa se furnizeze
cea mai mare parte a sprijinului AMF pentru Egipt prin intermediul unei a doua operatiuni
AMEF, pe termen mediu, care sa urmeze procedurile normale prevazute la articolul 212 din
TFUE (implicand ambii colegiuitori, si nu doar Consiliul). In acest context, este important
de remarcat faptul ci procedura simplificatd'! de adoptare a unei decizii a Parlamentului
European a fost modificata. Spre deosebire de procedura de urgenta, procedura simplificata
nu necesita o solicitare din partea Presedintelui de a trata propunerea ca fiind urgenta si
simplificd procesul de adoptare, impundnd mai putine etape de aprobare decét procedura
standard. Aceastd procedura nu a fost inca utilizata pentru AMF-urile in curs, dar ar putea
sa fie mai potrivitd naturii urgente a AMF si reprezintd un pas binevenit cétre cresterea
potentiald a eficientei operatiunilor obisnuite.

AMF ERA exceptionald pentru Ucraina a fost acordata din nou fara o legatura explicita cu
un program FMI (chiar dacd Ucraina beneficiazi de o plata satisficitoare din MFE). in
plus, aceasta a beneficiat de constituirea de provizioane prin marja de manevra a bugetului
UE, la fel ca in cazul AMF+. Aceasta s-a acordat in conditii extrem de avantajoase, cu o
scadenta la 45 de ani si o perioada de gratie de 10 ani. Rambursarile, inclusiv dobanzile si
orice alte costuri aferente iTmprumutului, sunt acoperite de veniturile extraordinare generate
de activele imobilizate ale bancii centrale ruse, reducand astfel la minimum impactul
asupra finantelor publice ale Ucrainei.

Viitoarele pregétiri pentru urmatorul cadru financiar multianual (CFM) reprezinta o ocazie
de a trage invataminte din experientele recente cu AMF. Acest fapt ar putea alimenta un
proces de reflectie cu Parlamentul European si Consiliul cu privire la viitorul AMF.

4.2 AMF in cadrul financiar multianual 2021-2027

Actuala perioada a CFM a fost caracterizatd de un nivel neobisnuit de stres pentru multe
economii, generat de implicatiile pandemiei COVID-19 la nivel mondial. In plus, tarile
partenere ale UE sunt in continuare vulnerabile din cauza deficientelor structurale din
economiile lor. Regiunea rdmane, de asemenea, expusa unui grad ridicat de incertitudine
geopolitica si continud sd se confrunte cu o instabilitate economica care este exacerbata si
mai mult de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si, cel mai recent, de
conflictul care se intensifica in Orientul Mijlociu. Avand in vedere ca perspectivele la nivel
mondial continua sa fie dificile, necesitatea ca UE sa fie in masura sa acorde AMF va
ramane probabil la un nivel ridicat in anii ce urmeaza, desi, prin insdsi natura unui
instrument de criza, este imposibil sd se prevada domeniul sau de aplicare. Prin urmare,
este important sa se asigure disponibilitatea unor resurse bugetare suficiente pentru
instrumentul AMF in ultimii ani ai actualului CFM.

"in conformitate cu procedura simplificata (articolul 52 din Regulamentul de proceduri al Parlamentului European),
presedintele comisiei PE poate propune ca propunerea sa fie aprobata fard amendamente. Cu exceptia cazului in care
deputatii sau grupul/grupurile politic(e) care se opun(e) ating cel putin pragul mediu in comisie, procedura propusa este
considerata aprobata. Alternativ, presedintele poate propune stabilirea unui termen de depunere a amendamentelor fara
sa fi fost elaborat in prealabil un proiect de raport. Cu exceptia cazului in care deputatii sau grupul/grupurile politic(e)
care se opun(e) ating cel putin pragul mediu in comisie, procedura propusa este considerata aprobata.
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Imprumuturile AMF sunt garantate de garantia pentru actiunea externd, in temeiul
Regulamentului (UE) 2021/947 (,,Regulamentul privind IVCDCI — Europa globala™), la o
rati de provizionare de 9 %, asa cum s-a intdmplat in cazul CFM-urilor anterioare'?.
Bugetul total alocat initial pentru provizionarea Imprumuturilor AMF a fost stabilit la
aproximativ 1 miliard EUR, ceea ce inseamnd un volum de imprumuturi de
11 miliarde EUR. De la inceputul actualului CFM, in 2021, si in contextul sprijinului
considerabil acordat de UE Ucrainei prin intermediul AMF in 2022, aproximativ doud
treimi din provizionarea alocata fuseserd deja utilizate pana la sfarsitul anului 2023. In
acest context si In urma reuniunii extraordinare a Consiliului European din
1 februarie 2024 privind evaluarea CFM la jumatatea perioadei, aproximativ 225 de
milioane EUR reprezentand datorii de provizionare legate de operatiunea de asistenta
macrofinanciarad exceptionald in valoare de 5 miliarde EUR platitd Ucrainei in 2022 au fost
transferate catre Mecanismul pentru Ucraina. Corelat cu majorarile bugetului pentru
provizionarea imprumuturilor AMF, acest lucru a permis mobilizarea unor resurse
suficiente pentru finantarea AMF pe termen scurt adoptata pentru Egipt in valoare de pana
la 1 miliard EUR. Aceastd majorare a bugetului in cadrul IVCDCI ar permite finantarea
unei operatiuni obisnuite AMF pentru Egipt in valoare de pana la 4 miliarde EUR 1n cazul
in care ar fi adoptata de colegiuitori, 1dsand in acelasi timp o anumitd marja pentru alte
operatiuni AMF pana la sfarsitul anului 2027 (a se vedea sectiunea 5 de mai jos).

5. PERSPECTIVE PRIVIND OPERATIUNILE AMF SI SITUATIA BUGETARA iN 2025

Avand in vedere natura neprogramabila si determinata de crizd a AMF, este dificil sa se
furnizeze o estimare exacta a operatiunilor viitoare pentru restul CFM actual. Prin urmare,
aceasta sectiune se axeazad pe operatiunile deja aprobate in 2025 si indicd, de asemenea,
operatiunile potentiale, subliniind evolutiile geopolitice rapide.

Conflictul in curs din Orientul Mijlociu a accentuat incertitudinea economica si a afectat
grav tarile din regiune. Sunt deja planificate operatiuni pentru Egipt si lordania, care au
suferit de pe urma declinului turismului si al comertului, expunand slabiciunile structurale
ale ambelor tari. Dependenta Egiptului de finantarea externd volatila si de controlul excesiv
al statului a intensificat presiunea asupra balantei de plati. In Iordania, conflictul s-a
adaugat altor socuri externe recente, care au Inrautatit deficitele bugetare si problemele
structurale, determinand un nivel ridicat al datoriei publice si al nevoilor de finantare. Alte
tari din regiune sunt, de asemenea, profund afectate.

La 8 octombrie 2023, autoritatile iordaniene au solicitat o operatiune AMF in valoare de
700 de milioane EUR (AMF V). Ca raspuns, la 8 aprilie 2024, Comisia a propus un nou
pachet AMF in valoare de pand la 500 de milioane EUR. Aceastd propunere a fost
elaborata in urma unei evaludri atente a nevoilor de finantare externa ale Iordaniei si a
capacitatii sale de a acoperi aceste nevoi, atat in conformitate cu principiile repartizarii
echitabile a sarcinilor intre donatori in stransa coordonare cu FMI, cat si in conformitate
cu noul mecanism de finantare extinsd pentru lordania in valoare de 1,2 miliarde USD
pentru perioada 2024-2027. In ianuarie 2025, Tordania a depus o cerere pentru o nouid AMF
in valoare de 1 miliard EUR (si anume o crestere de 500 de milioane EUR pentru AMF,
astfel cum a propus Comisia), pe fondul incertitudinii regionale continue, al implicatiilor
suplimentare asupra perspectivelor sale fiscale si economice si al necesitatii de a mentine
ritmul agendei sale de reforma. Adoptarea de catre colegiuitori a operatiunii AMF IV (in
valoare de 500 de milioane EUR) este preconizatd pentru T2 2025, cu trei plati preconizate

12 Regulamentul (UE) 2021/947 (instrumentul IVCDCI — Europa globald) a fost adoptat si a intrat in vigoare in
iunie 2021. Desi regulamentul joacd un rol important in structura bugetard a AMF, instrumentul AMF ca atare rimane
separat de IVCDCI — Europa globala, iar operatiunile AMF specifice continua sa fie activate, dupa caz, prin decizii ad-
hoc separate.
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intre 2025 si 2027. La 29 ianuarie 2025, presedinta Von der Leyen a anuntat ca Comisia
va prezenta o propunere suplimentara de AMF in valoare de 500 de milioane EUR, care
este preconizata pentru primavara anului 2025.

Colegiuitorii au in vedere in prezent a doua etapa a AMF in valoare de 5 miliarde EUR
pentru Egipt — cea mai mare parte a pachetului AMF, de pana la 4 miliarde EUR, pentru
perioada 2025-2027. Aceastd AMF ar sprijini Egiptul pe fondul socurilor externe, in
special continuarea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si efectele de
propagare ale escaladarilor din Orientul Mijlociu. Retragerile de investitii de portofoliu
rezultate si scaderea Incasarilor In valutd ca urmare a scaderii veniturilor din turism si
generate de Canalul Suez au contribuit la o crestere semnificativa a deficitului de finantare
externd, cu riscuri continue de evolutie negativa din cauza situatiei geopolitice complexe.
Adoptarea deciziei este asteptatd in prezent in al doilea trimestru al anului 2025.

In noiembrie 2022, Tunisia a solicitat o AMF in valoare de 1,2 miliarde EUR pentru
sustinerea nevoilor sale de finantare in contextul Inrautatirii mediului mondial si al
preturilor ridicate la produsele de baza la nivel international. Aceasta a urmat acordului la
nivel tehnic incheiat cu FMI in octombrie 2022 pentru un nou mecanism de finantare
extinsa (patru ani, 1,9 miliarde USD). Cu toate acestea, Consiliul FMI nu a adoptat inca
programul, deoarece Tunisia nu a pus Incd in aplicare actiuni anterioare, in special in ceea
ce priveste reforma subventiilor pentru combustibili. Turismul dinamic si transferurile
constante de fonduri au atenuat temporar presiunea finantarii externe asupra Tunisiei. Sub
rezerva unei evaludri atente a conditiilor prealabile ale AMF si a nevoilor de finantare
externd ale Tunisiei, Comisia este pregdtitd sd intocmeasca o propunere privind o noud
AMF, odata ce va fi instituit programul FMI. Acest lucru a fost confirmat si in cadrul
parteneriatului cuprinzator dintre UE si Tunisia, convenit in iulie 2023. S-a remarcat ca
acest lucru ar necesita punerea in aplicare substantiald si fermd a unor reforme
suplimentare.

In aprilie 2022, Libanul a ajuns la un acord la nivel tehnic cu FMI (patru ani,
3 miliarde USD), dar a inregistrat doar progrese limitate n ceea ce priveste lista sa lunga
de actiuni anterioare. De atunci, PIB-ul sdu a continuat sd scadd, numeroase institutii
publice au incetat sa mai functioneze, iar moneda s-a depreciat dramatic, ceea ce a dus la
o dolarizare pe scara larga a economiei libaneze. In ianuarie 2025, parlamentul libanez a
ales un presedinte, iar un nou prim-ministru a fost numit cateva zile mai tarziu, punand
capat unui blocaj politic de peste cinci ani si crednd conditiile pentru un nou impuls in
favoarea reformelor. In februarie 2025, noul guvern si-a exprimat intentia de a relansa
colaborarea cu FMI pentru un nou program, subliniind un potential pas pozitiv in abordarea
crizel economice prin asistentd internationald si reforme cuprinzatoare. Comisia este
pregatita sa sprijine o agenda cuprinzatoare de reforme cu o operatiune AMF de indatd ce
sunt indeplinite conditiile prealabile (inclusiv o plata actualizata conform intelegerilor
facute in prealabil a programului FMI).

In mod similar, schimbrile bruste din peisajul politic din Siria din decembrie 2024 au
solutionat blocajul politic de lunga durata odatd cu inlaturarea regimului Assad. Cu un nou
guvern, care se afld Inca la inceput de drum si in care multi parametri sunt inca neclari (de
exemplu, situatia drepturilor omului), existd cel putin o posibilitate teoretica ca un
angajament semnificativ din partea UE, eventual completat de o AMF, sa poata urma in
viitor.

In vecinitatea estica si in Balcanii de Vest, evolutiile economice continui si fie modelate
de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, determinand schimbari comerciale
si perturbdri financiare. Dincolo de Ucraina, razboiul a exercitat presiuni asupra
gospodariilor si a Intreprinderilor, alimentand inflatia si sporind nevoile de finantare in
toate tarile din ambele regiuni. Ucraina si Moldova depind in continuare de un ajutor
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international substantial, UE jucand un rol esential. Mecanismul UE pentru Ucraina in
valoare de 50 de miliarde EUR (2024-2027), impreuna cu AMF recent aprobatda pentru
accelerarea veniturilor extraordinare, sprijind rezilienta Ucrainei. Planul de crestere al
Moldovei (1,9 miliarde EUR, 2025-2027) urmareste sa stimuleze accesul pe piatd si
convergenta veniturilor. Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest va
furniza pand la 6 miliarde EUR (2024-2027) sub formd de granturi si Imprumuturi,
sprijinind accelerarea eforturilor de reforma ale acestor tari.

Comisia este pregatitd sa examineze orice altd noua cerere de asistentd macrofinanciara si,
daca este cazul, va propune partenerilor eligibili operatiuni AMF noi si/sau suplimentare.

Tabelul 1 ofera o prezentare generald a angajamentelor si a platilor aferente granturilor de
asistentd macrofinanciara, precum si a platilor aferente imprumuturilor AMF pentru 2022,
2023, 2024 si (cu titlu provizoriu) 2025.
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Tabelul 1: Angajamente si plati pentru granturile AMF si platile aferente

imprumuturilor AMF 2022-2025 (EUR)"

total

2022 2023 2024 2025
bclfggt“e de angajamente pentru granturi in 30 114 460 45423330 57367 177 59267773
Evaluari operationale, evaludri ex post 114 460 350 000 619 440 700 000
Alte operatiuni AMF posibile 30 000 000 45073 330 56 747 737 58567 773
Angajamente, total 30 114 460 45423 330 57367177 59267773
Credite de plata pentru granturi in buget 20 868 187 39 880 000 57367177 59267773
Evaluari operationale, evaludri ex post - 329 765 749 270 700 000
AMF Moldova (UE 2022/563) finalizata 15 000 000 10 000 000 5000 000 -
ZA(I)\QI;}\/IIEIS(;Ogs zﬁ?zr::;lgare suplimentard) (UE _ 23500 000 23500 000 .
Alte operatiuni AMF posibile - - - 58 567 773
Pliti, total 15 000 000 32829765 23249270 59267773
Credite neutilizate pentru plata granturilor 5868 187 7050 235 34117 907 -
Pliti aferente imprumuturilor AMF - - -
AMF 111 Iordania (finalizata) - 200 000 000 - -
AMF Moldova (finalizata) 35 000 000 40 000 000 45 000 000 -
AMF de urgentd Ucraina (finalizata) 1200 000 000 - - -
AMF exceptionala Ucraina (finalizatd) 6 000 000 000 - - -
&hﬁ;iizlt;);;mentaré Republica Moldova } 50000 000 50000 000 )
AMF+ Ucraina (finalizata) - 18 000 000 000 - -
AMF Macedonia de Nord - - 50 000 000 -

AMF pe termen scurt Egipt (finalizata) - - 1.000 000 000 -

AMEF ERA Ucraina - - - 18 116 000 000
AMEF lordania (in curs de pregatire) * - - - 300 000 000
AMF Egipt (in curs de pregatire) * - - - 1333 000 000
Pliti aferente imprumuturilor AMF, total 7235000 000 18 090 000 000 1145 000 000 19 749 000 000
Operatiuni AMF in contextul COVID-19:
finalizate
AMF Tunisia (finalizatd) 300 000 000 - - -

P et gt AV soomoon | : :
Pliti aferente tuturor imprumuturilor AMF, 7535000000 [ 18 090 000 000 1145000000 [ 19 749 000 000

* Pentru lordania si Egipt, cuantumurile imprumuturilor care urmeaza sa fie platite in 2025 sunt cu titlu provizoriu, deoarece

operatiunile AMF sunt in curs de pregatire si nu au fost incé adoptate de colegiuitori.

13 Tabelul nu ia in considerare nicio propunere de noi operatiuni AMF de dupi decembrie 2024.
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